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Santrauka

Pagal galiojandius teisés aktus Zalos atlyginimas nukentéjusiajam nuo nusikalstamos veikos tiesiogiai priklauso nuo
teisétvarkos pareigiiny veiksmy. Tik jiems nustadius ir suradus nusikaltima padariusj ar uZ jo veiksmus materialiai atsakingg asmeni,
nukentéjusysis jau gali pradéti tikétis, kad patirta Zala bus kompensuota. Taciau faktinés Zalos atlyginimas tiesiogiai priklausys nuo
parengtinio tyrimo pareiginy darbo rezultaty, o véliau — nuo teiséjo ir teismo antstoliy veiksmy efektyvumo. Zalos atlyginimo
klausimas aktualus tiems nukentéjusiesiems, kuriy baudZiamosiose bylose nenustatytas Zalg padargs asmuo.

Siame straipsnyje autoriai bando pagristi valstybés pareiga kompensuoti nukentéjusiems asmenims nusikalstama veika
padaryta Zala. Sio straipsnio tyrimo objektas — valstybés funkcijos ir jos vaidmuo gyventojams, istoriniai aspektai, $iuolaikinis

vertinimas.

Manome, reikia iSsiaiSkinti ir pagrjsti valstybés jsipareigojimus asmenims, patyrusiems
Zalg nuo kity asmeny nusikalstamy veiksmy. Pirmiausia reikéty iSsiaiSkinti valstybés kaip
struktdros ir jos funkcijy reikSme apsaugant gyventojy teises ir laisves.

Valstybés ir asmenybés tarpusavio rySio problema néra nauja. Jau antikos mastytojai
bandé paaiskinti valstybés fenomena, jos tikslus, rySj su asmenimis, gyvenanciais Sios
valstybés teritorijoje. Platono veikale ,,Valstybé®“ minima ideali santvarka, o valstybés tikslas
suprantamas kaip bitinybé ,,aprdpinti pilie€ius viskuo, kas bdtina jy gyvenimui ir [...] pajungti
juos valstybés idéjos jgyvendinimui“ [1, p. 17].

Tolesné Zzmonijos raida skatino tobulinti socialinius tarpusavio rySius ir su valstybe.
Plétojantis socialiniams—ekonominiams santykiams, didéjo asmeny poreikiai, sudétingesni
darési jy tarpusavio rySiai ir vis dazniau kildavo konflikty. Tai verté zmonijg ieSkoti iSeities:
,,Slekdami rapintis savo saugumu ir iSkilusia grésme iSlikti, Zmonés susibuaré | valstybe.
Valstybés tikslas yra garantuoti sauguma visiems ir kiekvienam® [2, p. 129, 224]. Tai Zzymaus
angly filosofo T. Hobso (T. Hobbes) teiginiai. Jis visuomeninés sutarties doktrinos atstovas.
Koncepcija, jog valstybé — tai visuomeninés sutarties iSdava, savo darbuose grindé DZ. Lo-
kas (J. Locke), H. Grocijus (H. Grocius), Z. Z. Ruso (J. J. Rousseau), |. Kantas (I. Kant) [3, p.
56-82]. Z. Z. Ruso savo veikale ,, Apie visuomenés sutartj, arba politinés teisés principai*
pabréze, jog ,,visuomenés sutarties tikslas — susitarian€iyjy apsaugojimas* [4, p. 165].

Vytauto DidZiojo universiteto teisininkas prof. M. Romeris knygoje ,,Valstybé“ pateik-
damas valstybés apibréZzimg, pabrézé jos pagrindine socialing funkcijg: ,,Tam tikros teritori-
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jos zmoniy jy socialinei funkcijai vykdyti (arba, kas yra tas pat: jy socialiniams tikslams siekti)
sgjunga, savo suverenines valdzios konsoliduojama j neskaldomajj funkcionalinj vienetg® [5,
p. 335].

Modernios (Siuolaikinés) Vakary valstybés jgyvendina teisinés valstybés koncepcija,

Lietuvos Respublikos Konstitucijos, priimtos 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos pilieCiy refe-
rendume, preambuléje deklaruojamas lietuviy tautos siekimas ,,atviros, teisingos, darnios
pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés® [6, p. 9].

Teisiné valstybé — tai Vakary Saliy ,,teisés tradicijos produktas, [...] valstybé, kurios
veiklos laisve riboja teisé” [7, p. 23]. Valdzia teisinés valstybés pozilriu — tai Zzmoniy valios
vykdytoja (,,tarnaité“). Jos turinj labai gerai iliustruoja demokratinése Salyse vyraujanti tai-
syklé — ,,Zmoniy valdymas Zmonémis ir Zmonéms®, kurj pranclzai yra jtvirtine savo dabarti-
nés 1958 m. Konstitucijos 2 straipsnyje.

Valstybés teisinj subjektiSkumag, palyginti su kity asmeny subjektiSkumu, lemia tarp-
tautinés, konstitucinés ir jvairiy teisés Saky normos. Manome, kad vyraujanti valstybés nuo-
stata teisékdroje turéty bati tokia — valstybé neturéty priimti jokio nepagrjsto (visuomenés,
sociumo atzvilgiu) teisinio norminio akto. Lietuvoje Si idéja yra deklaruojama Lietuvos Res-
publikos Konstitucijos 7 straipsnyje: ,,negalioja joks jstatymas ar kitas aktas, prieSingas
Konstitucijai“.

Pagrindiné valstybés pareiga jstatymy taikymo srityje yra pripazinti ir apsaugoti pri-
gimtines asmens teises ir laisves (LR Konstitucijos 18 str.).

Lietuvos valstybé vadovaujasi ir tarptautiniais dokumentais, kurie taip pat lemia 3alies
subjektiSkuma, kaip antai: Tarptautiné Zmogaus teisiy chartija, Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, kitais dokumentais, kuriuos Lietuva pasirasé bei
ratifikavo. ,,Ratifikuotos sutartys ir konvencijos LR Seime jau yra sudedamoji Lietuvos Res-
publikos teisinés sistemos dalis“ (LR Konstitucijos 138 str. 3 d.).

Valstybés subjektiSkumas teisés Saky lygmeniu pasireiSkia konkreciy teisés saugomy
vertybiy apsauga. Valstybé jsipareigoja: ,,saugoti asmenis ir visuomene nuo nusikalstamy
késinimysi grasinant kriminalinémis bausmémis, uzdrausti veikas, kurios padaro esmine zalg
asmens, valstybés ar visuomenés interesams arba kelia grésme tokiai Zalai atsirasti (LR BK
1 str.)". LR BPK 2 straipsnyje numatyti baudZiamojo proceso uzdaviniai: ,,greitai ir pilnutinai
iSsiaiSkinti nusikaltimus, jkalinti kaltininkus ir tinkamai pritaikyti jstatyma, kad kiekvieng
nusikaltimg padares asmuo bty teisingai nubaudziamas ir né vienas nekaltas asmuo nebiity
patraukiamas baudziamojon atsakomybén ir nuteisiamas®. Tokios pagrindinés valstybés
pareigos, kurios lemia valstybés subjektiSkumo turinj asmeny atzvilgiu jgyvendinant ap-
saugine teisiy ir laisviy funkcijg. Tam valstybé skiria ypa¢ daug démesio. Pirmiausia api-
bréztas konkreciy subjekty, kurie gali teisinémis priemonémis uztikrinti pilie€iy teises ir lais-
ves bei jgyvendinti teisinguma, ratas. Tai policija, prokuratira, teismai. Jiems skiriama didelé
nacionalinio biudzeto dalis. Jeigu valstybé prideramai vykdyty visuomenés isSkeltus uzdavi-
nius, vargu ar baty toks didelis nusikalstamumas ir toks nepasitikéjimas teisésaugos institu-
cijomis.

Valstybei nevykdant jsipareigojimy apsaugoti savo gyventojy teises ir laisves nuo kity
asmeny neteiséty veiksmy, turint tokias galimybes (struktdrines, finansines), kyla tokia min-
tis: neapsaugojot masy teisiy ir laisviy — privalote apginti jas misy padedami. Neapsaugotas,
pazeistas asmens teises ir laisves valstybé gina, nustatydama nusikaltimo tyrima, asmens,
padariusio neteisétg veikg, nustatymg, zalos atlyginimg ir pan. Tai reglamentuoja
baudziamojo proceso teisés normos.

Atrodyty, jog asmuo, nesilaikydamas valstybés nustatytos tvarkos ir pazeisdamas kity
asmeny konstitucines teises ir laisves, padaro zalg tik konkre¢iam teisinio santykio subjektui.
Bendresne prasme tai kiek kitaip. Paprasta situacija. Asmuo A iS asmens B pavagia au-
tomobilj (8000 Lt vertés). Taigi yra materialiné Zala padaryta tik asmeniui B. Pabandykime |

! Lietuva nusikalstamumo kontrolei skiria 13,4 proc. biudzeto islaidy, kai tuo tarpu iSsivyscCiusios Salys — 2-3
proc., besivystancios — 10 proc. [8, p. 44].
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Sig situacijg pazvelgti plaiau. Asmuo A, darydamas neteisétg veikg — svetimo turto vagyste,
pazeidzia ir valstybés (visuomenés, t.y. paciy pilie€iy) nustatytas bendro gyvenimo taisykles.
Asmuo A savo veiksmus nukreipia prie$ valstybe, o jy konkreti iSraiSka — faktiné svetimo
nepaklusimas. Konstitucijos 109 straipsnyje yra jtvirtinta nuostata, jog teismas vykdo teisin-
guma, primdamas sprendimus Lietuvos Respublikos vardu. Jei asmuo, padares neteisétg
veika, baudziamas valstybés vardu, tai rodo pateikty teiginiy dél asmens A veiksmy, nu-
kreipty pries valstybe, pagrjstuma.

Kasdieniame gyvenime tai suprantama kaip asmens A ir asmens B privatus konfliktas.
Jei valstybés pareiglnai surado automobilj ar asmenj A, kuris padaré neteisétg veikg, — tai
yra prielaida, jog Zala bus atlyginta. Jeigu asmuo nenustatytas, valstybé asmeniui B dél nu-
sikalstama veika padarytos Zalos atlyginimo neturi jokiy jsipareigojimy. Asmuo B paliekamas
vienas su jj iStikusia nelaime ir niekas nebus atsakingas, kad patirta Zala buty kompensuota
ar atlyginta. Tokig nuostatg, manome, reikéty keisti. Asmuo A Zalg padaré visuomenei ir tik
konkrecioje situacijoje zala padaroma asmeniui B, o ne asmeniui C. Po kiek laiko j panaSig
padétj gali patekti ir asmuo C, ir asmuo D, ir t.t. Atrodyty, jog nukentéje asmenys, kuriems
pazeisty teisiy savigyna yra uzdrausta ir kurie moka nustatytus mokescius valstybei, kuri pri-
valo uztikrinti asmeny saugy gyvenima, gali tikétis visiSko Zalos atlyginimo.

Bandysime paanalizuoti valstybés atsakomybe uz Zalg, padarytg gyventojy neteisétais
veiksmais.

Valstybés, kaip baudziamojo teisinio santykio subjekto, pareigg garantuoti nukentéju-
siajam Zzalos atlyginimg lemia jo teisé reikalauti i§ valstybés turtiniy ir asmeniniy neturtiniy
teisiy atkdrimo, kurios paZeistos baudziamajame jstatyme numatytomis veikomis. Teisinéje
valstybéje, kurig mes kuriame, privaloma uZztikrinti asmenybeés ir valstybés teisiy ir pareigy
vienove (kiekvienas subjektas vienas kito atzvilgiu turi ne tik teises, bet ir pareigas ir negali
kito saskaita jgyti daugiau teisiy negu turi pareigy).

Vakary Europos valstybése vyrauja nuostata, jog policija, prokuratira, teismai — tai so-
cialines paslaugas teikian€ios institucijos, nes tai iSplaukia i$ teiginio, jog valdZzia — Zmoniy
valios vykdytoja (,,tarnaité“). Europos policininky chartijos preambuléje yra nuostata, jog
,,policija néra valdzia, o visuomeniné paslauga, garantuojanti ir sauganti visy pilieciy teises
bei laisves, ginanti nevarZomg naudojimasi jomis“ [9]. Pavyzdziui, Danijoje ,,Policija iS visy
valstybés institucijy yra vertinama auksSciausiai. [...] Tai pasiekta nuolat diegiant principa, kad
policininkas yra paslaugos tiekéjas, ir tai diegiama ne tik pareiginams, bet ir visai vi-
suomenei“ [10, p. 29].

Valstybés gyventojai, dirbantys ir uzdirbantys pragyvenimui, dalj savo pajamy sumoka
valstybei, tikédamiesi, jog jos institucijos nepriekaistingai atliks savo funkcijas ir garantuos
mokesciy mokétojams saugy ir ramy gyvenimg. Manome, jog policijos atliekamas darbas —
nusikaltimy atskleidimas ir tyrimas yra socialiné paslauga. Net ir teisinio iSsilavinimo neturin-
tis Zzmogus pasakys, kad, sumokéjes pinigus uz tam tikrg daiktg ar paslaugas, jis jgis teise
reikalauti to daikto ar tinkamai jvykdytos paslaugos, o kita Salis privalés jam tai suteikti. Jei
Zmogus negaus daikto ar jam bus suteikta nekokybiSka paslauga, jis gali reikalauti tai pada-
ryti tinkamai ar grazinti jo sumokétus pinigus. Kol kas galiojancio Policijos jstatymo [11] 1
straipsnyje konstatuojama: ,,policija yra teisétvarkg uztikrinantis vykdomasis valstybinis val-
dzios organas, veikiantis Respublikos vidaus reikaly sistemoje”.

Valstybés teisinés (retrospektyvinés) atsakomybés atsiradimo pagrindas yra pareigos
apsaugoti asmenybe, jo teises ir laisves nevykdymas arba netinkamas vykdymas. Tokiu
bddu, Sis atsakomybés pagrindas sudaro teisine prielaidg, kad padaryta asmeniui turtiné
ir(arba) neturtiné Zala turi bati atlyginta. Valstybé pagal galiojanCius jstatymus tik i dalies
jgyvendina savo jsipareigojimus nukentéjusiems nuo nusikalstamy veiky asmenims, tik kai
yra nustatytas Zalg padares asmuo. Bet jeigu Zalg padares asmuo nenustatytas, jo padarytg
Zalg turi kompensuoti valstybé, nes ji atsakinga uz netinkamg pareigy atlikima, t.y. nusikal-
timo ir nusikaltélio neiSaiSkinimg. Valstybés pareiga garantuoti nukentéjusiajam Zalos atlygi-
nimg reikalauja pripazinti valstybe baudziamojo proceso dalyviu — civiliniu atsakovu bylose,
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kur nenustatytas materialiai atsakingas asmuo uz Zalg, padarytg nusikalstama veika. Tai at-
rodyty Sitaip.

Parengtinis tyrimas baudziamojoje byloje sustabdomas, jeigu néra Ziniy, kur yra kalti-
namasis arba nenustatytas baudziamojon atsakomybén trauktinas asmuo (LR BPK 218 str.).
Tokiu atveju nukentéjusiajam suteikiama teisé teisme pareiksti civilinj ieSkinj valstybei ar
specialiai institucijai ir prisiteisti atlyginti zalg. Kai valstybés institucijos (policija, prokuratira)
suras zalg padariusj asmenj, tai parengtinis tardymas baudziamojoje byloje bus atnaujintas.
Jstaiga, iSmokejusi atlyginimg nukentéjusiajam, toje byloje galés kaltininkui pareiksti regresinj
ieskin;.

Valstybés jsipareigojimo atlyginti padarytg Zalg teorinis pagrindimas ir praktinis reali-
zavimas bus indélis kuriant teisine valstybe, didinant visuomenés pasitikéjimg jos instituci-
jomis. Apibendrinant galima teigti, jog, kai padaromas nusikaltimas, valstybé jgauna pareigg
uztikrinti per savo institucijas, kad padaryta nusikalstama veika zala baty visiSkai atlyginta, o
tai savo ruoztu reikéty jtvirtinti baudziamojo proceso jstatyme.

Baudziamojo proceso kodekso projekto [12, p. 72] 107 straipsnyje, yra mdsy nuomone,
priimtina nuostata:

,,Jeigu kaltinamasis arba materialiai atsakingi uz jo veiksmus asmenys neturi 1€Sy nu-
kentéjusiajam atlyginti Zalg, jstatymo numatytais atvejais Zala teismo sprendimu gali bati at-
lyginama avansu i$ valstybés tam skirty 1éSy”.

Tai turety padéti ginti nukentéjusiyjy teises. Sitlome praplésti ir uztikrinti zalos atlygi-
nimg tiems nukentéjusiesiems, kuriems padaryta Zala, o trauktinas baudZiamojon atsako-
mybén ar materialiai atsakingas asmuo néra nustatytas.

ISvados

Manome, jog BaudZiamojo proceso kodekso projekto 107 straipsnj baty galima papil-

dyti atsizvelgiant j Siuos pasiulymus:

1. Jeigu kaltinamasis arba uZ jo veiksmus materialiai atsakingas asmuo neturi |é3y at-
lyginti Zalg nukentéjusiajam, teismo sprendimu zZala atlyginama iS Nukentéjusiojo
rémimo fondo. Kol jo néra, zala atlyginama i$ valstybés biudzeto.

2.Jei baudziamojoje byloje uz nusikaltimo padarymg materialiai atsakingas asmuo
nenustatytas arba jis slapstosi, nukentéjusysis turi teise pareiksti ieSkinj baudziamajg
bylg nagrinésianéiam teismui. Teismui patenkinus ieSkinj, nusikalstama veika
padaryta zala kompensuojama i$ Nukentéjusiyjy rémimo fondo.

3. Nukenteéjusiyjy rémimo fondas jgyja regreso teise iSmokétas 1é3as iSiedkoti i$ nusi-
kalstamas veikas padariusiy asmeny.

Nukentéjusiyjy rémimo fondo nuostatus ir zalos iSmokéjimo tvarkg turéty nustatyti

jstatymas.
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The Problem of Recovery of Damages Caused by Criminal Acts

Dr., Assoc. Prof. J. Vasiliauskas
Doctoral Candidate A. Rudzinskas

Law Academy of Lithuania
SUMMARY

According to the valid legal acts, recovery of damages to the victim who has suffered from
criminal act depends on the actions of Law and Order officers directly. Only after they identify and
detect the criminal or the one who is financially liable for his actions the victim can expect recovery of
damages. Factual recovery of damages, however, will directly depend on the results of the
preparatory investigation, later on — on the efficiency of the actions and actions of court bailiffs.
Another topical issue is the recovery of damages for those victims in whose cases the person who
caused the damage has not been identified.

In the article the authors will try to ground the duty of state to recover damages for victims
suffering from criminal acts. The object of study of this article is functions of the state and its role in
respect to its people, historic aspects as well as modern evaluation.
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