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Santrauka

Teisinés sistemos reforma Lietuvoje — teisés mokslininky ir praktinj darbg dirbantiy teisininky démesio centre. Referendumu
priémus Konstitucija, Lietuvos Respublikos Seimas Teisinés sistemos reformos metmenyse (toliau tekste — Metmenys) numaté
kryptis, gaires, kurios, manoma, turéty vesti link optimalaus teisinés valstybés sistemos modelio.

Tiek pirmojoje (1993 m. gruodzio 14 d.), tiek antrojoje (1998 m. birZelio 28 d.) Metmeny redakcijose pabréZiama teismo
nepriklausomumo svarba. [Zvelgiamas jstatymo leidéjo siekis, kad teismas demokratingje valstybéje buty savarankiska institucija,
nepriklausoma nuo jstatymo leidziamosios ir vykdomosios valdZiy jtakos. Metmenyse pabrézta, kad batina plétoti demokratija
teisminés valdzios veikloje.

Ar teismy sistemos reforma, tiksliau jos norminés dalies kiirimas, sudaro salygas jtvirtinti teismo nepriklausomuma bei
savarankigkumg? Koks sgvokos ,teiséjo nepriklausomumas” turinys ir apskritai ka ji reiskia? Gal tai tiesiog teisiné fikcija arba
abstrakcija, kuri gali buti jvairiai suvokiama ir interpretuojama? Pagaliau, gal tai tik teisés doktrinai patraukli sgvoka, kurios negalima
pritaikyti praktigkai?

Pastebime, kad teismo ir teis¢jo nepriklausomumas, nors yra tapes universalus, tatiau labai trapus ir praktikoje neretai
paZeidZiamas principas. Teismo ir teis¢jo nepriklausomumo kai kuriuos aspektus norétume aptarti kartu gvildendami teismo teisg
savarankigkai, kity valstybés valdziy nevarzomam tvarkytis ir kartu prisiimti visiska atsakomybe uz efektyvy teismy sistemos (norisi
vengti ZodZio ,,valdzios”) funkcionavima. Straipsnyje pateikiama keletas sgvoky, dél kuriy, Zinoma, galima buty diskutuoti.

Apie teismy savivaldg Lietuvoje kalbama kol kas nedrasiai. Galéjimas laisvai disponuoti tiesiogiai i§ biudzeto skiriamais
asignavimais yra pirmas Zingsnis teismo savarankiskumo link. Kita vertus, esame jsitiking, kad teismo ir teisé¢jo nepriklausomumas tol
nebus visavertis, kol teismy organizaciné veikla nebus patikéta jiems patiems. Bandysime atskleisti, kg reiskia teismy savivalda ir
pagristi teiginj, kad teismo nepriklausomumg garantuoja veiksmingai funkcionuojanti, demokratiniu biidu suformuota teismy

savivaldos ir savireguliacijos sistema.
1. Kalbedami apie teismag, neapsieiname be konstitucinés nuostatos, numatancios, kad

teiséjas ir teismai, vykdydami teisinguma, yra nepriklausomi (Lietuvos Respublikos
Konstitucija, 109 str. 2 d. [1]). Taigi Lietuvos pilie€iai, 1992 m. spalio 25 d. referendumu
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priimdami Konstitucijg, pareiSké aiSkig valig — nora, kad teisinguma vykdyty nepriklausomi
teismai ir teiséjai. Lietuvai ratifikavus Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijg (Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo Konvencijg 1995 m. balandZio 27 d.
jstatymu Nr. 1-865) [2], Sis tarptautinis teisés aktas tapo sudétine Lietuvos teisinés sistemos
dalimi (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 138 str. 3 d. [1]). Taip masy valstybéje buvo jtvir-
tintos nuostatos, kurios néra naujiena pazangiu keliu besivystanciose valstybése, pripaZjs-
tandiose, kad pazeistas Zmogaus teises ir laisves gali apginti tik teismas. Cia pat pabré-
Ziama, kad gynyba yra veiksminga tik tuo atveju, jeigu teismas yra nepriklausomas, nesalis-
kas, o procesas — uztikrinantis visiems lygias galimybes (Europos zmogaus teisiy ir pagrin-
diniy laisviy apsaugos konvencija, 6 str. 1 d.) [2]. Beje, paminéta konvencija neabejotinai
rémési Visuotine Zmogaus Teisiy Deklaracija, skelbianéia, kad kiekvienas Zzmogus, remda-
masis visiSka lygybe, turi teise j tai, kad jo bylg iSnagrinéty nepriklausomas ir nesaliSkas
teismas viesai ir teisingai, kuris nustatyty jo teises ir pareigas ar jam pareiks$to baudziamojo
kaltinimo pagrjstuma [3, p. 23] Diskutuojant teismo nepriklausomumo tema, minimas ir prie
1787 m. JAV Konstitucijos 1791 m. prijungtas Teisiy Bilis (Bill of Rights) [4].

1993 m. gruodzio 14 d. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintuose Metmenyse [5]
konstatuota, kad Lietuvoje veikianti teisiné sistema neatitinka Europos Saliy teisés standarty,
i§ dalies — ir valdziy padalijimo principo. Siuose teiginiuose jzvelgiamas jstatymo leidéjo su-
vokimas, kad teismas demokratinéje valstybéje turi blti savarankiska institucija, nepriklau-
soma nuo jstatymo leidziamosios ir vykdomosios valdzios jtakos (,.tikslus teisés institucijy
funkcijy atskyrimas”). Metmenyse inter alia pazymima, kad batina plétoti demokratijg teisinés
(manytume, kad Metmeny autoriai turéjo galvoje ,teisminés”) valdzios veikloje [5]. Sig
jstatymo leidéjo teze suprantame kaip tiesiogine nuorodg j teisminés valdzios savarankis-
kumo ir nepriklausomumo stiprinima. Teiséjy nepriklausomumo principo svarba pabrézta ir
Metmeny naujojoje redakcijoje, Seimo patvirtintoje 1998 m. birzelio 25 d. nutarimu Nr. VIII-
810 [6].

Analizuodamas teisminés valdzios $altinj, V. PakalniSkis teigé, jog teismas yra neatski-
riama visuomenés dalis. Nepaneigiama aksioma, kad teismas valdzios galias gauna tiesio-
giai i$ tautos, o ne i$ kity valstybés valdZziy, todél jis turi jgyvendinti savo valdzig savarankis-
kai, o ne kaip kity valdZiy jsteigta institucija. Pagrindiné teismo funkcija, jtvirtinta Konstitucijos
109 straipsnio 1 dalyje, yra vykdyti teisingumag. Be jos, teismai atlieka ir teisétumo kontrolés
funkcijg. Taciau vien tik konstituciniy nuostaty jtvirtinimo nepakanka pakeisti visuomenéje
susiformavusj stereotipg, kad teismai vaidina tik pagalbinj vaidmenj vykdomosios valdzios
struktdroje [7, p. 80]. Teismy ir teiséjy nepriklausomumo garantijos iliustruoja teismo ir teiséjy
vaidmenj ne tik teisiniy valstybés institucijy sistemoje, bet ir teisminés valdzios santykj su
kitomis valdziomis. Teismy nepriklausomybé garantuoja Zmonéms teise j neSaliskg teismo
procesg. Si teisé yra viena pagrindiniy Zmogaus teisiu, jtvirtinty Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje (1950) [2].

Nepriklausomumas visuotinai suvokiamas ne kaip teiséjy privilegija, bet kaip milZiniSka
atsakomybé, veiksnys, garantuojantis zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg. Manytume, kad
teismo ir teiséjy nepriklausomumas yra pamatiné visuomenés teisé, kad bylg nagrinéty ne-
SaliSkas ir neutralus teiséjas. Ar teismy sistemos reforma sudaré sglygas atsiskleisti Sio kon-
stitucinio principo esmei? Klausimas ne vien retorinis.

Koks sgvokos ,,teismo ir teiséjo nepriklausomumas” turinys ir kg apskritai ji reiskia? Gal
tai tiesiog teisiné abstrakcija, kuri gali bati suvokiama ir interpretuojama skirtingai? Pagaliau,
gal tai tik teisés doktrinai patraukli sgvoka, kurios negalima pritaikyti praktiSkai? Teismo ir
teiséjo nepriklausomumo kai kuriuos aspektus norétume aptarti kartu gvildendami teismo
teise savarankiSkai, kity valstybés valdziy nevarzomam tvarkytis ir kartu prisiimti visiskg
atsakomybe uz efektyvy teisingumo sistemos funkcionavimg. Bandysime atskleisti, kg reisSkia
teismy savivalda, ir pagrjsti teiginj, kad teismo nepriklausomumg garantuoja veiksmingai
funkcionuojanti teismy savivaldos ir savireguliacijos sistema.

2. Paprastai, siekiant atskleisti kokios nors sgvokos turinj, pasitelkiami Zodynai.

Dabartinés lietuviy kalbos Zzodyne nepriklausomybé aiSkinama kaip laisvé, nuo nieko
nepriklausymas, o nepriklausomas — fai savarankiskas, laisvas [8, p. 420]. Bandoma Sig sa-
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voka aiskinti ir teisiniy terminy Zodynuose. PavyzdZiui, Black'o teisés terminy Zodynas nepri-
klausomumag apibudina kaip bdseng arba sglyga, lemiancig laisve nuo priklausomybés, sub-
jektyvumo (angl. subjection) ar kontrolés [9, p. 770], o Zodis nepriklausomas aiSkinamas kaip
iSoreés veiksniy nekontroliuojamas, neribojamas, nedraudziamas ar kitaip nekei¢iamas [9, p.
770]. V. Krumskicho redaguotas enciklopedinis teisinis Zodynas pateikia tokig teiséjy
nepriklausomumo samprata: teiséjy nepriklausomumas — tai konstitucinis teisingumo princi-
pas, demokratinése valstybése reiskiantis, kad teiséjai (...), prisiekusieji sprendZia teisminius
gincus jstatymy pagrindu ir tokiomis sglygomis, kurios uZkerta kelig bet kokiam pasaliniam
poveikiui [10, p. 191].

Teiséjo nepriklausomumas paprastai aptariamas kartu su jo funkcijy specifiSkumu.
Siam pamatiniam principui skiriama nemazai vietos tarptautiniuose aktuose. Norétume i$-
skirti Europos Tarybos Ministry komiteto 1994 m. spalio 13 d. rekomendacijg Nr. R(94)12
,,Dél teiséjy nepriklausomumo, jy veiklos efektyvumo ir vaidmens” [11]. Rekomendacijoje
nerandame teismo nepriklausomumo apibrézimo, taiau aptinkame atsakymg | klausima,
kam reikalingas nepriklausomas teismas ir teiséjas. Rekomendacijos preambuléje inter alia
pazymima, kad teismo nepriklausomumas skatintinas tam, kad baty sustiprinta jstatymo
valdzia demokratinése Salyse. Kaip zinoma, demokratinése valstybése tik teiséjams pavesta
atlikti atsakingg misijg — vykdyti teisinguma. Misy nuomone, nadienos reikalavimy jau neati-
tinka ankscCiau vyraves pozidris, neva teiséjas turi bati nepriklausomas tik bylos nagrinéjimo
metu, tapatinant tai su teisingumo vykdymu. Tokia pozicija sudarydavo prielaidas suprastintai
vertinti nepriklausomumo principo esme, teigti, kad svarbiausia nepriklausomumo garantija —
iS5 esmés tik nesikiSimas | konkreCios bylos nagrinéjimg. Manytume, kad, jsigilines |
problemos esme, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas neatsitiktinai viename i$ savo
nutarimy konstatavo, jog teisingumo vykdyma reikia suprasti kaip teismy funkcija, lemiancig
Sios valdzios vietg valstybés valdzios institucijy sistemoje ir teiséjy statusg [12]. Teismo ne-
priklausomumag suvokiame kaip realig galimybe su demokratiniu blidu suformuoty savivaldos
institucijy pagalba savarankiSkai, nekliudomai tvarkytis sistemos viduje, Konstitucijos
nustatytais pagrindais bendraujant ir bendradarbiaujant su kitomis valstybés valdZiomis. Taip
biity jgyvendinta S. L. Monteskjé (CH. L. Montesquieu) valdziy padalijimo teorija bei Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtintas valstybés valdziy atribojimas [1].

Pabandéme identifikuoti objektyviai optimaliausias sglygas, padedancias atskleisti
teismo ir teiséjo nepriklausomumag bei nukreipiancias link tam tikry apibrézimo kontary. Masy
nuomone, teismo ir teisejo nepriklausomumas — tai valstybéje jtvirtinta garantijy sistema,
uZtikrinanti savaranki$kg institucinj teismo funkcionavimg, sudaranti sglygas teiséjams
profesionaliai ir nevarZzomai vykdyti teisingumg, apsauganti teismag ir teiséjg nuo politinio,
ekonominio bei kitokio iSorinio poveikio.

Zinoma, vienareikdmisko apibrézimo nurodyti turbat nejmanoma. Kiekvienas autorius,
bandydamas pateikti teismo ir teiséjo nepriklausomumo sgvoka, neidvengiamai susiduria su
tam tikry teiginiy deklaravimo ir jy realizavimo problema. Todél ir Siame straipsnyje nesie-
kiama ieSkoti precizisko, ,,sterilaus” teismo ir teiséjo nepriklausomumo principo apibtdinimo,
daugiau démesio skiriant jo turiniui bei praktinéms jgyvendinimo problemoms. Reikéty sutikti
su V. Mikelénu, teigianCiu, kad teiséjy nepriklausomumas negali tapti Sydu, apsauganciu
teiséjus nuo nesaziningy veiksmy, teisés ignoravimo ir nekvalifikuotumo [13, p. 138-142].
Taciau, kita vertus, teismo ir teiséjo nepriklausomumo principas demokratinéje valstybéje ne
be pagrindo sureikSminamas. Tai pirmiausia siejama su Zmogaus teisiy ir laisviy apsauga,
teisés jgyvendinimu ir teisés virSenybés jtvirtinimu, vertybémis, be Kkuriy Siuolaikiné
demokratiné visuomené jau nejsivaizduoja visavertés egzistencijos bei teisinés valstybés.

3. Teisinéje literatlroje nesutariama dél vienodo teiséjy nepriklausomumo skirstymo j
rusis ar grupes. Tarkime, vieni autoriai skiria profesinj arba dalykinj (vok. sachlich) ir asme-
ninj teiséjy nepriklausomuma, pabrézdami, kad, vykdydami savo pareigas, teiséjai yra nie-
kam nepavaldds ir klauso tik jstatymo (profesinis nepriklausomumas), o asmeninis nepri-
klausomumas pasireidkia tuo, kad teiséjas negali bati atleidZiamas iS pareigy, nepasibaigus
jgaliojimy terminui, ar pries$ jo valig perkeltas j kitg teismg [14, p. 108]. Yra autoriy, skirianCiy
politines, ekonomines ir teisines nepriklausomumo garantijas [15, p. 42—43]. Kiti linke teismo
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ir teisejo nepriklausomumg labiau sieti su kity valdZiy nesikiSimu | teisingumo vykdymo pro-
cesg ir draudimu joms veikti teismo sprendimus [13, p. 138]. Manytume, kad nepriklauso-
mumo skirstymas j raSis ar grupes yra santykinis, negalintis visiSkai atskleisti nepriklauso-
mumo turinio. Bene tiksliausiai teiséjo nepriklausomumg apibddina valstybés teisés aktuose
jtvirtintos garantijos, kurios santykinai gali bati skirstomos j grupes.

1995 m. gruodzio 6 d. nutarime Lietuvos Konstitucinis Teismas, aptardamas Teismy
jstatyme ir kituose Lietuvos jstatymuose detalizuojamg Konstitucijos 109 straipsnio 2 dalyje
jtvirtintg teiséjo ir teismo nepriklausomuma, i8skyre tris teiséjy nepriklausomumo garantijy
grupes: a) teiséjo jgaliojimy trukmés nelieCiamumas; b) teiséjo asmens nelieCiamumas; c)
teiséjo socialinio (materialinio) pobudzio garantijos [16].

Konstitucija garantuoja, kad teiséjai nebus atleisti iS pareigy kitais negu numatyta pa-
grindais. Konstitucijos 115 straipsnis numato specialius teiséjo atleidimo i$ pareigy pagrin-
dus:

1) savo noru;

2) pasibaigus jgaliojimy laikui arba sulaukus jstatyme numatyto pensinio amziaus;

3) dél sveikatos biklés;

4) iSrinkus j kitas pareigas arba jy sutikimu perkélus j kitg darbg;

5) kai savo poelgiu pazemino teiséjo varda;

6) kai jsiteiséja juos apkaltine teismy nuosprendziai [1].

Jgaliojimy trukmés nelieCiamumo garantija yra svarbi tuo, jog teiséjas, kad ir kokios
politinés jégos buty jstatymy leidZiamojoje ar vykdomojoje valdZiose, iSlieka nepriklausomas,
jis nevergiamas taikytis prie galimos politiniy jégy kaitos. Sia garantija siekiama neutralizuoti
politinés konjunktiiros poveikj teiséjui. Dar daugiau, ,,naujosiose demokratijose” labai daug
galiy paprastai jgyja visuomenés informavimo priemonés, kuriy (ir ne tik jy) padedamos
teismui ar teiséjui spaudimg gali daryti ir jvairios ekonominés struktdros, kiti suinteresuoti
asmenys. Ziniasklaida — pagrindinis vieSosios nuomonés formuotojas. Teismas yra nuolatiniy
konflikty zonoje, kurioje susikerta jvairds, daznai nesutaikomi, interesai. Profesionalus,
principingas ir sgziningas teiséjas néra apsaugotas nuo nepagrjstos kritikos arba sgmoningy
ataky. ]galiojimy trukmés nelieCiamumas yra svarbi garantija, leidzianti iki minimumo
sumazinti jtakg teiséjui.

Konstitucijos 114 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad teiséjas negali bati patrauktas bau-
dziamojon atsakomybén, suimtas, negali bati kitaip suvarzyta jo laisvé be Seimo, o tarp
Seimo sesijy — be Lietuvos Respublikos Prezidento sutikimo [1]. Teiséjo imunitetas nuo
baudziamojo persekiojimo yra visuotinai pripazjstamas. Tuo siekiama uztikrinti sglygas, kad
teiséjas sgziningai atliks savo pareigas ir laikysis priesaikos, kad jam baudziamoji byla nebus
keliama ir jo laisvé nebus suvarzyta.

4. Materialinis teiséjo nepriklausomumas — svarbi garantija, siekiant apsaugoti teisejus
nuo jvairaus pobudZzio iSorinio poveikio. Pastebétina, kad tai ypa svarbu pereinamojo lai-
kotarpio valstybése. Mat lemiamy permainy metu itin suaktyvéja nusikalstamos grupuotes,
susidaro palankesné dirva korupcijai, iSauga kontrabandos mastai. Pastebéta, kad kai kurios
finansinés, ekonominés struktdros siekia jsitvirtinti nelegaliais budais. Ne iSimtis ir Lietuva.
Teismas yra visy teisétvarkos ir teisésaugos institucijy kontrolés piramidés virsunéje. Todél
itin svarbu sudaryti saglygas, objektyviai pasalinancias poveikio teismui galimybe. Visuotinai
pripazjstama, kad veiksmingiausias budas — teiséjy funkcijy svarbg bei atsakomybe
atitinkancios ekonominio pobldzio garantijos. Pabréztina, kad tai néra savitikslis dalykas.
Teiséjams jstatymas draudzia dirbti verslo, komercijos ar kitokiose privaciose jstaigose,
jmonése. Teiséjo darbas yra vienintelis jy pajamy Saltinis, todél labai svarbu uztikrinti stabily
ir jy darbg atitinkantj teiséjy darbo uzmokestj, t.y. jy materialinj nepriklausomuma.

Reikalavimas, kad teiséjai uz savo pareigy atlikimg gauty atlyginimg, uztikrinantj jy
ekonominj nepriklausomuma, yra jtvirtintas daugelyje Jungtiniy Tauty, Europos Tarybos, kity
tarptautiniy institucijy aktuose. Tai, kad teiséjy atlyginimas negali bati mazinamas, einant
teiséjo pareigas, nustaté 1998 m. liepos 10 d. Europos Tarybos eksperty parengta Europos
chartija dél teiséjy statuso. Sios Chartijos 6.1 straipsnyje nurodyta, jog uz teiséjo pareigy
vykdymg turi bati atlyginama taip, kad teiséjas bty apsaugotas nuo galimo spaudimo,
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siekiant paveikti priimamus sprendimus ar teiséjo elgseng apskritai ir taip darant jtakg teiséjo
nepriklausomumui ir nesaliSkumui. Norétysi atkreipti démesj j Chartijos 1.1 straipsnyje jtvir-
tintg bendro pobuadzio taisykle, nustatancig, kad valstybéje jau suteiktos teiséjy socialinio
pobddzio garantijos negali bati mazinamos [17, p. 17].

Straipsnyje socialinio (materialinio) pobtdzio garantijoms daugiau démesio skiriama
dél to, kad pastaruoju metu reformuojant Lietuvos teismy sistemg yra zengtas zingsnis atgal.
1997 m. birzelio 30 d. Lietuvos Vyriausybés sprendimas padidinti aukstesniyjy teismy teiséjy
darbo uzmokestj ir taip sustiprinti jy nepriklausomuma bei pritraukti kvalifikuotus specialistus j
teismus, buvo vertinamas kaip didelis teismy reformos laiméjimas, Lietuva buvo minima kaip
pavyzdys kitoms Ryty ir Centrinés Europos valstybéms tarptautinése konferencijose ir
simpoziumuose. Atkreiptinas démesys, kad §j valstybés Zingsnj pastebéjo ir teigiamai
jvertino Jungtiniy Tauty programa Lietuvoje [18, p. 116]. Pasigirsta priekaiSty, kad teiséjy
atlyginimai Lietuvoje yra pernelyg dideli. Neretai Lietuva lyginama su gretimomis Latvija bei
Estija ir teigiama, kad mums Sioje srityje reikia lygiuotis batent j jas. Mes negalime sutikti su
tokia pozicija dél paprastos priezasties — aptariamoje srityje Lietuva pazengé toliau. Ir to
nereikia bijoti pripazinti. Pazvelkime | §j aspektg narystés Europos Sajungoje kontekste.
Zinome, kad 2000 m. vasario 15 d. — prasideda oficiali Lietuvos ir Europos Sajungos deryby
pradzia del stojimo | Europos Sagjunga. Kaip jprasta, Europos Sajungos institucijos nuolat
stebi Salis kandidates. Europos Komisijos iSvadose deél Estijos pazangos 1999 m. siekiant
narystés Europos Sajungoje keletg karty pakartota, kad teiséjo profesija Estijoje yra nepa-
traukli dél pernelyg mazy atlyginimy [19]. Beje, apylinkiy teiséjy atlyginimai Estijoje didesni
nei jy kolegy Lietuvoje. 1999 m. gruodZio 28 d. Vyriausybés sprendimas sumazinti teiséjy
atlyginimus beveik 30 proc. bei 2000 m. pradzioje parengtas ir jau perduotas Seimui jstatymo
projektas dél dar didesnio teiséjy atlyginimo mazinimo (kai kuriy kategorijy teiséjams
atlyginimai sumazéty iki 58 proc., o pakeitus ir priedo uz teiséjo darbo stazg skaiCiavimg —
dar daugiau), kelia abejone dél fundamentaliy teisinés valstybés principy galiojimo misy
valstybéje. DidzZiulj susiripinimg kelia ir tai, kad sprendimas dél teiséjy atlyginimy sumazi-
nimo buvo priimtas, neatsizvelgiant j vienareik8miSkg Konstitucinio Teismo iSvadg 1999 m.
gruodZzio 21 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 14, 25-1, 26, 30, 33, 34,
36, 40, 51, 56, 58, 59, 66, 69, 69—1 ir 73 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijai” [12], jog teiséjas, stengiantis uztikrinti jo tikrg ekonominj nepriklausomuma, privalo gauti
pakankama atlyginima; atlyginimas neturi priklausyti nuo teiséjo darbo rezultaty ir negali bati
sumazintas teiséjo darbo teisme metu.

Pazymétina, kad, atskleisdamas teiséjo ir teismy nepriklausomumo konstitucinio prin-
cipo turinj, Konstitucinis Teismas dar 1995 m. gruodZio 6 d. nutarime konstatavo, jog ,,bet
kokie méginimai mazinti teiséjo atlyginima ar kitas socialines garantijas arba teismy finansa-
vimo ribojimas yra traktuojami kaip késinimasis j teiséjy ir teismy nepriklausomuma” [16].

Teismy jstatymas numato, kad atlyginimus teiséjams nustato Lietuvos Respublikos
jstatymai® [20]. Daugiau kaip per penkerius metus nuo jstatymo jsigaliojimo jokia jstatymo
nuostata teisejy atlyginimy klausimu nebuvo parengta. |statymo leidéjas suteiké teise nu-
statyti teiséjy atlyginimus Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Manome, kad tokia padétis ne-
begali bati toleruojama. Teiséjy atlyginimai nustatytini Teismy jstatyme, aiSkiai fiksuojant
tarptautinéje praktikoje visuotiniu principu tapusig nuostata: mazinti teisejy atlyginimy yra
draudZiama. Bet kokie veiksmai, susije su teisejy atlyginimy maZzinimu, yra pripaZjstami tei-
Séjy nepriklausomumo pazeidimu?.

! Pagal Seimo 1992 m. vasario 6 d. Teismy jstatymo (Nr. 1-2273) 46 straipsnj teiséjy atlyginimus ir atlyginimy
priedy dydzius turéjo nustatyti Lietuvos Respublikos AukSc&iausiosios Tarybos Prezidiumas (Valstybés Zinios.
1992 03 20. Nr. 8-208).

% Tai viena svarbiausiy teiséjy nepriklausomumo garantijy. Kad Si garantija baty jtvirtinta kiekvienoje
valstybéje, reikalauja Europos Tarybos chartija dél teiséjy statuso, priimta 1998 m. liepos 10 d. AnalogiSkas
reikalavimas yra jtvirtintas Jungtiniy Tauty Organizacijos Generalinés Asambléjos 1985 m. gruodzio 13 d.
patvirtintuose ,,Pagrindiniuose teiséjy nepriklausomumo principuose”, 1993 m. kovo 20 d. Europos Teiséjy
Asociacijos patvirtintos Europos teiséjy chartijos 8 straipsnyje. Europos Tarybos Ministry komiteto 1994 m. spalio
13 d. priimtoje rekomendacijoje valstybéms, Europos Tarybos naréms, ,,Dél teiséjy nepriklausomumo, jy veiklos
efektyvumo ir vaidmens”, Europos Tarybos 1997 m. birzelio ménesj Nordvijke (Olandija) vykusioje konferencijoje
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5. Kaip toliau turéty bati plétojama teismy reforma Lietuvoje? Atsakymas j iSkeltg klau-
simg néra vienareikSmis ir paprastas. Abejoniy nekyla dél vieno — reforma turi biti vykdoma
Konstitucijos nurodyta linkme. Kas turi uztikrinti, kad teiséjai deramai atlikty savo pareigas,
kad kiekvienas neteisétas ar neetiSkas teiséjo poelgis baty jvertintas, pagaliau, kad visuo-
mené labiau pasitikety teismais? PrieS keletg mety toks klausimas daugeliui netgi neiskil-
davo. Vyravo stereotipinis mastymas, kad teismy veiklg organizuoja, kontroliuoja ir uz veiklos
rezultatus atsako Teisingumo ministerija, kitaip tariant — vykdomoji valdzia. Toks pozZilris
neiSvengiamai turi keistis. Gali bati klausiama, ar reikia teismui savarankiSkumo? Kartais net
— ar reikia daugiau savarankiSkumo teismui Lietuvoje? Trumpam reikéty stabteléti ties Siuo i$
pirmo 2vilgsnio nereikSmingu klausimu. Kalbédami apie savarankiSkuma, pirmiausia turime
galvoje teismo, kaip vienos i§ valstybés valdZios 3aky, teise ir sglygas tvarkytis savo nuo-
zilra. Kai kuriose Europos valstybése nemazg jtakg teismo organizacinei veiklai tradiciskai
yra iSlaikiusios teisingumo ministerijos (pvz., Vokietijoje, Prancuzijoje). Tuo tarpu JAV ir ki-
tose anglosaksiSkojo teismy modelio valstybése vykdomosios valdzios dalyvavimas net tik
organizacingéje teismy sistemos veikloje yra nesuvokiamas ir i esmés atmetamas kaip ydin-
gas, kenkiantis teismo nepriklausomumui. Europoje Siandien rySkéja tendencija perduoti
teisminei valdZiai jos veiklos organizacines funkcijas (Ispanija, Vengrija, Bulgarija ir kt.).

Misy nuomone, atsakymas j iSkeltg klausimg dél teismy savarankiSkumo Lietuvoje turi
bati teigiamas. Grjsdami §j teiginj, pirmiausia remiamés konstituciniu valstybés valdziy at-
skyrimo principu. Manytume, kad, tesdami teismy reformg Sia linkme, priartétume prie visisko
valdziy padalijimo teorijos jgyvendinimo ir pagaliau realizuotume Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 5 straipsnyje uzfiksuotg atskiry valdzios Saky lygiateisiSkumo, pasireiSkiancio
taip pat ir jy savarankiSkumu, principg. Teismo savarankiSkumas glaudziai susijes su nepri-
klausomumu. Drjstame teigti, kad teismo institucinis savarankiSkumas yra esminé teismo
nepriklausomumo salyga.

6. Tai, kad teisminés valdzios nepriklausomumas suponuoja jos savivaldg, kuri apima
teismy darbo organizavima, taip pat profesinio teiséjy korpuso veiklg, pabrézé Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 m. gruodzio 21 d. nutarime ,,Dél Lietuvos Respub-
likos teismy jstatymo 14, 25-1, 26, 30, 33, 34, 36, 40, 51, 56, 58, 59, 66, 69, 69-1 ir 73
straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” [12] Todél Siandien paminétinas dar
vienas svarbus teismy reformos etapas — tai teismy savivaldos stiprinimas. Konstitucinis
Teismas taip pat pripazino, kad saugoti savo profesijos garbe ir prestizg ir uz tai prisiimti vi-
siSkg atsakomybe privalo teisminé valdzia. Manytume, Si Konstitucinio Teismo pozicija ver-
tintina kaip ryski naujové Lietuvoje egzistavusioje teisés vertybiy bei koncepcijy sampratoje.
Neabejojame, kad Konstitucinio Teismo formuojama konstitucinés teisés doktrina turi suteikti
naujg impulsg tolesnei teisinés sistemos, ypac teismy reformos, eigai. Kita vertus, su-
vokiame, kad ir pacios vertingiausios teisinés idéjos pasmerktos likti deklaracijomis, kol jos
nejgyvendintos. Konstitucinis teismo ir teiséjo nepriklausomumo principas pagaliau turi bati
realizuotas kokybiSkai naujame Teismy jstatyme. Ar Siandien Zinome, kokiu keliu turéty
zengti jstatymo leidéjas, kad ateityje nekilty problemy dél Teismy jstatymo konstitucingumo?
Kokiu bidu turéty bati reformuojamos Siuo metu veikiancios ir ateityje bdsiangios jsteigtos
institucijos? Klausimus formuluoti lengviau, negu j juos atsakyti. Misy nuomone, Salies
Konstitucija ir kai kuriy kity valstybiy patirtis orientuoja, kad optimaliam teisingumo vykdymo
jgyvendinimui uztikrinti reikalinga demokratiniu budu suformuota, efektyviai veikianti
teisminés valdzios savivaldos ir savireguliacijos sistema.

Konstituciniam Teismui pripazinus, kad kai kurie Teismy jstatymo straipsniai, regla-
mentuojantys teisejy skyrimo procesa, teiséjy dalyvavimg Teismy departamento veikloje,
drausmine atsakomybe ir kt., prieStarauja teismy nepriklausomumo principui, jtvirtintam
Konstitucijoje, iSkyla batinumas iS naujo pertvarkyti teismy veiklos organizavimo sistema,
teismams suteikiant savivaldos teises, kitaip tariant, teise tvarkytis savarankiskai ir autono-
miskai. Teismy savivaldg suvokiame kaip teiséjy ir teismy teise ir realig galig pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucijg ir jstatymus laisvai, savarankiSkai ir autonomiSkai, prisiimant atsa-

,,Teisiné valstybé” (,,Rule of Law”). Atkreiptinas démesys, kad daugelyje iSsivysCiusiy demokratiniy valstybiy
(JAV, Airijoje, Izraelyje etc.) draudimas mazinti teiséjy atlyginimus yra jtvirtintas konstitucijose.
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komybe, vykdyti teismy vidinj bei iSorinj administravimg. Pastebétina, kad Jungtiniy Tauty
1998 m. praneSime apie Zmogaus socialine raidg Lietuvoje suabejota teismy nepriklauso-
mumo principo laikymusi sudarant Teiséjy tarybg bei Teiséjy garbés teismg [18, p. 116].
Beje, Amerikos teisininky asociacijos ekspertai Frankas Q. Nebekeras, Richardas B. Hof-
fmanas bei Jesse Casaus, analizave Lietuvos teismy organizacine struktdrg, dar 1993 m.
pradzioje pazymeéjo, kad turi bati sukurta savarankiSka teismy administraciné infrastruktdra,
apimanti personalo, finansy, planavimo, tiekimo, finansy, statistikos, rysiy, mokymo ir kitas
sferas [21].

7. Nekyla abejoniy, jog teisminé valdzia niekada nebus nepriklausoma, kol pati nedis-
ponuos savo léSomis, t.y. nebus finansiSkai savaranki$ka. lki 1999 m. pabaigos Lietuvoje tik
AukS&ciausiasis Teismas buvo atskirai finansuojamas. Tuo tarpu apylinkiy, apygardy bendro-
sios kompetencijos ir specializuoti teismai ir net Lietuvos apeliacinis teismas buvo finansuo-
jami per Teisingumo ministerijg (,,teisingumo ministras organizuoja (...) apylinkiy, apygardy
teismy ir Apeliacinio teismo finansinj ir materialinj techninj aprapinimg” 1994 m. Teismy
jstatymo 69 str. 2 d.) [20]. AukSCiausiojo Teismo finansinj ir materialinj techninj aprapinimg
uztikrina Vyriausybé. Neabejojame, kad teisminé valdzZia yra pajégi, Zzinodama savo vidinius
poreikius, pati valdyti tiesiogiai i$ biudzeto gaunamus asignavimus. Teismai negali bati ne-
priklausomi, kol pati teismy sistema néra laisva. Ji turi pati disponuoti savo 1éSomis, paskir-
tomis jstatymo leidéjo — parlamento [22, p. 57]. Tiesa, 1999 m. pabaigoje, Seimas, atsi-
zvelgdamas j Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d. nutarimg, jau 1999 m. gruodzio
23 d. Lietuvos Respublikos 2000 m. Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatymo Nr. VIII-1503 6 priedélyje numaté finansavimg kiekvienam
teismui skyrium [23].

Manytume, kad turéty bati reformuotos arba jsteigtos Sios kokybiSkai naujos teismy
savivaldos institucijos:

1) Visuotinis teiséjy susirinkimas;

2) Teismy taryba;

3) Teiséjy garbés teismas.

Svarbus vaidmuo turéty tekti Teismy tarybos komitetams (komisijoms) ir vykdomajai
Teismy tarybos institucijai — Teismy administravimo jstaigai (Teismy departamentui).

8. Vienas svarbiausiy savivaldos tiksly — j sistemos valdymg jtraukti kuo daugiau tei-
sejy. DemokratiSkiausia valdymo forma paprastai pripazjstami visuotinio susirinkimo (suva-
Ziavimo) metu priimami sprendimai. Teismy jstatymo 32 straipsnio 1994 m. geguzés 31 d.
redakcija [20] numaté, kad Visuotinis teiséjy susirinkimas renka Teisejy tarybos narius, Tei-
sejy garbés teisma ir jo pirmininka, tvirtina Teiséjy garbés teismo nuostatus bei sprendzia
kitus klausimus. 1998 m. balandzio 8 d. pakeitus minétg straipsnj [24], Visuotinio teiséjy su-
sirinkimo funkcijos buvo nepagrjstai susiaurintos, paliekant jam teise rinkti tik 5 Teiséjy tary-
bos narius ir spresti kitus klausimus. Manytume, kad auks$ciausiai teiséjy savivaldos institu-
cijai turéty bati suteiktos gerokai svaresnés, jos statusg atitinkancios galios. Visuotinio teiséjy
susirinkimo kompetencijai turéty biti sugragzinta Teiséjy tarybos nariy, Teiséjy garbés teismo
nariy rinkimo ir atSaukimo teisé. Kitos teiséjy savivaldos institucijos turéty reguliariai
informuoti Visuotinj susirinkimg apie savo veiklg.

Teismy taryba jos kompetencijai priskirtus, tagiau visam teiséjy korpusui svarbius
klausimus tam tikrais atvejais galéty perduoti svarstyti Visuotiniam teiséjy susirinkimui. Itin
svarbu, kad sprendimai visuotinio susirinkimo metu buty priimami slaptu balsavimu (pagal
Siuo metu nusistovéjusig tvarkg sprendimai Visuotiniame susirinkime priimami atviru balsa-
vimu). Taip sprendimai jgyty demokratiskesnj pobudj, bty iSvengiama tam tikry nepatogumy
balsuojant personaliniais klausimais. Tikslinga baty reglamentuoti spendimy teisétumo
dalykus. Sillytume Visuotinj teiséjy susirinkimg pripazinti teisétu, jeigu jame dalyvauja
daugiau kaip pusé visy teiséjy, o sprendimai turéty bati priimami 2/3 susirinkime dalyvau-
janciy teiséjy balsy.

Antra vertus, visy klausimy sprendimo priskyrimas vien tik Visuotiniam susirinkimui
blty nelogiskas, netikslingas ir nejmanomas.
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9. 1994 m. priémus Teismy jstatymg, buvo realizuotas Konstitucijos 112 straipsnio 5
dalyje numatytos specialios teiséjy institucijos, patarian€ios Respublikos Prezidentui dél tei-
séjy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo arba atleidimo, jkirimas. Teiséjy tarybos sudétis,
sudarymo tvarka bei kompetencija kito nuo 9 (1994 m. geguzés 31 d. Teismy jstatymo 30 str.
redakcija) [20] iki 14 nariy (1998 m. balandzio 8 d. Teismy jstatymo 30 str. redakcija) [24].
Priemus jstatyma, 5 teiséjy tarybos nariai (t.y. dauguma) buvo renkami Visuotiniame
susirinkime, tuo tarpu, pakeitus jstatymo 30 straipsnio nuostatas, renkamy Visuotinio susi-
rinkimo nariy liko mazuma (5 i§ 14). Kiti teiséjy tarybos nariais tapo pagal pareigas (ex offi-
cio) arba buvo paskirti Lietuvos Prezidento (2 teiséjai) ir teisingumo ministro (2 teiséjai).
Midsy nuomone, reikéty grjzti prie pirminés jstatymo leidéjo idéjos, t.y., formuojant Teiséjy
tarybag, laikytis principo, kad dauguma teiséjy savivaldos institucijos nariy yra renkama, o ne
patenka | jg ex officio. PrieSingu atveju sunku baty tokig institucijg vadinti savivaldai atsto-
vaujanciu organizaciniu dariniu. Nevertéty pamirsti, kad vienas pagrindiniy savivaldos ele-
menty — jos institucijy formavimo demokratiSkumas.

Manytume, kad atitinkamai turéty kisti dabartinés Teiséjy tarybos sudétis, jos suda-
rymo principai, funkcijos. | Teiséjy tarybos sudétj galéty bati jtraukti ne tik teiséjai, bet ir kity
institucijy atstovai (teisingumo ministras, Prezidento atstovas, Seimo Teisés ir teisétvarkos,
BiudZeto ir finansy komitety atstovai), o pavadinimas tikslintinas — geriau bity Teismy ta-
rybal. Taigi teismams negaléty bati priekaiStaujama dél sistemos uzdarumo. Teismy tarybos
kompetencijai priskirtini svarbiausi teismy veiklg reguliuojantys klausimai, pavyzdziui, Teismy
taryba:

e svarsto ir aprobuoja teismy ir Teismy departamento biudzety projektus ir pateikia
juos Vyriausybei bei atstovauja svarstant biudzety projektus Vyriausybéje ir kitose
valstybés institucijose;

e svarsto teismy materialinés bazés plétotés bei darbo sglygy gerinimo klausimus ir
teikia atitinkamus sitlymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei;

e svarsto teismy darbo kravio klausimus, pataria Lietuvos Respublikos Prezidentui dél
teiséjy skaiCiaus pakeitimo ir subalansavimo teismuose;

¢ svarsto teismy administravimo klausimus, priima Siai funkcijai vykdyti batinus aktus;

e tvirtina Teismy administravimo jstaigos (Teismy departamento) struktirg, Sios jstai-
gos ir jos struktdriniy padaliniy nuostatus bei darbuotojy pareigines instrukcijas;

e skiria ir atleidZia Teismy administravimo jstaigos (Teismy departamento) direktoriy ir
jo pavaduotojg;

e kontroliuoja Teismy administravimo jstaigos (Teismy departamento) veiklg, iSklauso
jo darbo ataskaitas;

o tvirtina teismy administracijos tipines struktdras ir tipinius etaty sgrasus;

¢ sudaro nuolatines ar ad hoc komisijas ir prireikus tvirtina jy nuostatus;

¢ sudaro pretendenty | teiséjus atrankos komisija, tvirtina komisijos nuostatus;

e sudaro kandidaty j teiséjus egzaminy komisijg, tvirtina komisijos nuostatus ir egza-
miny programas;

¢ sudaro teiséjy karjeros komisijg, tvirtina komisijos ir atrankos kriterijus bei tvarka;

¢ nagrinéja asmeny skundus dél teiséjy egzaminy ir konkurso teiséjo pareigoms eiti
rezultaty;

¢ teismy praSymu svarsto jy darbo salygy bei veiklos klausimus;

e svarsto Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo bei Teisingumo ministro pasidlytus
teismy veiklos klausimus;

e prireikus Saukia neeilinj Visuotinj teiséjy susirinkima;

e jgyvendina Visuotinio teiséjy susirinkimo priimtus sprendimus;

! Siuo metu specialios teiséjy institucijos pavadinimas ,,Teiséjy taryba” tarsi signalizuoja, kad asmeniné
tarybos sudétis turi bti sudaroma tik i$ teiséjy, kaip, beje, Siuo metu ir yra. Naujy asmeny — ne teiséjy, jtraukimas
j tarybos sudétj ir palikimas Zzodzio ,,teiséjy” institucijos pavadinime i§ esmés klaidinty visuomene. Antra vertus,
aptariamos savivaldos institucijos kompetencija neapsiriboty vien tik teiséjy veiklos koordinavimu, o turéty apimti
platesnes, su teismy veikla apskritai susijusias funkcijas.
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¢ nagrinéja kitus Visuotinio teiséjy susirinkimo iSkeltus klausimus;

e bendradarbiauja su kitomis Lietuvos Respublikos, kity valstybiy bei tarptautinémis

institucijomis teismy savivaldos, administravimo ir kitais teismy veiklos klausimais;

¢ nagrinéja skundus dél Teiséjy garbes teismo sprendimy;

o tvirtina Teismy tarybos reglamenta;

o tvirtina Teiséjy garbés teismo nuostatus;

¢ pagal teiséjo kreipimasi sprendzia klausima, ar tikrinant teiséjo ar teismo veiklg, ne-

pazeistas Sio teismo ar teiséjo nepriklausomumas;

o atlieka kitas funkcijas pagal nustatytg kompetencija.

Nesiekiame vardyti galutinio Teismy tarybos funkcijy sgraso. Taciau neturétume pa-
mirsti, kad viena esminiy specialios konstitucinés teiséjy institucijos paskirtis — patarti Lietu-
vos Respublikos Prezidentui dél teisejy paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ir atleidimo i$
pareigy. Kitaip tariant, riboti Prezidento galias sprendZiant teiséjy karjeros klausimus. Deja,
masy nuomone, Siuo metu i$ dalies nesilaikoma Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje jtvir-
tintos nuostatos, numatancios Teiséjy tarybos patarimg Lietuvos Respublikos Prezidentui dél
teiséjy paaukstinimo [1]. Turime galvoje, kad Teismy jstatymas nereglamentuoja teiséjy
tarybos funkcijy, sprendziant teiséjy skyrimg apylinkiy teismy pirmininky pavaduotojais,
apygardy teismy ir Lietuvos apeliacinio teismo skyriy pirmininkais. Negana to, teiséjus j Sias
pareigas pagal iki 1999 m. gruodzio 24 d. galiojusig tvarkg skyré teisingumo ministras®.
Teismo pirmininky pavaduotojai, skyriy pirmininkai, kaip ir teismo pirmininkas, yra teismo
administracijos pareigunai. Pagal jgaliojimy apimtis, atsakomybe bei gaunamag atlyginima jy
padétis skiriasi nuo teiséjo padéties. Reikia pripazinti, kad teiséjo skyrimas j minétas parei-
gas vertintinas kaip karjeros elementas, teiséjo paaukstinimas. Taigi Teismy tarybos
,,apéjimas” Sia prasme traktuotinas kaip Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalies pazeidimas.
Naujojoje Teismy jstatymo redakcijoje reikéty numatyti, kad Teismy taryba pataria Respubli-
kos Prezidentui dél teismy pirmininky, jy pavaduotojy, skyriy pirmininky paskyrimo ir atlei-
dimo is pareigy. Taip bty subalansuota tvarka, numatanti Teismy tarybos kompetencija,
sprendziant Lietuvoje teiséjy karjeros klausimus.

Vykdomosios ir jstatymy leidZziamosios valdZios atstovy jtraukimas | galima sakyti
svarbiausig teismy savivaldos institucijg suteikty teisminés valdzZios organizaciniams spren-
dimams daugiau vieSumo ir skaidrumo. PanasSios sudéties auksciausiosios teisminés val-
dzios organizacinés veiklos institucijos (angly kalba dazniausiai jvardijamos High Council of
Judiciary) veikia daugelyje Europos ir Amerikos valstybiy (JAV, Ispanija, Portugalija, Veng-
rija, Rumunija, Bulgarija etc). Si institucija tapty koordinuojanéia ir kontroliuojangia Teismy
administravimo jstaigg (Teismy departamentg). Zinoma, jai ir tekty didZiausia atsakomybé uz
efektyvy visos teismy sistemos funkcionavima.

10. Suprantama, savarankiSkam tvarkymuisi batinas ir stiprus administracinis aparatas.
Manytume, kad prie§ metus jkurtas Teismy departamentas prie Teisingumo ministerijos
ateityje organizaciniais rySiais turéty susisieti ne su vykdomaja, bet su teismine valdzia. Sia-
lytume pertvarkyti Siuo metu veikiantj Teismy departamentg j Teismy administravimo jstaiga
(buves institucijos pavadinimas gali iSlikti ir nepakites), tapsiancia Teismy tarybos vykdomaja
institucija, aptarnaujancia ir kitas teismy ir teiséjy savivaldos institucijas. Teismy admi-
nistravimo jstaigos vadovas turéty bati skiriamas ne Ministro Pirmininko (tokia tvarka galioja
Siuo metu [25]), bet Teismy tarybos, kuriai uz savo veiklg ir turéty atsiskaityti. Teismy admi-
nistravimo institucija turéty: rengti medziagas Visuotiniam teiséjy susirinkimui; Teismy tary-
bos ir Teiséjy garbés teismo posédziams; jy pavedimu atlikti tyrimus, analizes, apibendrini-
mus; rengti sprendimy, nutarimy ir kity akty projektus; kontroliuoti, kaip vykdomi Visuotinio
teiséjy susirinkimo, Teiséjy tarybos ir Teiséjy garbés teismo sprendimai ir nutarimai; uztikrinti
finansine atskaitomybe teismy sistemoje; sudaryti teismy biudzety iSlaidy sgmaty jvykdymo

1 1999 m. gruodzio 24 d. Valstybés ziniose buvo paskelbtas Konstitucinio Teismo 1999 m. gruodzio 21 d.
nutarimas, kuriuo priestaraujanciomis Lietuvos Respublikos Konstitucijai pripazintos Lietuvos Respublikos teismy
jstatymo 33 straipsnio 4 dalyje, 34 straipsnio 3 dalyje jtvirtintos nuostatos, numatancios, kad nurodyti asmenys
skiriami teisingumo ministro, pasidlius atitinkamo teismo pirmininkui. Valstybés Zinios. 1999. Nr. 109-3192.
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suvestine atskaitomybe; tikrinti ir revizuoti teismy dkine ir finansine veiklg; pagal Teiséjy
tarybos nustatytg tvarkg vykdyti teismy administracinés veiklos kontrole (nesikiSant j
teisingumo vykdyma); tvarkyti pretendenty j teiséjus ir teiséjy sarasus, jy asmens bylas;
techniSkai aptarnauti teismy savivaldos institucijas, taip pat ir Teismy tarybos sudarytas ko-
misijas; vykdyti i§nagrinéty skundy analize; tvarkyti teismy statistikg. Zinoma, Teismy admi-
nistravimo jstaiga apie savo veiklg turéty atsiskaityti Visuotiniam teiséjy susirinkimui.

11. Teisés vieSpatavimas visuomenéje priklauso ne tik nuo to, kaip jg, taikydami kon-
kreCioms gyvenimiSkoms situacijoms bei spresdami gin€us, jgyvendina teismai, kokia yra
organizaciné teismy struktdra. Teisés, o ypac teisingumo kaip moralinés kategorijos, supra-
timg visuomenéje lemia teisingumg jgyvendinanciy teiséjy sgmoné, demokratiniy vertybiy
suvokimas, teiséjy dorové, moralinés savybés. Teiséjai — visuomeneés dalis, kuriai yra su-
teikta iSimtiné teisé vykdyti teisingumg, atlieka, sakytume, teisés ideology vaidmenj, for-
muojant visuomenés teisinj mgstyma. Kita vertus, jie savo elgesiu, darbu, savo pazidromis,
Ziniomis gali pakreipti visuomenés sgmone tam tikry vertybiy linkme. Teiséjo etika — visuo-
menés pasitikéjimg teismais lemiantis veiksnys. Todél netoleruotinas, tarkime, teiséjo daly-
vavimas politiniy partijy konferencijose ar kituose renginiuose, nors ir nejsitraukiant j jy
veiklg, nekalbant apie dalyvavimag radikaliy judéjimy organizuojamuose renginiuose. Tai su-
daryty prielaidas galvoti apie teiséjo pritarimg politiniy organizacijy propaguojamoms idéjoms
ir abejoti teiséjo nesaliSkumu. Antra vertus, teiséjas — irgi Zmogus, pilietis. Jis gali ir, Zinoma,
turi savo pazilras. TaCiau vieSas pazidry reiSkimas gali pakenkti visuomenés pozilriui j
teiséjg kaip nepriklausomg ir neSaliS8kg ginCo arbitrg. Dél Sios priezasties teismy reformos
laikotarpiu yra ypaC pabréZiama teiséjy etika, teiséjams keliami dideli reikalavimai. Per-
frazuodami zinomg romeény sentencijg, galime teigti: kas galima eiliniam pilie€iui, tas ne vi-
sada dera teiséjui.

Tas faktas, kad teismy autoritetas priklauso nuo kiekvieno teiséjo atskirai, patvirtina-
mas vis dar pasitaikanciais Ziniasklaidos praneSimais apie menkiausig teiséjo etinj nusizen-
gimg. Manytume, kad dél susikompromitavusio kolegos yra nepagrjstai griaunamas visuo-
meneés pasitikéjimas ir kitais teiséjais, taiau suvokiame, kad demokratinéje valstybéje vie-
Sumas yra labai svarbi vertybé, skatinanti vidine kontrole ir savireguliacijg. Juolab, kad tei-
séjo nusizengimas etiniams principams néra eilinis jvykis. Matyt, né vienas nenoréty, kad
teisingumo vykdymas buty patikétas Zmonéms, kuriems etiniai nusizengimai buty jprastas
reiSkinys. Tik savo pavyzdziu teiséjai gali suformuoti teigiamg visuomenés pozilrj | teisin-
guma, teisétvarkg bei morale apskritai.

1998 m. gruodzio 18 d. Visuotiniame teiseéjy susirinkime buvo priimtos Lietuvos Res-
publikos teiséjy etikos taisyklés [26], kuriose yra jtvirtintos teiséjo nepriklausomuma, teiséjo
elgesj, susijusj su tiesioginiy pareigy atlikimu, bei teiséjo elgesj ne teisme reglamentuojan-
¢ios nuostatos.

Taisykles sudaryti paskatino susiripinimas dél sumazéjusio visuomenés pasitikéjimo
teismais bei siekimas jj gerinti, kelti teiséjy profesine etikg. Teiséjy etikos taisyklése jtvirtinti
pageidaujamo teiséjo elgesio principai. Etikos taisyklés skatina atidziau pazvelgti | teiséjo
vietg ir vaidmenj visuomenéje, teiséjo statusg apskritai.

Musy nuomone, teiséjy etikos pazeidimus nagrinéti ir vertinti privalo teiséjy savivaldos
institucija — Teiséjy garbés teismas, suformuotas iSimtinai i$ teiséjy. PrieSingu atveju iskilty
teiséjy nepriklausomumo principo pazeidimo grésmé. Beje, pagal galiojantj Teismy jstatymag
veikia dviejy rasiy garbés teismai — Lietuvos teismy, i8skyrus Lietuvos Auk$ciausiojo Teismo
(LR Teismy jstatymo 58 str.) [20] ir Lietuvos AukSc&iausiojo Teismo teiséjy garbés teismas
[27]. Toks teiséjy skaidymas, manytume, yra dirbtinis ir nereikalingas. Sidlytume jsteigti vieng
bendrg visy Lietuvos teiséjy (bendryjy ir specializuoty teismy) Garbés teismg. | Teiséjy
garbés teismo sudétj turéty jeiti didele gyvenimiskg bei teiséjo darbo patirtj turintys asmenys.
Siekiant iSvengti delikaciy situacijy-, Teiséjy garbés teismg reikéty sudaryti i Auks¢&iausiojo

! Turime galvoje galimus atvejus, kai Zemesnés grandies teismo teiséjas vertinty aukStesnés grandies teismo
teiséjo elgesj ar veiksmus, Zinodamas, kad pastarasis véliau instancine tvarka revizuos jo paties darbg.
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ir Apeliacinio teismo teiséjy. Teiséjy garbés teismo nariai turi bati renkami Visuotiniame
teiséjy susirinkime, o ne skiriami kity valstybés valdzZios atstovql.

Manytume, kad nepasiteisino 1998 m. balandzio 8 d. padarytas teismy jstatymo 58
straipsnio pakeitimas, numatantis, kad Garbés teismo teiséjai jy jgaliojimy laikotarpiui nuo
teiséjo pareigy atleidziami [24]. Per metus vidutiniSkai iSnagrinéjamos apie 25 teiséjy
drausmés bylosz, kity funkcijy Garbés teismo teiséjai nevykdo. Masy nuomone, logiska baty
numatyti, kad Teiséjy garbés teismo nariai posedZiy dienomis atleidZiami nuo savo tiesiogi-
niy pareigy vykdymo, atitinkamai sumazinant jy darbo krivj teismuose. Nesudétingus klausi-
mus galéty nagrinéti trijy teiséjy kolegija, o sudétingoms byloms spresti reikéty susaukti vi-
sos sudéties teismg. Drausmés bylg perduoti ,,didZiajai kolegijai” galéty nuspresti trys Gar-
bés teismo nariai.

Pagal galiojancCius jstatymus, teiséjas, kurio garbé ir orumas yra jzeisti, gali ginti savo
teises teisme ieskininés teisenos, kitaip tariant, bendra tvarka. Taciau dél jvairiy priezasCiy
teiséjas gali ir nesikreipti j bendrosios kompetencijos teismg. Tokiu atveju jo garbé ir orumas
lieka neapginti. Manytume, kad modernizavus Teiséjy garbés teismg ir suteikus jam papil-
domg funkcijg — nagrinéti teiséjy pradymus dél jy garbeés ir orumo jZeidimo, tam tikrais atve-
jais leisty teiséjams iSvengti bylinéjimosi teismuose. Tokio sidlymo trakumas yra tai, kad Tei-
séjy garbés teismas negali tirti atvejy, kai, teiséjo manymu, jo garbe ir orumg jZeidzia asme-
nys, nepriklausantys teiséjy korpusui. PrieSingu atveju Sis teismas perzengty savo kompe-
tencijos ribas. Taigi vienintelé iSeitis — suteikti Garbés teismui teise nagrinéti teiséjy tarpusa-
vio gin€us dél jy garbés ir orumo gynimo (analogiSka Seimo etikos ir procediiry komisijos
funkcija).

ISvados

Lietuvos teisinés sistemos reformos pagrindg sudaro efektyvus teismy sistemos funk-
cionavimas. Lietuvos Respublikos Konstitucija, pabrézdama teismo ir teiséjy nepriklauso-
muma, nedetalizuoja, kokiu bldu Sis pamatinis teisinés valstybés principas turéty bati reali-
zuotas. Ne vieneri teisinés sistemos reformos metai, kity valstybiy patirtis leidzia teigti, kad
teismo ir teiséjo nepriklausomumas negali bati visavertis be teismy sistemos savarankis-
kumo. Teismas, blidamas viena i$ valstybés valdziy, privalo turéti teise ir realig galig laisvai,
savarankiSkai ir autonomiskai, prisimdama atsakomybe vykdyti teismy vidinj bei iSorinj ad-
ministravimg. Siai nuostatai jgyvendinti reikalingas kokybigkai naujas jstatymo leidéjo poZia-
ris j teismo vietg valstybés valdziy sistemoje ir jo vaidmenj teisinéje valstybéje.
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SUMMARY

The importance of the independence of the judiciary was highlighted both in the first edition (14
December 1993) of the Guidelines (Metmenys) of the system of the legal reform of Lithuania and in its
second edition (28 June 1998). An aspiration of the legislator was perceived to have courts in
democratic society as independent institutions free from the influence of the legislative and executive
powers. The necessity to develop democracy in the activities of the judicial power was also
emphasised in Metmenys.

Does the reform of the judicial system, namely the regulative part thereof, provide the
conditions for the enforcement of freedom and independence of the judiciary? What contents and
meaning does the judicial independence comprise in general? Can it be only a legal fiction or
abstraction that may be perceived and understood as conditioned by the actual situation? And finally,
is it not only an attractive term to a legal doctrine and deprived of any practical application?

Self-government of the judiciary in Lithuania is touched upon with great caution. The possibility
of free command over the direct allocations from the State budget is the first step towards the
independence of courts. On the other hand, we are absolutely convinced that the independence of the
judiciary will not be comprehensive as long as the organisational activities of courts are not entrusted
to the courts themselves. We will try to disclose the meaning of self-government of the judiciary and to
lay basis for the statement that the independence of the judiciary is secured by an effectively
functioning and democratically formed system of their self-government and self-regulation.
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