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Santrauka

Mazasis seimas Lietuvos Steigiamojo Seimo buvo isteigtas 1920 m. spalio 22 d., kai valstybei dél prasidéjusios lenky agresijos
igkilo reali grésme.

Straipsnyje aptariamos istorinés ir teisinés prielaidos §iai institucijai atsirasti, analizuojami MaZojo seimo sudarymo jstatymo
nuostatai, pabréZiant, jog jis buvo jsteigtas tik tai vienai dél karo padarytai Steigiamojo Seimo pertraukai, kai iskilusio krastui
pavojaus akivaizdoje reikéjo geriau koordinuoti valdZios institucijy darba, rodyti didesnj lankstumg ir veiklumg darbe.

[statymas delegavo MaZajam seimui, sudarytam laikantis frakcinés Steigiamojo Seimo proporcijos, beveik visg savo
kompetencija, i$skyrus tik jam vienam priklausandias steigiamasias galias nustatyti valstybés pagrindus, taip pat teise ratifikuoti
tarptautines sutartis.

Straipsnyje apZvelgiama beveik tris ménesius (iki 1921 m. sausio 17 d.) trukusi MaZojo seimo veikla. Per §j laikotarpj jvyko
45 jo posédziai, apsvarstytas 51 jstatymo projektas, i$ kuriy 25 buvo priimti. Svarstyta viena interpeliacija, klausyti ministry atsakymai
i Steigiamojo Seimo nariy pateiktus paklausimus.

Mazojo seimo jsteigimas ir veikla, sudarant palankesnes salygas autoritetingiausiems visuomenés nariams jsitraukti j
tiesioging veikla, sutelkiant krasto pajégas kovai su agresoriumi, nesutrikdé Steigiamojo Seimo, pagrinding laiko dalj, kol buvo

rengiami valstybés pagrindiniai jstatymai, skyrusio einamajai parlamentinei veiklai, darbo ritmo.

Mazojo seimo sudarymas ir veikla — neeilinis jvykis Steigiamojo Seimo ir apskritai Lie-
tuvos parlamentarizmo raidoje. Jo sumanymas parodé politinj Steigiamojo Seimo lankstuma,
Sio Seimo atstovy norg ir sugebéjimg savo jsitikinimus ir valig pajungti bendriems valstybés
interesams, mokeéjimg sutartinai ieSkoti tinkamiausiy nestandartiniy sprendimy, stengiantis
jveikti sunkiausias negandas.

Mazojo seimo problematika mokslinéje literatlroje yra nedaug nagrinéta, nors apskritai,
analizuojant Lietuvos Steigiamojo Seimo veiklg, apie jj uzsimenama beveik kaskart, nes jo
jsteigimas ir veikla sudaro nors ir neilgg, bet labai rySky Sios veiklos tarpsnj. Neatsitiktinai,
pazymint Steigiamojo Seimo penkiasdeSimties mety sukaktj, Siai datai skirtame lietuviy iSei-
vijos zurnale ,,Tévynés sargas“ 1970 m. Nr. 1(31) tarp iSspausdinty keturiy istoriniy doku-
menty, Salia trijy Lietuvos konstituciniy akty buvo paskelbtas (p. 155) butent Mazojo seimo
jstatymo tekstas. TaCiau bent kiek detalesn;j teisinj Sios parlamentinés institucijos vertinimg
randame tik M. Rémerio [1, p. 114—-116], i8 dalies — D. Krivicko [2, p. 28-29], P. V. Raulinai-



¢io [3, p. 53-55], istorinj — V. Daugirdaités—Sruogienés [4, p. 118-120], P. Pauliukonio [5, p.
197-200], L. Smulksgio (6, p. 8-9), V. Viliamo [7, p. 84-85] darbuose, kuriy didZioji dalis i$-
leista iSeivijoje.

MazZojo seimo organizacijos ir veiklos tyrimg apsunkina tai, kad, skirtingai nei Steigia-
mojo Seimo plenumo, néra paskelbty jo posédziy stenogramy, veikla menkai tenusvieté dar
negausi ano meto spauda, o archyvo likimas apskritai neZzinomas.

Siame straipsnyje méginama, pasiremiant teisés aktais, spaudos kronika, kuklia ar-
chyvine medZiaga bei jau esama literatlra, teisiniu pozitriu jvertinti MaZojo seimo institucijg
ir atskleisti jo vaidmenj parlamentarizmo raidai Lietuvoje.

1. Istorinés ir teisinés Mazojo seimo sudarymo prielaidos

1920 m. rugpjtcio ménesj Lietuva atgavo Vilniy. Ne tik buvo sugrgzinta istoriné valsty-
bés sostiné, bet ir atsirado viltis, kad pagaliau prasidés ramus ir taikus gyvenimas, kurio
laukta jau SeSerius metus — nuo pat Didziojo karo pradzios. Deja, puoselétos viltys neiSsi-
pildé.

Pranclzy pagalbos déka sustipréjusi, 1920 m. ankstyvg rudenj Lenkija émé stumti jau
VarSuvg spéjusig pasiekti rusy Raudongjg armijg ir, nepaisant Lietuvos vyriausybés pa-
skelbto neutraliteto, Gardino—Augustavo ruoze pradéjo puldinéti jaung jos kariuomene, su-
duodama keletg skaudziy smiugiy. Vis délto spalio 7 d. Suvalkuose, dalyvaujant Tauty Sa-
jungos stebétojams, buvo pasiradyta sutartis, kuria Lenkija pripaZino Lietuvos teises j Vilniy.
Bet jau po dviejy dieny Si sutartis buvo Siurksciai sulauzyta: J. Pilsudskio jsakytas gen. L.
Zeligovskis uzgrobé Vilniy ir pladiu frontu émé brautis gilyn j Lietuva. Vietoj lauktos ramybés
kraSte staiga susidaré nepaprastai grésminga padétis.

Lietuvoje prasidéjo reto dvasinio pakilimo ir tautos susitelkimo dienos. Zmonés buvo
kupini ryzto apginti atgautg ir brangia kraujo kaina apgintg savo krasto nepriklausomybe.
Kaip 1919-aisiais, j rinkimosi punktus gausiai patrauké savanoriai, iStustéjo gimnazijy klasés,
sodziaus jaunimas burési j formuojamg ,,Gelezinio vilko® raiteliy pulkg. Karési visuomeniniai
Lietuvos gynimo komitetai, kariams | frontg siunCiami gyventojy suaukoti Silti drabuziai,
maistas, renkamos aukos ginklams. Zmonés atsisakydavo vertingesnio daikto, $eimos relik-
vijy — auksiniy ir sidabriniy ziedy, grandinéliy, kryzeliy.

Tuo metu Kaune kasdienj darbg dirbo Steigiamasis Seimas, visuomenés pladiai titu-
luojamas Lietuvos Seimininku. Jame posédziavo gausus burys — 112 — daugiausia jauny (tik
aStuoni atstovai turéjo per 50, o dvideSimt devyni dar nebuvo sukake ir 30 mety), sveiky ir
energingy zmoniy. Jame, kaip jprasta parlamentuose, buvo sakomos kalbos ir daugumos
klausimy sprendimas uztrukdavo keletg dieny. Nors ir tvyrojo nerimas, i$ tribdnos ir kulua-
ruose aidéjo nerimastingi balsai, taciau, i$ Salies pazvelgus, visas Sis vaizdas tarsi nesiderino
su bendra kradto atmosfera.

Steigiamajame Seime posédziavo jvairiy socialiniy sluoksniy, skirtingo ideologinio ir
politinio nusistatymo Zmonés, bet juos jungé siekimas iSsaugoti ir sutvirtinti Lietuvos valstybe
ir jos nepriklausomybe, karStas noras padaryti Saliai visa, kas buvo kiekvieno jy jégoms. Be
to, jtempta ir greitai kintanti padétis reikalavo tokiy pat greity ir tiksliy sprendimy, o
Steigiamojo Seimo plenumo sudétinga parlamentiné posédziy proceddra nebuvo pritaikyta
skubiems sprendimams daryti. Ne visada karo sglygomis buvo naudingas Seimo veiklos
vieSumas. Bet kuriuo metu galéjo iSkilti sunkumy sukviec€iant posédziy kvorumui reikalingg
atstovy skaiciy [8, p. 114].

SusiklosCiusi padétis priminé dar taip nesenus 1919—uosius, kai bolSevikai mégino i$-
rauti besikalanCius Lietuvos laisvés daigus, o pradétoji organizuoti centriniy valstybiniy
jstaigy sistema, kurioje, kaip to reikalavo 1918 m. Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Dés-
niai, aiSkiai vyravo Valstybés taryba su kolektyvine savo ir valstybés vadovybe, buvo nepa-
kankamai lanksti, neleido operatyviai reaguoti | sparCiai besikeiianCig politine situacija.
Tuometinis konstitucinis jstatymy leidéjas — Valstybés taryba — buvo ryZusis laikinai uZleisti
savo funkcijas vykdomosios valdzios institucijoms ir joms netrukdyti. Siekdama valdzig telkti
vyriausybés rankose, iSvengti ilgos ir sudétingos jstatymy leidimo procediros, Valstybés



taryboje jgijusios tipiSkg parlamentine forma, 1919 m. balandzio 4 d. ji perzitréjo Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius ir priémé naujg jy redakcijg. Svar-
biausia centriniy valstybés jstaigy sistemoje tapo vykdomoji valdzia — kolegialy Valstybés
tarybos prezidiumg pakeité vienasmenis valstybés prezidentas ir Ministry kabinetas; prezi-
dentui suteikta iSimtiné teisé Saukti Valstybés tarybos sesijas ir jas paleisti, o tarp Tarybos
sesijy ar per jy pertraukas — paciam leisti jstatymus, priimtus Ministry kabineto. Tik Ministry
kabineto veiklos kontrolé buvo palikta Valstybés tarybai. Ministry kabinetas privaléjo turéti jos
pasitikéjimg. Konstitucija tokiu buda sudaré sglygas sutelkti valdZig vykdomosios valdZios
institucijy rankose, kas butina valstybei iSkilusios grésmés akivaizdoje.

lgyvendindama Sias Konstitucijos nuostatas, 1919 m. balandzio 4 d. Valstybés taryba
prezidentu iSrinko A. Smetong, kuris per puse metuy, iki pat spalio, Valstybés tarybos né karto
neSauké, ir tai uztikrino karo sglygoms biiting valdymo operatyvuma.

Taciau dabar Steigiamasis Seimas buvo paSauktas reiksti suverenines Lietuvos galias,
todél, ripindamasis visg politing valdzig iSlaikyti savo rankose, nesijauté turjs teise pasi-
traukti ir tautos suteiktg mandatg bent laikinai perleisti vyriausybei. Juolab, kad pagal jo pa-
ties priimtg 1920 m. Laikingjg Lietuvos Valstybés Konstitucijg jis buvo monopolizaves jsta-
tymy leidZiamajg galig ir nustates grieztg vykdomosios valdzios kontrole. Sikart nenoréta
leisti, kad, Steigiamajam Seimui net ir laikinai neposédziaujant, valstybés valdymas netekty
parlamentinés drausmés garanto.

Steigiamojo Seimo pilnaciai pavaduoti visai netiko vadovaujanti jo institucija — Prezi-
diumas, nes jam, remiantis Steigiamojo Seimo statuto 8, 13 ir 15 straipsniais [9], tebuvo pa-
vestas bendras vadovavimas seimo darbui. Savarankiskai jis negaléjo atlikti jokiy seimo
funkcijy, be to, jame tebuvo atstovaujama jtakingiausioms parlamentinéms frakcijoms.

Atsisakyta taip pat minties laikinai patiketi valdzig kitai nuolatinei Steigiamojo Seimo
institucijai — Senilny sueigai, sudarytai laikino 1920 m. geguzés 18 d. Steigiamojo Seimo
statuto pagrindu i§ Steigiamojo Seimo prezidiumo, taip pat visy frakcijy atstovy [9]. Tiesa,
sueigoje dazniausiai dalyvavo frakcijy lyderiai [1, p. 113], o stambiosios frakcijos turéjo po
atstovg nuo kiekvienos deSimties savo nariy. Taigi ¢ia gana gerai buvo atstovaujama Stei-
giamojo Seimo politinéms jégoms. Be to, Senilny sueigai buvo specialiai numatyta galimybé
pavaduoti Steigiamojo Seimo pilnatj jo darbo pertrauky metu, o kartg jai tai jau buvo teke
daryti. Specialiai tam tikslui 1920 m. rugpjucio 13 d. buvo priimtas jstatymas [10], leides
Senilny sueigai, pavaduojant Steigiamajj Seimg, naudotis visomis jo turimomis vyriausybés
veiklos priezilros priemonémis, iSskyrus interpeliacijos teise. Taliau nezinant, kiek ilgai
Steigiamojo Seimo plenumas negalés bati suSauktas, Seniliny sueiga jam pavaduoti taip pat
netiko, ir ne tik dél riboty parlamentinés valdymo kontrolés priemoniy, bet ir dél galios leisti
jstatymus neturéjimo.

Teko ieskoti kitokio, nestandartinio sprendimo.

2. Teisiniai Mazojo seimo sudarymo ir veiklos pagrindai

Veély 1920 m. spalio 22 d. vakarg, 20 val. 15 min., buvo atnaujintas prieS SeSias valan-
das pertrauktas 54—tasis Steigiamojo Seimo posédis. Svarstytas tos dienos posédzio dienot-
varkéje nenumatytas klausimas. PosédzZiui pirmininkaujantis Steigiamojo Seimo pirmininkas
A. Stulginskis suteiké Zodj seimo atstovui M. Krupavi€iui, kuris pasidlé laikinai sumazinti
Steigiamojo Seimo sudétj, iSsaugant visus reikiamus jgaliojimus jstatymy leidybos ir vyriau-
sybés priezilros sferose, iSskyrus sutar€iy su svetimomis valstybémis ratifikavimg. Pasii-
lymg jis motyvavo pirmiausiai tuo, kad pagrindinis Steigiamojo Seimo uzdavinys esgs pa-
rengti konstitucijg ir zemés reforma, taciau is tikryjy pastaruoju metu jam daugiausia tenka
rapintis aktualiais krasto reikalais; antra, iSkilusio krastui pavojaus akivaizdoje reikig geriau
koordinuoti valdZios institucijy darbg, rodyti didesnj lankstumg ir veiklumg darbe. Jo ZodZiais
tariant, likusieji Steigiamojo Seimo atstovai turéty pasklisti po krastg ir ten organizuoti Zmo-
nes ginti valstybe arba bent teikti jiems teisingg informacijg apie padét;.

Kartu M. Krupavi€ius referavo atitinkamo jstatymo projektg [11, p. 519].



Literatdroje [7, p. 84] iSsakomas spejimas, kad krik§&ioniy demokraty bloko lyderis M.
Krupavi€ius savo pasitlymg i$ anksto derines su valstie€iy liaudininky bloko atstovais. Ta-
Ciau i$ pasidlymo svarstymo Steigiamojo Seimo pilnaties posédyje medziagos galima spresti,
kad projektas buves parengtas vienoje seimo pakomisijy [11, p. 520, 523], t.y. kazkurios
seimo komisijos sudarytame labiau specializuotame siauresnés sudéties kolektyve, o tai
reiSké jj nebuvus tik dviejy Steigiamojo Seimo bloky susitarimo rezultatu.

Debatuose dél pasitlymo kalbéjo deSimt Steigiamojo Seimo atstovy i$ jvairiy frakcijy.
IS kalbéjusiyjy tik socialdemokratai K. Venslauskis ir J. PleCkaitis iSreiSké savo frakcijos susi-
rdpinimg neva diktatdriniu pasidlymo pobidziu ir nuomone, jog visos sudéties Steigiamojo
Seimo nutarimai turéty didesnj autoritetg tarp gyventojy; frakcija mananti esg ,,negalima ma-
Zai zmoniy grupei perduoti Steigiamojo Seimo teises”. Stodami prie$ naujos institucijos stei-
gima, Sie kalbétojai pritaré sidlymui skelbti Steigiamojo Seimo plenumo darbo pertrauka, bet
maneé esant tikslinga palikti dirbti komisijas, o jstatymy vykdymo prieZilrg pavesti Senitny
sueigai [11, p. 519-520, 521].

Kiti kalbéjusieji diskusijoje — V. LaSas, K. Zubauskas, O. Biuchleris, A. Tuménas, A.
Rimka, J. Zitinevigius, K. Ambrazaitis ir K. BigiGinas — parémé M. Krupavigiaus idéja ir jo pri-
statytg jstatymo projektg [11, p. 519-527].

Teisiniu poZidriu Steigiamasis Seimas, budamas konstituciniu suvereninés galios rei$-
kéju, visiSkai teisétai galéjo kurti naujas institucijas ir joms deleguoti tam tikras savo funkci-
jas. Nors 1920 m. Laikinosios Konstitucijos 4 straipsnis numate, kad Steigiamasis Seimas
leidZia jstatymus, ratifikuoja sutartis su kitomis valstybémis, tvirtina valstybés biudzetg ir pri-
Zilri, kaip vykdomi jstatymai, nenumatydamas galimybiy Sias teises kam nors deleguoti, Siy
teisiy jvardijimas, pasak M. Rémerio, reiSké ne daugiau kaip rodomg Steigiamojo Seimo su-
sivarzyma, nuo kurio ,,suverenas visuomet savo suverenine galia gali ir pasiliuosuoti®, nes
,,bet kuris ir bet kurio jo galios momento nepaminéjimas jos nemaZzina ir jam veikimo prie-
moniy neatima“ [1, p. 95].

Cia pat skubos tvarka paeiliui po visy trijy skaitymy buvo priimtas [11, p. 527] nedidelés
apimties, susidedags vos i$ penkiy paragrafy, MaZojo seimo sudarymo jstatymas [12].

Jstatymas (2 §) nustaté, jog Mazasis seimas susidés i§ Steigiamojo Seimo pirmininko,
kuris, beje, tuo metu éjo ir prezidento pareigas, bei 6 Steigiamojo Seimo renkamy nariy. Kad
Mazojo seimo darbas nelikty paralyziuotas dél kokiy nors priezas€iy jo nariui prireikus pasi-
traukti, jstatymas (2 § pastaba) buvo numates iSrinkti taip pat ir 6 kandidatus.

Skelbta, kad Mazasis seimas nebisigs Valstybés taryba ar antraisiais parlamento ri-
mais, o dirbsigs, iSskyrus nedideles iSimtis, tg patj darbg kaip Steigiamasis Seimas [13].

Du jstatymo straipsniai nusaké Mazojo seimo kompetencijg — dalykus i§ Steigiamojo
Seimo galiy katalogo, kuriuos jis pats laiké esant galima ir reikalinga deleguoti kuriamai ins-
titucijai. Apskritai Mazajam seimui suteikiamg kompetencijg (3 §) sudaré beveik visi jprasti-
niai parlamentinés institucijos, kurios vaidmenj kartu su savo steigiamosiomis funkcijomis
atlikinéjo Steigiamasis Seimas, galiy komponentai.

Aptardamas Mazojo seimo galig jstatymy leidybos sferoje, jstatymas jam suteiké ne
jstatymy apskritai, o tik ,,einamyjy* jstatymy leidimo teise. Si nuostata, pirma, kaip tik reiske,
kad Steigiamasis Seimas, sudarydamas MaZzgjj seima, net laikinai neatsisaké ypatingy savo
teisiy ir Mazajam seimui nedelegavo tik jam vienam priklausanciy steigiamyjy galiy, t.y. tik
paciam Steigiamajam Seimui patikéto valstybés pagrindy nustatymo bei konstitucinio jtvirti-
nimo. Antra, M. Rémerio manymu, jstatyme vartojama ,,einamyjy“ jstatymy sgvoka esanti
siauresné ir uz jstatymams, i$ kuriy reikalaujama vien neprieStarauti galiojanciai konstitucijai,
taikyting ,,paprastyjy” jstatymy sgvoka, todél Mazajam seimui taip pat esanti nesuteikta galia
leisti organiSkus didelés reformos jstatymus, skirtus, pvz., Zemés reformai [5, p. 115-116]. Ir
nors, pasak M. Krupavigiaus, ,,einamuosius jstatymus® esg ,,galima suprasti kuo placiausiai,
neisskiriant ir pamatiniy“ [11, p. 525], i$ tikryjy MaZojo seimo jstatymy leidZziamoji galia buvo
ribota eiliniais dienos jstatymais [13], | kuriuos nejéjo konstituciniai ir Zemés reformg lie-
Ciantys jstatymai [14].

Toliau jstatymas MazZajam seimui suteiké kredity tvirtinimo, kaip laikinos priemonés,
kurios tekty imtis nesant Steigiamojo Seimo patvirtinto valstybés biudzeto, teise.



Pagaliau jstatymas fiksavo MaZojo seimo jstatymy vykdymo prieZidros teise. Si nuo-
stata buvo konkretizuota ketvirtajame paragrafe, kuriame jsakmiai nurodyta, jog Steigiamojo
Seimo pertraukos laikotarpiu Ministry kabinetas ir valstybés kontrolierius uz savo darbg at-
sako Mazajam seimui ir, Siam iSreiSkus nepasitikéjima, atsistatydina. Visa tai reiSke, jog vy-
riausybés kontrolés pozidriu Mazajam seimui buvo suteikta visa Steigiamojo Seimo galia.

Beje, M. Rdomeris, analizuodamas Mazojo seimo sudarymo jstatymag, samprotavo, kad
jstatymo ZodZiai ,,leidZzia einamuosius jstatymus® ir ,,prizidri jstatymy vykdyma®, galimas
daiktas, apimantys taip pat ir tarptautiniy sutarCiy ratifikavimo teise [1, p. 116]. Taciau i$
jstatymo referento Steigiamajame Seime M. Krupaviciaus i§sakytos neigiamos pozicijos dél
sutarCiy su svetimomis valstybémis ratifikavimo [11, p. 519], iSplaukia prieSinga iSvada. Tai,
kad Mazajam seimui neduota teisé ratifikuoti tarptautines sutartis, patvirtina to meto kriks-
Cioniy demokraty spauda [13].

Steigiamajam Seimui pateiktame svarstyti jstatymo projekte buvo numatyta, jog
,,i8imtiniais atsitikimais®, kai Steigiamasis Seimas negali susirinkti, MaZasis seimas turi teise
ir j kitus Steigiamojo Seimo kompetencijos dalykus, numatytus Laikinosios Konstitucijos 4
straipsnyje [11, p. 519, 525]. Svarstymo metu $i nuostata atmesta, motyvuojant tiesiog tuo,
kad jstatyme formuluojama Mazojo seimo kompetencija esanti pakankama [11, p. 526].

Nedidele jstatymo preambule sudaro nuostata apie jo jsigaliojimo laikg. Joje nurodoma,
jog Sis jstatymas veikia Steigiamajam Seimui ,,darant nuo Sios dienos sesijos pertrauka®.

Mazojo seimo sudarymo jstatymas pabrézé, kad naujoji institucija steigiama tiktai Siai
Steigiamojo Seimo pertraukai (1 §), vadinasi, tai buvo epizodiné institucija, nes, Steigiama-
jam Seimui vél susirinkus, Mazasis seimas turéjo i$ karto bati likviduotas. Nepaskyrus kon-
kreCios sesijos atnaujinimo datos, aktuali teisé jg vél sukviesti ir tuo nutraukti Mazojo seimo
jstatymo galiojimg, buvo patikéta (5 §) ne tik paCiam MazZajam seimui bei jo pirmininkui, bet ir
ketvirtadaliui Steigiamojo Seimo atstovy.

Vélesnéje Lietuvos konstitucinéje raidoje panasi institucija taip pat nebebuvo numatyta.

Mazasis seimas buvo ,,savotiS8ka naujové misy jaunos valstybés parlamentiniame gy-
venime* [3, p. 53]. Tadiau pasaulinéje konstitucinéje praktikoje siauresnés sudéties parla-
mentinés institucijos sudarymas nebuvo kaZkas nauja ir negirdéta. Antai Cekoslovakijos
1920 m. Konstitucijos 54 straipsnyje buvo numatyta sudaryti nuolatine siauresnés sudéties
parlamenting institucijg — vadinamajj 24—iy komitetg [1, p. 114], ta€iau, prieSingai nei Mazasis
seimas, jis veiké nuolat.

3. Svarbiausi Mazojo seimo veiklos momentai

Ta patj vakarg, i$ karto po Mazojo seimo sudarymo jstatymo priémimo, Steigiamasis
Seimas iSrinko naujosios institucijos narius.

Nors jstatymas nereikalavo, kaip kad formuojant, pvz., Seniiny sueiga, iSlaikyti Maza-
jame seime tarpfrakcine Steigiamojo Seimo proporcijg, émusis jj sudarinéti, j §j politiSkai
jautry dalykg buvo atsizvelgta: nuo Steigiamajame Seime turéjusio absoliutine atstovy dau-
guma krikS¢ioniy demokraty bloko j Mazajj seimg iSrinkti trys atstovai, dvi vietas gavo kitas
pagal dydj valstieCiy liaudininky blokas. Nepritarusiy MazZojo seimo idéjai socialdemokraty
atstovas, emus svarstyti patj jstatymag, pareiské, jog j kuriamga institucijg jeisianti ir jy frakcija
[11, p. 526], todél jie, kaip ir tautinés mazumos, gavo po vieng vietg. Asmeniskai, be Stei-
giamojo Seimo pirmininko A. Stulginskio, j jo sudétj iSrinkti M. KrupaviCius, A. Tuménas, V.
Lasas, M. SlezZevicius, K. Venslauskis ir N. Fridmanas.

Kandidatais | Mazojo seimo narius tapo taip pat visy minéty frakcijy atstovai: E. Drau-
527].

Si atsarga, beje, netrukus pasiteisino: j kitg veiklos barg peréjus arba susirgus M. Kru-
paviCiui, M. SleZevi€iui, V. Lasui, K. Venslauskiui, juos MazZajame seime, iSsaugant buvusig

15].



Steigiamasis Seimas iSsiskirsté tos pacios dienos 23 val. 40 min. [6, p. 528], tada nie-
kam nezinant, kada ir kokiomis sglygomis jis vél galés susirinkti. Dalis jo atstovy (J. Galvy-
dis—Bykauskas, P. Lumbis, A. Matulaitis, K. Skirpa, K. Vaitiekdinas ir kt.) iSvyko j frontg, dalis
— | provincijg burti savanoriy, padéti organizuoti Sauliy barius, informuoti Zmones apie padétj,
rinkti kariuomenei maistg, Siltus drabuzius. Kai kurie Steigiamojo Seimo atstovai stojo |
vyriausybés jstaigas arba liko prie MazZojo seimo rengti jstatymy projektus.

Mazojo seimo sudarymo jstatymas buvo pasirasytas 1920 m. spalio 25 d. ir Vyriausy-
bés Ziniose paskelbtas spalio 29 d. Taciau j pirmajj posédj Mazasis seimas susirinko jau
spalio 23 d. — kitg dieng seimui iSsiskirsCius. Tgdien Mazojo seimo sekretoriumi ir laikinuoju
vicepirmininku iSrinktas V. NatkeviCius. Sudaryta komisija (A. Tuménas ir N. Fridmanas) Ma-
Z0jo seimo statutui parengti, taiau nezinoma, ar jis buvo parengtas. Pasak spaudos prane-
Simy, pirmajame posédyje nusistatyta posédZiauti kasdien, iSskyrus sekmadienius [16, 17],
taciau lapkriCio 11 d. nutarta tenkintis trimis posédziais per savaite, kartu numatant galimybe
prireikus Saukti ekstra posédzius [18].

Lapkriio 25 d. posédyje pirmininko pavaduotojais iSrinkti M. SlezeviCius ir V. Lasas
[18].

Kaip Mazojo seimo pirmininkas A. Stulginskis teigé Steigiamajam Seimui pateiktoje
ataskaitoje, per beveik tris veiklos ménesius Mazasis seimas buvo susirinkes j 45 posedZius
[19, p. 529]. Veikdamas kaip parlamentiné jstaiga, jis vykdé beveik visas jos funkcijas ir te-
stokojo parlamentui budingo vieSumo.

Jstatymy leidybos srityje pradzioje buvo manyta naudotis Steigiamojo Seimo komisijy
jdirbiu arba kviestis ty komisijy narius kaip ekspertus. Toliau komisijos turéjo dirbti Steigia-
mojo Seimo statuto nustatyta tvarka [17], o svarbiausios — Zemés reformos ir Konstitucijos —
nuolat. Per visg MaZojo seimo veiklos laikotarpj po vieng du kartus Steigiamojo Seimo komi-
sijy (Darbo, socialinés apsaugos ir sveikatos, Skundy ir tardymo, Ekonominés, Mandaty ir
peticijy, Zemés reformos) nariai j posédzius buvo kviediami per spaudg [20; 21; 22; 23]. Ta-
giau, pasak opozicinés spaudos, Zemés reformos komisija ,,iskrikusi“, Konstitucijos komisi-
joje ,,darbas néjes®, o apie kitas — esg ,,sunku bekalbéti“ [24]. Nepaisant to, Mazojo seimo
jstatymy leidybos darbg apibidina, A. Stulginskio pateiktais duomenimis, tai, kad i$ viso jis
svarsté 51 jstatymo projekta, i$ kuriy 25 priemé [19, p. 529].

,,Vyriausybés Ziniose“ buvo paskelbti devyniolika MaZojo seimo priimty jstatymy. Be to,
1920 m. ,,Vyriausybeés Ziniy“ Nr. 52 esama trijy jstatymy — Lietuvos muitiniy tarifai, ,,|statymo
apie laiking prekybos suvarzymg Lietuvos pasieniuose® pakeitimas ir papildymas bei Karo
jstatymy XXII knygos pakeitimai ir papildymai — kurie Cia jvardijami kaip priimti Steigiamojo
Seimo atitinkamai 1920 m. spalio 30, lapkri€io 3 ir lapkricio 4 dienomis, t.y. tada, kai
Steigiamasis Seimas, uzleides savo vietg Mazajam seimui, pats faktiSkai nedirbo. 1S informa-
cijos spaudoje aiskéja, jog Siy trijy jstatymy projektai Mazajam seimui buve pateikti spalio 26
d. [17] ir 2 i8 jy — apie prekybos suvarzymg pasieniuose bei Karo jstatymy XXIl knygos pa-
keitimus — jo priimti ,,Vyriausybés Ziniose“ nurodytomis dienomis [25]. Tik Lietuvos muitiniy
tarifai informacijoje apie Mazojo seimo spalio 30 d. posédj neminimi [26], bet prie$ tai buvo
skelbta ir apie jy priémimg po pirmojo skaitymo spalio 27 d. [17] ir po antrojo — spalio 28 d.
[27]. Taigi spaudos informacija, tikriausiai, buvo tiesiog neiSsami.

Visa tai leidzia manyti, kad, jstatymus skelbiant, oficialiame leidinyje tiesiog buvo pa-
daryta klaida, tiesa, kituose jo numeriuose taip ir neatitaisyta.

Natdraliai kylantis klausimas, kodél nebuvo paskelbti likusieji trys MaZojo seimo priimti
jstatymai, deja, lieka be atsakymo. Juolab, kad tuomet galiojusi 1920 m. Laikinoji Lietuvos
valstybés konstitucija, pavesdama Lietuvos prezidentui skelbti Steigiamojo Seimo jstatymus
(8 straipsnis), veto teisés nesuteiké [1, p. 95]. Mazojo seimo nutarimai, matyt, buvo palaikyti
turinCiais kiek zemesnj ranga.

|sigalioje MaZojo seimo priimtieji jstatymai lieté jvairiausias valstybés gyvenimo sritis. IS
,,Vyriausybés Ziniose* paskelbty Mazojo seimo priimty jstatymy tik keletas buvo susije su
nepaprastomis karo saglygomis: tai trys spalio 27 d. priimti BaudZiamojo statuto pakeitimai ir
papildymai, nustate bausmes uz kariniy medziagy ir jrengimy grobima, dezertyravimag bei kai
kuriuos kitus nusikaltimus, padarytus karo metu (,,Vyriausybés zinios“. 1920. Nr. 54);
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lapkri¢io 20 d. Savivaldybiy jstatymo pakeitimo jstatymas, pusmeciui prateses gruodzio mé-
nesj turéjusius baigtis valsciy ir apskri€iy savivaldybiy jgaliojimus; gruodzio 21 d. Pasy jstaty
pakeitimo jstatymas, atidéjes iki 1921 m. geguzés 1 d. anksciau nustatytg terming gyvento-
jams apsirdpinti pasais (VZ. 1921. Nr. 55). Tagiau dauguma jstatymy buvo eiliniai, jprasti,
reglamentavo jvairiausias valstybinio gyvenimo sritis — 0kj, naujoky j kariuomene Saukimo
tvarkg ir kt.; tarp MaZojo seimo priimty jstatymy buvo dideli ir visai taikis 1920 m. gruodzio
21 d. priimti Valstybinio apdraudimo jstaigos jstatai (VZ. 1921. Nr. 56), 1921 m. sausio 15 d.
— Lietuvos kredito banko (VZ, 1921, Nr. 63) ir Lietuvos tarptautinio banko (VZ. 1921. Nr. 64)
jstatai.

Beje, dél jstatymy, nesusijusiy su krasto gynyba, leidimo Mazasis seimas, sudarytas
dél karo aplinkybiy ir neva turéjes rupintis tik krasto gynimu, susilauké kritikos opozicinéje
socialdemokraty spaudoje [28].

Svarbiausiu Mazojo seimo darbu vyriausybés veiklos kontrolés sferoje reikia laikyti S.
Kairio interpeliacijg krasto apsaugos ministrui dél lietuviams apskritai sékmingy Sirvinty
kautyniy epizodo, kai per fronto linijg prasilauzé lenky raiteliy grupé, véliau uznugaryje kurj
laikg terorizavusi gyventojus [29].

Krasto apsaugos ministrui K. Zukui primygtinai prasant Mazajj seimag priimti interpelia-
cijg, kad, jos svarstymu pasinaudojus, buty galima informuoti visuomene apie jsibrovéliy
iSgaudyma, uz priémimg 1920 m. gruodzio 3 d. balsavo M. Slezevicius, V. Lasas, S. Kairys ir
N. Fridmanas, prie$ — E. Draugelis, susilaiké A. Stulginskis ir J. Vailokaitis [30; 31; 32]. Inter-
peliacijos svarstymas gruodzio 14 d. Mazajame seime baigési pasitikéjimo ministrui pareis-
kimu [33; 34; 35; 36].

Mazojo seimo funkcionavimo metu vyriausybei pateiktas nemazas skaicius paklau-
simy, kuriuos teiké ne tik Mazojo seimo, bet ir j jj nepateke Steigiamojo Seimo nariai [37].
MazZasis seimas atsakinéti j gautus ministry paklausimus netgi paskyré nuolatine savaités
dieng (antradienius) [38].

Be to, 1920 m. spalio 25 d. Mazasis seimas iSklausé krasto apsaugos ministro prane-
8img apie kariuomenés maitinimg, sanitaring ir strategine padétj [16; 17], lapkri¢io 8 d. — i$
ParyZiaus ir Londono grjZzusio uzZsienio reikaly ministro ataskaitg apie Lietuvos politine padét;
uzsienyje [39; 40].

Beje, lapkri¢io 15 d. Mazajam seimui dar taip pat atsiskaité Steigiamojo Seimo rySium
su lenky invazija spalio 1 d. j uzsienj pasiysta delegacija [41].

Todél galima teigti, kad atlikty darby mastu Mazasis seimas nenusileido Steigiamojo
Seimo plenumui. Net ir neilgai funkcionaves, pasak Zymiojo Lietuvos konstitucinés teisés
specialisto prof. M. Rémerio, jis anuomet ,,tvirtai jsibrové | konstitucine valstybés valdzios
organizacijg“ [1, p. 115].

Visos tautos sutelkty pastangy déka 1920 m. lapkrigio 19 ir 21 d., pradZioje ties Sir-
vintomis, o véliau ties Giedraidiais Lietuvos kariuomenei pavyko laiméti lemiamas kautynes,
ne tik sustabdzZiusias lenky verzimasi j Lietuvg, bet ir sudariusias realig galimybe jai paciai
zengti Vilniaus link. Tiesa, jsimaiSius Tauty Sajungos komisijai, Lietuvos kariuomenés zygis
buvo sustabdytas, tarp kariaujan€iy Saliy nustatyta neutrali zona, o Vilniaus bylg Lietuvos
vyriausybé patikéjo Tauty Sajungai.

Valstybei iSkiles pavojus nuslinko, krizé atsligo. Vél atsirado salygos susirinkti Stei-
giamojo Seimo plenumui, todél Steigiamojo Seimo prezidiumas 1921 m. sausio 8 d. priémé
nutarimg 1921 m. sausio 17 d. paskirti pirmajj po pertraukos Steigiamojo Seimo poséd;j [42].

Steigiamojo Seimo plenumo darbo atnaujinimas paminétas tarsi didelé Sventé. Posé-
dyje dalyvavo visi Ministry kabineto nariai, kity valstybiy atstovai, daugybé Zmoniy [43].

Posédj pradéjo einantis Lietuvos Respublikos prezidento pareigas Steigiamojo Seimo
pirmininkas A. Stulginskis. Jam pasillius, susirinkusieji tylos minute pagerbé kritusiyjy uz
Tévynés laive, tarp jy ir stojusio j Tévynés gynéjy eiles Steigiamojo Seimo nario karininko
Antano Matulaicio, atminima.

Buvusig pertraukg Steigiamojo Seimo darbe A. Stulginskis jvertino [19, p. 530] kaip
svary jo atstovy indélj j visy tautos pajégy susitelkimag, bating siekiant laiméti zGtbatine kova.
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Salei pritariamai plojant, jis pabrézé, kad praéjusios dienos dar kartg visus jtikino tautos ga-
lybe gladint jos vienybéje, kad sunkig valandg ji galinti pasikliauti tiktai pati savo jégomis.
Mazojo seimo veiklos laikotarpis baigési. Priekaisty dél jo darbo nepareiksta.

ISvados

Steigiamojo Seimo susiklosCiusiomis istorinémis aplinkybémis sumanyta siauros su-
déties institucija, kuriai laikinai baty deleguota einamoji jo veikla, pasiteisino. Mazojo seimo
jstatymo priémimas, Sios institucijos jsteigimas ir veikla nesutrikdé Steigiamojo Seimo, pa-
grindine savo laiko dalj, kol buvo rengiami valstybés pagrindiniai jstatymai, skyrusio eina-
majai parlamentinei veiklai, darbo ritmo. Tuo pat metu tai sudaré saglygas autoritetingiau-
siems visuomenés nariams jsitraukti j tiesiogine veiklg telkiant krasto pajégas kovai su agre-
soriumi.

& &
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The little Diet as a significant Episode in the Development of Lithuanian Parliamentarism

Habil. dr., Prof. M. Maksimaitis
Law Academy of Lithuania

SUMMARY

The Little Diet which makes a significant episode in the history of Lithuanian parliamentarism
was established by the Constituent Assembly on 22 October 1920 after the country was exposed to the
danger of the Polish aggression.

The article considers the prerequisites for the origination of the institution, analyses the
provisions of the law on the establishment of the Diet with an emphasis on the fact that the Diet was
established solely to fill in the break of the Constituent Assembly which occurred as a result of the
war, when in the face of a threat for the country the functioning of the State powers had to be co-
ordinated better, to operate more flexibly and actively.

The Little Diet was authorized by the Constituent Assembly with nearly full jurisdiction, except
for the constituent powers in defining the basics of the state and the ratification of international
agreements.

In setting up the Little Diet which consisted of seven members, the interfraction proportion of
the Constituent Assembly was preserved.

The article surveys an almost three—month—long history of the Little Diet.
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