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Santrauka

Viena i§ natiiralizacijos salygy yra reikalavimas nuolat gyventi Lietuvoje. Pilietybés
Jstatyme nustatytas reikalavimas turéti nuolating gyvenamaja vieta Lietuvoje pastaruosius de-
Simt mety yra grindZiamas nuostata, kad nuolatinis gyvenimas Lietuvoje jstatyme nustatyta
laikg yra prielaida uZsienie€iui integruotis ] Lietuvos visuomene, suvokti tautos mentalitetg ir
jos siekius, pasirengti prisiimti atsakomybe uz valstybés dabartj ir ateitj, uzmegzti su Lietuvos
valstybe efektyvy faktinj ryS$j. Straipsnyje nagrinéjamos jstatymy normos, nustatancios
reikalavimg nuolat gyventi Lietuvoje, tiriamas nurodyto reikalavimo turinys, atskleidZziami
séslumo cenzo teisinio reguliavimo trikumai. PabréZiama, kad jstatyme ¥De¢l asmeny,
laikomy nuolat gyvenanciais arba gyvenanciais Lietuvos Respublikoje” svarbiausias pozymis,
turintis patvirtinti, jog asmuo nuolat gyvena Lietuvoje, t.y. faktinj gyvenimg Lietuvoje tam
tikrg laika, yra jtvirtintas nepakankamai aiskiai. Teigiama, kad jstatyme nustatytas séslumo
cenzo teisinis reglamentavimas sudaro prielaidas laikyti nuolat gyvenanciu Lietuvoje net ir
tokj uzsienietj, kuris, nors ir atitinka jstatyme nurodytus formalius juridinius poZymius, ta¢iau
faktiSkai gyvena ne Lietuvoje, bet kitoje valstyb¢je. Pateikiami pasitilymai, kaip pakeisti ir
papildyti jstatymus, kad nuolatinio gyvenimo Lietuvoje teisinis apibiidinimas labiau atitikty
séslumo cenzo paskirtj bei prasme.

Pagal Lietuvos Respublikos pilietybés jstatymo [1] 7 straipsnio 2 punktg Lietuvos Res-
publikos pilietybé gali bati jgyjama suteikus pilietybe, t.y. natiralizacijos badu. Lietuvos tei-
sinéje literatlroje pilietybés institutas, taip pat ir pilietybés jgijimo badai yra mazai tirti. Kai
kurie Lietuvos Respublikos pilietybés teisinio reguliavimo aspektai nagrinéti Europos Tarybos
iniciatyva 1997 m. geguzés 16—17 d. Vilniuje surengtame seminare ¥Pilietybé ir valstybiy
teisiy perémimas”. Pilietybés testinumas ir tam tikri pilietybés suteikimo klausimai aptariami
D. Zalimo straipsnyje ¥Lietuvos Respublikos testinumas ir pilietybé” [2, p. 111-125] ir Z. Pet-
rausko straipsnyje ¥Baltijos valstybiy ir Ukrainos pilietybés politika” [3, p. 98-109], V. Po-
povskio straipsnyje ¥Pilietybés klausimai Lietuvoje: jstatymai ir kaip jie traktuojami” [4, p. 55—
70]. Nurodytuose straipsniuose nagrinéjami bendresnio pobddzio klausimai, visy pirma pi-
lietybés testinumo problemos valstybiy nepriklausomybés atklrimo kontekste, todél visai
suprantama, kad pilietybés suteikimo teisinis reguliavimas juose nagrinéjamas tik fragmen-
tiSkai. Atsizvelgiant j tai, kad pilietybés suteikimas (natdralizacija) yra pagrindinis bidas, ku-
riuo Lietuvos Respublikos pilietybe jgyja uzsienio valstybiy pilie€iai ir asmenys be pilietybeés,
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taip pat j tai, kad tinkamas pilietybés suteikimo teisinis reglamentavimas yra svarbi Zmogaus
teisiy ir laisviy uztikrinimo, Lietuvos integracijos j Europos Sajungg ir kitas europines strukti-
ras salyga, pilietybés suteikimo teisinis reguliavimas vertas iSsamesnio ir visapusiSkesnio
nagrinéjimo, tuo labiau kad Siuo metu nustatytas teisinis reguliavimas kelia kai kuriy teoriniy
ir praktiniy problemy. Siame straipsnyje tiriama viena i$ Lietuvos Respublikos pilietybés su-
teikimo (natdralizacijos) sglygy — reikalavimas nuolat gyventi Lietuvoje.

Pagal 1948 m. Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos [5, p. 12—19] 15 straipsnj kiek-
vienas zmogus turi teise j pilietybe. Tarptautinéje teiséje pripazjstama, kad valstybés gali sa-
varankiskai savo nacionaliniais jstatymais nustatyti jos pilietybés jgijimo salygas. Antai 1930
m. Konvencijos dél kai kuriy klausimy, susijusiy su pilietybés jstatymy kolizija [6, p. 223—
230], 1 straipsnyje nustatyta, kad ¥kiekviena valstybé savo jstatymu nustato, kas yra jos
pilie€iai”, 1997 m. Europos konvencijos dél pilietybés [7] 3 straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad
¥kiekviena valstybé pagal savo teise nustato, kas yra jos pilieciai”’. Nors tarptautinéje teiséje
yra jtvirtintas principas, pagal kurj pilietybés teisinis reguliavimas yra valstybés kompetencija,
taCiau valstybés néra visiSkai laisvos savo nacionaliniais jstatymais ar sudarytomis
tarptautinémis sutartimis nustatyti bet kokig pilietybés suteikimo (natdralizacijos) tvarka. Sis
teisinis reguliavimas turi uztikrinti Zmogaus teisés j pilietybe jgyvendinima, atitikti tarptautines
konvencijas, paprotine tarptautine teise ir teisés principus, paprastai sietinus su pilietybe
(1997 m. Europos konvencijos dél pilietybés 3 str. 2 d.).

Lietuvos Respublikos pilietybés suteikimo (natdralizacijos) salygos yra nustatytos Pi-
lietybés jstatymo 12 straipsnio 1 dalyje, kurioje nurodoma, kad Lietuvos Respublikos pilietybé
gali bati suteikiama asmeniui pagal jo praSyma, jeigu jis sutinka prisiekti Lietuvos Respublikai
ir atitinka Sias salygas: 1) iSlaiké lietuviy kalbos egzaming (moka kalbéti ir skaityti lietuviskai);
2) turi nuolatine gyvenamajg vietg Lietuvos Respublikos teritorijoje pastaruosius deSimt
mety; 3) turi nuolatine darbo vieta arba nuolatinj legaly pragyvenimo $altinj Lietuvos
Respublikos teritorijoje; 4) iSlaiké Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindy egzaming; 5)
yra be pilietybés arba yra pilietis tokios valstybés, pagal kurios jstatymus Lietuvos Respubli-
kos pilietybés jgijimo atveju praranda tos valstybés pilietybe, arba radtu prane$a apie savo
sprendimg atsisakyti turimos kitos valstybés pilietybés, kai jam bus suteikta Lietuvos Res-
publikos pilietybé.

Pagal Pilietybés jstatymo 12 straipsnio 3 dalj lietuviy kalbos ir Konstitucijos pagrindy
egzamino nereikia laikyti asmenims, kuriems sukako 65 metai, | ir Il grupiy invalidams, taip
pat sergantiems sunkiomis létinémis psichinémis ligomis.

Nurodytos pilietybés suteikimo sglygos sudaro materialinj—teisinj pagrindg jgyti Lietu-
vos Respublikos pilietybe. Pazymétina, kad asmuo, praSantis suteikti jam Lietuvos Respub-
likos pilietybe, turi atitikti visas Pilietybés jstatymo 12 straipsnyje nustatytas salygas. Jeigu
bent viena i§ nurodyty salygy néra jvykdyta, tokiam asmeniui Lietuvos Respublikos pilietybé
negali bati teikiama.

Kaip minéta, viena i$ Lietuvos Respublikos pilietybés jgijimo salygy — nuolatinés gyve-
namosios vietos Lietuvoje pastaruosius desimt mety turéjimas. Sis reikalavimas grindziamas
nuostata, kad Lietuvos Respublikos pilietybés siekiantj asmenj ir Lietuvos valstybe dar iki pi-
lietybés suteikimo tam tikrg laikg turi sieti efektyvus faktinis rySys, kad nuolatinis gyvenimas
Lietuvoje tam tikrg jstatyme nustatytg laikg yra prielaida uZsienieCiui integruotis | Lietuvos
visuomene, suvokti tautos mentalitetg ir jos siekius, susipazinti su tautos ir valstybés istorija,
kultdra, paproc€iais bei tradicijomis, pasirengti prisiimti atsakomybe uz valstybés dabartj ir
ateitj. Bitent dél to uzsienieciui, norinCiam jgyti Lietuvos Respublikos pilietybe, nepakanka
vien apsigyventi Lietuvoje — tam bitina gyventi Salyje ilgesnj laikg, kurj nustato jstatymas.

Nors tarptautinéje teiséje yra pripazinta, kad valstybés savo nacionaliniais jstatymais
gali nustatyti, kiek laiko asmuo turi gyventi valstybéje, kad galéty prasyti suteikti tos valstybés
pilietybe, taCiau pagal Europos konvencijos dél pilietybés 6 straipsnio 3 dalj, ¥nustatant
natlralizacijos salygas, laikotarpis, kurj asmuo privalo nuolat gyventi Sios valstybés teritori-

119



joje iki praS8ymo pateikimo dienos, negali bati ilgesnis kaip deSimt mety”.

Nagrinéjant nuolatinio gyvenimo Lietuvoje salyga, atkreiptinas démesys j tai, kad jsta-
tymuose ir pojstatyminiuose aktuose Si sglyga apibudinama taikant nevienodas formuluotes.
Kaip minéta, Pilietybés jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 2 punkte yra pavartota formuluoté
¥turi nuolatine gyvenamaja vietg Lietuvos Respublikos teritorijoje pastaruosius deSimt mety”
(Cia ir toliau citatose iSskirta autoriaus). Pilietybés jstatyme néra atskleista, koks asmuo lai-
komas turin€iu nuolating gyvenamaja vietg Lietuvoje. 1995 m. gruodZio 12 d. priimto jstatymo
¥Deél asmeny, laikomy nuolat gyvenandiais arba gyvenanciais Lietuvos Respublikoje” [8] 1
straipsnyje nurodoma, kad Sis ¥jstatymas nustato reikalavimus asmeniui, laikomam nuolat
gyvenanciu... Lietuvos Respublikoje pagal... Pilietybés jstatymg”. Palyginus minétas jstatymy
formuluotes galima teigti, kad jstatymy leidéjas Pilietybés jstatyme esancig formuluote ¥turi
nuolatine gyvenamajg vietg Lietuvoje” interpretuoja kaip nustatancig, kad asmuo turi nuolat
gyventi Lietuvoje. Nors toks interpretavimas yra pagrijstas, taCiau tai, kad atskiruose
jstatymuose tas pats reikalavimas apibudinamas skirtingomis formuluotémis, kad viename
jstatyme pabréZiamas nuolatinés gyvenamosios vietos turéjimas Lietuvoje, o kitame jstatyme
— nuolatinis gyvenimas Lietuvoje, sudaro prielaidas nevienodai aiskinti nurodyty formuluogiy
turinj ir tarpusavio santykj.

Nuolatinio gyvenimo Lietuvoje salyga nevienodai apibldinama ir paCiame Pilietybés
jstatyme: 12 straipsnio 1 dalyje raSoma apie batinuma tureti nuolatine gyvenamajg vietg Lie-
tuvoje, o 14 straipsnyje, reglamentuojanciame pilietybés suteikimg asmeniui, sudariusiam
santuokg su Lietuvos Respublikos pilie€iu, nustatytas reikalavimas gyventi Sioje santuokoje
pastaruosius trejus metus Lietuvoje (14 str. 1 d.). Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m.
kovo 29 d. nutarimu Nr. 400 patvirtintose ¥Lietuvos Respublikos pilietybés dokumenty ren-
gimo ir nagrinéjimo taisyklése” [9] taip pat vartojamos skirtingos formuluotés: 3.4 papunktyje
nustatyta, kad prie praSymo suteikti Lietuvos Respublikos pilietybe pridedamas ¥dokumentas
apie nuolatine gyvenamajg vietg Lietuvos Respublikos teritorijoje pastaruosius 10 mety ar
kitg laikotarpj, numatytg Pilietybés jstatymo 14 straipsnyje”, o 4 punkte nurodoma, kad ¥kitos
valstybés pilietis ar asmuo be pilietybés, kuris kreipési dél Lietuvos Respublikos pilietybés
suteikimo pagal Pilietybés jstatymo 12 straipsnj ir 14 straipsnio pirmajg dalj, pateikia
dokumentus, patvirtinancius, kad jis teisétai atvyko | Lietuvg ir nuolat gyvena Pilietybes
Jjstatyme nurodytq laikotarpj”.

Pazymétina, kad formuluoté ¥turi nuolatine gyvenamajq vietg Lietuvoje” pirmg kartg
buvo pavartota 1989 m. lapkri¢io 3 d. Lietuvos TSR pilietybés jstatyme [10]. Tuo metu nuo-
latine gyvenamaja vieta paprastai buvo laikoma pase nurodyta asmens registravimo vieta.
Veéliau minéta formuluoté buvo perkelta j Siuo metu galiojantj 1991 m. gruodzio 5 d. Pilietybées
jstatyma. Teiginj, jog Pilietybés jstatyme esanti formuluoté ¥turi nuolatine gyvenamaja vietg
Lietuvoje” nevisiSkai tiksliai iSreiSkia reikalavimg nuolat gyventi Lietuvoje, patvirtina ir tai, kad
1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje analogiSkas reikalavimas
apibudintas kitokiu tekstu: Konstitucijos 56 straipsnio 1 dalyje, nustatancioje, kas gali bati
renkamas Seimo nariu, nurodoma, kad viena i$ sglygy yra batinumas nuolat gyventi Lietu-
voje; pagal Konstitucijos 78 straipsnio 1 dalj, kurioje nustatyta, kas gali bati renkamas Lietu-
vos Respublikos Prezidentu, vienas i$ reikalavimy yra butinumas gyventi Lietuvoje ne ma-
Ziau kaip trejus pastaruosius metus.

Beje, ir 1939 m. Pilietybés jstatyme [11] buvo nustatyta, kad uzsienietis, norintis jgyti
Lietuvos Respublikos pilietybe, turéjo gyventi Lietuvoje paskutinius deSimt mety (11 str. 2 p.).
Daugelio Europos valstybiy pilietybés jstatymuose séslumo cenzas taip pat yra apibadi-
namas kaip reikalavimas nuolat gyventi valstybéje tam tikrg jstatyme nustatytg laikg. Nuo-
stata, kad pilietybés siekiantis asmuo turi nuolat gyventi valstybéje, yra jtvirtinta Airijos, Bel-
gijos, Didziosios Britanijos, Graikijos, Ispanijos, Italijos, Norvegijos, Portugalijos, Prancizijos,
Svedijos, Sveicarijos ir kity valstybiy jstatymuose.

Pilietybés jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 2 punkto norma, nustatanti reikalavimg turéti
nuolatine gyvenamajg vietg Lietuvos Respublikos teritorijoje pastaruosius desSimt mety, ga-
léty bdti patikslinta ir suformuluota taip, kad aiskiai ir vienareikSmiskai iSreikSty nuostatg, jog
Lietuvos Respublikos pilietybé gali bati suteikta tik tokiam asmeniui, kuris nuolat gyvena
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Lietuvoje pastaruosius desimt mety. Pilietybés jstatymo 12 straipsnio 1 dalies 2 punktas ga-
léty bati iSdéstytas, pavyzdziui, taip: ¥2) nuolat gyvena Lietuvos Respublikoje ne maziau kaip
pastaruosius deSimt mety”.

Kaip minéta, reikalavimus asmeniui, laikkomam nuolat gyvenanciu Lietuvoje, nustato
jstatymas ¥Dél asmeny, laikomy nuolat gyvenanciais arba gyvenanciais Lietuvos Respubli-
koje”. Sio jstatymo 5 straipsnyje nurodoma, kokias salygas turi atitikti uZsienietis, kad jis baty
laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje. Pazymétina, kad nurodytame jstatyme néra nustatyta,
kokius asmenis apima terminas ¥uzsienietis”. Pagal jstatymo ¥Dél uZsienieCiy teisinés
padéties” [12] 1 straipsnio 1 dalj uzsienieCiu yra laikomas ¥asmuo, kuris néra Lietuvos
Respublikos pilietis, neatsizvelgiant j tai, ar jis turi kokios nors uzsienio valstybés pilietybe, ar
neturi jokios”. Taigi galima teigti, kad jstatyme ¥Dél asmeny, laikomy nuolat gyvenanciais
arba gyvenandiais Lietuvos Respublikoje” vartojamas terminas ¥uZsienietis” apima ir uzsie-
nio valstybés pilie€ius, ir asmenis be pilietybés (apatridus).

Pagal jstatymo ¥Dél asmeny, laikomy nuolat gyvenandiais arba gyvenandiais Lietuvos
Respublikoje” 5 straipsnj uZsienietis laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje, jeigu jis yra tei-
sétai gaves leidimg nuolat gyventi Lietuvoje ir asmuo atitinka Sias saglygas:

— yra jsigijes pagal nuosavybés teise arba iSsinuomojes gyvenamajg patalpg Lietuvoje,
arba yra savininko ar nuomininko 3eimos narys ir jo asmens dokumente yra jrasas
apie asmens nuolatine gyvenamajg vieta; ir

— ne maziau kaip pastaruosius vienerius metus dirba Lietuvoje ar turi kitg apmokesti-
namg uzsiémimg Lietuvoje, arba gauna Lietuvoje legalig pensijg, arba yra iSlaikomas
Lietuvoje kity asmeny, arba turi legaly pragyvenimo Saltinj; ir

— ne maziau kaip pastaruosius vienerius metus moka Lietuvos teritorijoje pajamy ir
kitus Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytus mokescius arba Lietuvos Respubli-
kos jstatymy nustatyta tvarka yra nuo jy atleistas; ir

— ne maziau kaip pastaruosius vienerius metus moka socialinio draudimo jmokas (is-
skyrus nedirbancius pensininkus).

Pazymétina, kad uZsienietis laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje, kai yra visos nuro-
dytos salygos (jy visuma). |statyme nustatyta, kad kai kurios sglygos turi bati (turi testis) ne
maziau kaip vienerius metus (pvz., mokesciy mokéjimas). TaCiau pagal minéto jstatymo 6
straipsnj vieneriy mety terminas taikomas tuo atveju, jei Sio jstatymo 1 straipsnyje nurody-
tuose jstatymuose nenustatytas kitoks terminas (nenustatyta kitaip). Jstatymo 1 straipsnyje
yra nurodytas Pilietybés jstatymas, kuriame nustatytas kitoks — deSimties mety terminas,
todél uzsienietis laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje tik tuo atveju, kai jstatymo 5 straips-
nyje nurodyti terminuoti pozymiai (salygos) yra ne maziau kaip deSimt pastaryjy mety.

Vertinant jstatymo ¥Dél asmeny, laikomy nuolat gyvenanciais arba gyvenandiais Lietu-
vos Respublikoje” 5 straipsnyje nustatytus pozymius (sglygas), kuriems esant uzsienietis
laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje, pastebétina, kad nurodytame straipsnyje svarbiausias
pozymis, patvirtinantis, jog asmuo nuolat gyvena Lietuvoje, t.y. faktinis gyvenimas Lietuvoje
tam tikrg laikg, yra jtvirtintas nepakankamai aiSkiai. Minéto jstatymo 5 straipsnyje nurodyti
juridiniai pozymiai tik preziumuoja, kad uzZsienietis turi faktiSkai gyventi Lietuvoje. Galima
teigti, kad jstatyme nustatytas teisinis reglamentavimas sudaro prielaidas laikyti nuolat gy-
venanciu Lietuvoje net ir tokj uzsienietj, kuris nors ir atitinka jstatyme nustatytus formalius
juridinius pozymius, taciau faktiSkai nuolat gyvena ne Lietuvoje, bet kitoje valstybéje.

Jstatymo ¥Dél asmeny, laikomy nuolat gyvenandiais arba gyvenandciais Lietuvos Res-
publikoje” straipsniuose, nustatanciuose pozymius (sglygas), kuriems esant nuolat gyve-
nanciu Lietuvoje laikomas Lietuvos pilietis, reikalavimas faktiSkai gyventi Lietuvoje iSdéstytas
labai aiSkiai. Antai jstatymo 2 straipsnyje yra nustatyta, kad nuolat gyvenanciu arba gyve-
nanciu Lietuvoje laikomas Lietuvos Respublikos pilietis, kuris faktiSkai gyvena Lietuvoje ne
maziau kaip pastaruosius vienerius metus, ir kad jeigu kyla abejoné, ar asmuo faktiSkai gy-
vena Lietuvoje, valstybés institucija gali pareikalauti papildomos informacijos. Pagal jstatymo
3 straipsnj Lietuvos pilietis, kuris faktiSkai gyvena Lietuvoje, ta€iau neturi pase jraSo apie
nuolatine gyvenamajg vietg arba neturi nuolatinés gyvenamosios vietos Lietuvoje, laikomas
nuolat gyvenandciu Lietuvoje, jeigu jis: ne maziau kaip pastaruosius vienerius metus dirba
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Lietuvoje ar turi kita apmokestinamg uzsiémimg Lietuvoje, ar gauna legalig pensija, ar turi
kitg legaly pragyvenimo Saltinj; arba ne mazZiau kaip pastaruosius vienerius metus moka
Lietuvos teritorijoje pajamy ar kitus Lietuvos Respublikos jstatymy nustatytus mokescius,
arba Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka yra nuo jy atleistas; arba ne maziau
kaip pastaruosius vienerius metus moka socialinio draudimo jmokas, arba kitaip jrodo faktinj
buvimg Lietuvos Respublikos teritorijoje. Jstatymo 4 straipsnyje yra nustatyti pozymiai (saly-
gos), kuriems esant nuolat gyvenanciu Lietuvoje laikomas Lietuvos Respublikos pilietis, at-
vykes gyventi | Lietuvos Respublikg i$ kitos valstybés — formuluoté ¥atvykes gyventi j Lietu-
vos Respublikg” taip pat reiSkia ne kg kita, o faktinj buvimg (faktinj gyvenimg) Lietuvoje.

Kaip minéta, jstatyme ¥Dél asmeny, laikomy nuolat gyvenanciais arba gyvenandciais
Lietuvos Respublikoje” jvairiy asmeny kategorijoms — Lietuvos Respublikos pilieCiams, gy-
venantiems Lietuvoje; Lietuvos Respublikos pilieCiams, atvykusiems gyventi j Lietuvg i$ kitos
valstybés; uzsienieCiams — nustatyti nevienodi pozymiai (salygos), kuriems esant asmuo
laikomas nuolat gyvenancCiu Lietuvoje. Galima sutikti su jstatymy leidéjo nuostata diferenci-
juoti nurodytus pozymius (salygas). Vis délto tai, kad pagal jstatymg Lietuvos Respublikos
pilie€iai laikomi nuolat gyvenanciais Lietuvoje, jeigu jie ne tik atitinka jstatyme nustatytus ju-
ridinius pozymius (salygas), bet ir faktiSkai gyvena Lietuvoje (2, 3 str.), yra atvyke gyventi |
Lietuvg (4 str.), o uzsienieCiams reikalavimas faktiSkai gyventi Lietuvoje ar atvykti gyventi j
Lietuvg néra aiskiai jtvirtintas, leidzia teigti, jog jstatyme ¥Dél asmeny, laikomy nuolat gyve-
nanciais arba gyvenanciais Lietuvos Respublikoje” nustatytas nuolatinio gyvenimo Lietuvoje
teisinis apibddinimas neatitinka Pilietybés jstatyme iSdéstyto reikalavimo ¥turéti nuolatine
gyvenamajg vietg Lietuvoje” sampratos bei paskirties ir yra nepakankamas, kad uZsienietis,
kuris siekia jgyti Lietuvos Respublikos pilietybe, integruotysi j Lietuvos visuomene, uzmegzty
efektyvy faktinj ry$j su Lietuvos valstybe.

Tokios teisinés situacijos buty galima iSvengti papildZius jstatymo ¥Dél asmeny, lai-
komy nuolat gyvenandciais arba gyvenandiais Lietuvos Respublikoje” 5 straipsnj nuostatomis,
kad uzsienietis laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje, jeigu jis ne tik atitinka jstatyme
nustatytus formalius juridinius pozymius, bet ir jrodo faktinj buvimg, faktinj gyvenimg Lietu-
voje pastaruosius vienerius metus. Atsizvelgiant | tai, kad pagal Pilietybés jstatymo 12
straipsnio 1 dalies 2 punktg Lietuvos Respublikos pilietybé gali bati suteikta asmeniui, kuris
turi ¥nuolating gyvenamajg vietg Lietuvos Respublikos teritorijoje pastaruosius deSimt mety”,
asmuo, norintis jgyti Lietuvos Respublikos pilietybe, turi jrodyti, jog jis faktiSkai buvo, faktiskai
gyveno Lietuvoje pastaruosius deSimt mety. |statymas taip pat turéty bdti papildytas norma,
nustatancia, kad kilus abejonéms, ar uzsienietis faktiSkai gyvena Lietuvoje pastaruosius
deSimt mety, valstybés institucijos gali pareikalauti papildomos informacijos.

|Jstatymas ¥Dél asmeny, laikomy nuolat gyvenanciais arba gyvenandiais Lietuvos Res-
publikoje” tikslintinas ir dél to, kad pagal §j jstatyma vienas i§ pozymiy (saglygy), kurj turi ati-
tikti uZsienietis, kaip minéta, yra jraSas asmens dokumente apie nuolatine gyvenamajg vietg
(5 str. 1 p.). TaCiau 2000 m. kovo 30 d. priimtame Gyvenamosios vietos deklaravimo jsta-
tymo jgyvendinimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje yra nustatyta, kad jrasas apie nuolatine
gyvenamajg vietg Lietuvos Respublikos pilieCio pase ar leidime nuolat gyventi Lietuvos Res-
publikoje nuo 2000 m. rugséjo 1 d. néra privalomas. Atsizvelgiant | Sig nuostatg, atitinkamai
turéty bati koreguojami ir jstatymo ¥Del asmeny, laikomy nuolat gyvenandiais arba gyve-
nanciais Lietuvos Respublikoje” 2, 3, 4, 5 ir 6 straipsniai.

Jau buvo minéta, kad Pilietybés jstatyme nustatytas séslumo cenzas yra prielaida uz-
sienieCiui integruotis j visuomene, suvokti tautos mentalitetg ir jos siekius, susipazinti su
tautos ir valstybés istorija, kultlra, paprociais, tradicijomis ir pan. Reikalavimas nuolat gyventi
Lietuvoje pastaruosius deSimt mety taip pat leidzia patikrinti, ar asmuo, siekiantis jgyti
Lietuvos Respublikos pilietybe, iS tiesy yra pasirenges susieti save su Lietuvos valstybe tei-
siniais rySiais, prisiimti atsakomybe uz jos dabartj ir ateitj. Bltent dél to nuolat gyvenanciu
Lietuvoje gali bati laikomas tik toks uZsienietis, kuris faktiSkai nuolat gyvena Lietuvoje jsta-
tyme nustatytg laika.

Pazymétina, kad jstatymuose ir kituose teisés aktuose néra nustatyta, kiek laiko per
metus uZsienietis turi bati Lietuvoje, kad jis bty laikomas nuolat gyvenanciu Lietuvoje. Taip
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pat néra nustatyta, kas ir kokia tvarka turi patvirtinti, kad uZsienietis faktiSkai buvo Lietuvos
teritorijoje tam tikrg laikg. Tai sudaro prielaidas laikyti uZsienietj nuolat gyvenanciu Lietuvoje
net ir tuo atveju, kai jis Lietuvoje buna tik epizodiSkai, o faktiSkai nuolat gyvena kitoje valsty-
béje. Tokios teisinés situacijos baty galima iSvengti, jeigu jstatymas ¥Dél asmeny, laikomy
nuolat gyvenand€iais arba gyvenanciais Lietuvos Respublikoje” bty papildytas teisés norma,
nustatancia, kiek laiko per metus uzsienietis turi bati Lietuvoje (arba kiek laiko per metus jis
gali nebdti Lietuvoje), kad jj baty galima laikyti nuolat gyvenanciu Lietuvoje. Atsizvelgiant j tai,
kad pagal Gyvenamosios vietos deklaravimo jstatymo 3 straipsnio 2 dalj asmens gyve-
namagja vieta laikoma vieta, kur asmuo nuolat ar daugiausia gyvena, o jeigu asmuo gyvena
keliose vietose — ta vieta, su kuria jis yra labiausiai susijes, galima teigti, jog uZsienietis gali
bati laikomas nuolat gyvenandiu Lietuvoje, jei jis per metus faktikai bina Lietuvoje didesne
mety dalj, t.y. ne maziau kaip puse mety. Taciau tai — pats minimaliausias laikas. |staty-
muose gali bati nustatytas ir ilgesnis faktinio buvimo Lietuvoje laikas, pvz., per metus bati
iSvykusiam i$ Lietuvos i$ viso ne daugiau kaip 90 dieny ar pan. [13].

|statyme ¥Dél asmeny, laikomy nuolat gyvenand€iais arba gyvenanciais Lietuvos Res-
publikoje” taip pat turéty bati nustatyta, kas ir kokia tvarka patvirtina, kad uzsienietis faktiSkai
buvo Lietuvoje jstatyme nurodytg laikg. Tai galéty daryti uzsienieCio gyvenamosios vietos
Lietuvoje migracijos tarnybos, kurioms turéty bati suteikta teisé prireikus patikrinti, ar asmuo
tikrai buvo Lietuvoje jstatyme nustatytg laika.

ISvados

Viena i§ Lietuvos Respublikos pilietybés jgijimo salygy — nuolatinés gyvenamosios
vietos turéjimas Lietuvoje pastaruosius desimt mety. Sis reikalavimas grindziamas nuostata,
kad Lietuvos Respublikos pilietybés siekiantj asmenj ir Lietuvos valstybe dar iki pilietybés
suteikimo tam tikrg laikg turi sieti efektyvus faktinis rySys, kad nuolatinis gyvenimas Lietuvoje
tam tikrg Pilietybés jstatyme nustatytg laikg yra prielaida uZsienieCiui suvokti tautos mentali-
tetg ir jos siekius, susipazinti su tautos ir valstybés istorija, kultira, paprociais, tradicijomis,
pasirengti prisiimti atsakomybe uz valstybés dabartj ir ateit;.

Jstatyme ¥Dél asmeny, laikomy nuolat gyvenandiais arba gyvenandciais Lietuvos Res-
publikoje”, nustatan€iame juridinius pozymius, kuriems esant uzsienietis laikomas nuolat
gyvenanciu Lietuvoje, reikalavimas faktiSkai gyventi Lietuvoje jtvirtintas nepakankamai ais-
kiai. Toks teisinis reglamentavimas nevisiSkai atitinka Pilietybés jstatyme jtvirtinto reikalavimo
¥turéti nuolatine gyvenamajg vietg Lietuvoje” paskirtj bei samprata, nes sudaro prielaidas
laikyti nuolat gyvenanciu Lietuvoje ir tokj uzsienietj, kuris, nors ir atitinka jstatyme nustatytus
juridinius pozymius, faktiSkai nuolat gyvena ne Lietuvoje, bet kitoje valstybéje.

Tokios teisinés situacijos baty galima iSvengti pakeitus Pilietybés jstatymo 12 straipsnio
1 dalies 2 punkta ir nustacCius, kad Lietuvos Respublikos pilietybé gali bati suteikta tik tokiam
asmeniui, kuris nuolat gyvena Lietuvoje pastaruosius deSimt mety, taip pat papildzius
jstatymag ¥Del asmeny, laikomy nuolat gyvenanciais arba gyvenanciais Lietuvos Respubli-
koje” normomis, nustatanCiomis, jog nuolat gyvenanéiu Lietuvoje laikomas asmuo, kuris ne
tik atitinka jstatyme nustatytus juridinius pozymius, bet ir jrodo, kad jis faktiSkai gyveno (fak-
tiSkai buvo) Lietuvoje jstatyme nustatytg laikg. |statyme taip pat turéty biti jtvirtintos nuosta-
tos, suteikianCios teise migracijos tarnyboms bei kitoms valstybés ir savivaldybiy instituci-
joms pareikalauti papildomos informacijos, jeigu kyla abejoné, ar asmuo faktiSkai gyveno
Lietuvoje nurodytg laika.
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Permanent Living in Lithuania — one of the Conditions of Naturalization

V. Sinkevicius
The Constitutional Court of Lithuania

SUMMARY

One of the conditions of naturalization is a requirement to live in Lithuania permanently. The
requirement to have a permanent residential place in Lithuania during the last ten years determined in
the Law on Citizenship is based on the provision that permanent living in Lithuania during the time
determined by the Law is a precondition for a foreigner to integrate himself into the Lithuanian
society, to perceive mentality of the people and their aspirations, to make oneself ready for assuming
the responsibility for the state's present and future, to enter into effective factual relations with the
Lithuanian state. In the article legal norms determining the requirement to live in Lithuania
permanently as well as the content of the above requirement are dealt with and the shortcomings of
legal regulation of residential qualification are revealed. It is underlined that the main prerequisite of
¥The Law on the Persons Permanently Living or Living in the Republic of Lithuania* having to
confirm that a person lives in Lithuania permanently, i. e. his factual living in Lithuania for a certain
time is consolidated not clearly enough. It is maintained that the legal regulation of residential
gualification determined in the Law forms preconditions to consider a foreigner as permanently living
even in cases when he, though satisfies the formal legal prerequisites determined in the Law, however,
in fact lives not in Lithuania but in another state. In the article suggestions are presented how to
amend and supplement the Law so that legal description of permanent living in Lithuania would better
correspond to the purpose and essence of residential qualification.
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