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Santrauka

Straipsnio tikslas — supazindinti su naujaja Skotijos Parlamento rinkimy sistema.
Straipsnyje analizuojami konstituciniai pokyciai, vyke DidZiojoje Britanijoje, ir jy jtaka
tolesnei valstybingumo raidai. Darbe méginama atsakyti i klausimg, kodél tokia rinkimy
sistema buvo pasirinkta ir kokius valdziy galiy perskirstymo pokycius tai gali sukelti.
Autorius tikisi jrodyti, kad rinkimy sistema yra svarbus veiksnys, galintis lemti ne tik valdziy
padalijimo kokybinius poky¢ius, bet ir nacionalinio suvereniteto klausimus. Straipsnyje
taikomas lyginamosios analizés bei kiti metodai.

Norint geriau parodyti rinkimy sistemos svarba, i§ pradziy bdtina iSsiaiskinti rinkimy |
Skotijos Parlamentg sistemg ir rezultatus, paméginti suprasti teisés normy kiréjus bei prie-
zastis, skatinusias pasirinkti batent tokig rinkimy sistemag. Jungtingje Karalystéje (Jungtiné
Didziosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté) tradici$kai taikoma maZoritariné santykinés
daugumos rinkimy sistema (First Past The Post System). Taikant Sig sistema, laikui bégant
Jungtinés Karalystés politiniame gyvenime liko tik dvi partijos, galinCios pretenduoti j dau-
gumg Parlamente.

Po ilgos pertraukos (paskutiniai rinkimai buvo 1707 m.), 1999 m. geguzés 6 d. vyko
rinkimai j Skotijos Parlamentg. Logiska buvo tikétis, kad rinkimy sistema j Skotijos Parla-
menta, kaip ir j Velso Asambléja, bus tradiciné, t.y. kaip ir bendranacionaliniy rinkimy (Gene-
ral Election). Tadiau taip nejvyko. Skotijos ir Velso parlamentai renkami taikant misrig rinkimy
sistema, kuri neturi jokiy tradicijy Jungtinéje Karalystéje. Norédami geriau suprasti, kaip ren-
kamas parlamentas Skotijoje, detaliau iSnagrinékime rinkimy sistema.

Skotijos Parlamentas renkamas ketveriems metams. Jj sudaro 129 nariai, vadinami
Skotijos Parlamento nariais (Members of Scottish Parliament). DidZioji dalis — 73 —
atstovauja atskiroms apygardoms ir renkami pagal tradicine maZoritarine santykinés
daugumos rinkimy sistemg (First Past The Post System). Kiti nariai renkami pagal partijy
sgrasus astuoniuose rinkimy regionuose. Kiekvieng regiong sudaro astuonios—deSimt
mazoritariniy rinkimy apygarda, o regionas pagal proporcine rinkimy sistema, o tiksliau — jos
atmaing, t.y. papildomo nario sistemg (Additional Member System), iSrenka po septynis
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Parlamento narius [1]. Vietos skirstomos pagal galutinj balsavusiyjy skaiciy, taciau yra
.baudZiamos® partijos, jau laiméjusios daug viety mazoritarinése apygardose. Partijos,
gavusios daug viety pagal First Past The Post rinkimy sistemg, negauna papildomy viety
(Additional members), o partijos, gavusios nemazai balsy mazoritarinése apygardose, bet
nelaiméjusios mandaty, gali tikétis gauti papildomy parlamento nariy viety.

Papildomo nario rinkimy sistema yra paremta Donto (d’Hondf) metodu, kuris yra tai-
komas renkant kai kuriy Europos valstybiy parlamentus [2]. Jg taiko net misy kaimyné Lat-
vijos Respublika. Sis metodas reikalauja balsy skaigiy, kurj surinko kiekviena partija, dalyti i$
tam tikro daliklio. Tagiau Skotijoje vykusiuose rinkimuose buvo pasielgta unikaliai: daliklis,
pagal kurj nustatomas partijos laiméty mandaty skaiCius, yra nevienodas. Atskiroms parti-
joms jis gali bati kitoks. Daliklis konkreciai partijai gaunamas sudéjus Sios partijos, laiméju-
sios tame regione, viety skai¢iy maZoritarinése apygardose ir pridéjus vieng. Taigi partija,
kuriai labiau sekési mazoritarinése apygardose, turés didesnj daliklj ir dél to maziau papil-
domy nariy.

IS pateikto pavyzdzio matyti, kam atitekty papildoma vieta, jei baty tokie rezultatai.

Konservatoriai Leiboristai Liberalai . S.N.P. Kitos
demokratai

Balsy skaicius 73 363 175 354 56 957 70 353 5719
Proc. 19,2 45,9 14,9 18,4 1,5
Laiméta v_|etq 0 8 1 0 0
apygardoje
Daliklis 0+1 8+1 1+1 0+1
1 papildomas 73363 19 484 28 479 70 353
narys

Kaip matome, daugiausiai laiméjo Leiboristy partija tiek balsy skaiCiumi (175 354), tiek
procentais (43,9). Jei visoms partijoms daliklis buty vienodas, leiboristai laiméty papildomy
viety. Taciau jy daliklis net 9. Taigi varzantis dél papildomo nario vertinami ne 175 354 bal-
sai, o tie, kurie liko juos padalijus i$ 9, t.y. 19 484 balsai. Pirmg papildomg narj laiméjo kon-
servatoriai. Taip pat paskirstomi ir kiti papildomi nariai [1].

Manoma, kad tokia rinkimy sistema pasirinkta norint sudaryti sglygas j parlamentg
patekti didesniam partijy skaiCiui ir teisingiau paskirstyti mandatus, nes mazoritariné santy-
kinés daugumos sistema esanti netinkama ir neatspindi didelés dalies rinkéjy nuomoniy.
Taciau ar tik tokie argumentai |lémé, kad buvo pasirinkta Si rinkimy sistema? Kodél tokiu at-
veju Si naujové netaikoma nacionaliniuose parlamento rinkimuose (Westminster elections)?
Kodél toks ripestis dél pralaimingiy partijy parodytas vien Skotijoje ir Velse? Atsakymy, ma-
nytume, reikia ieSkoti Skotijos ir Anglijos tarpusavio ry$iy problematikoje. Visos Jungtinés
Karalystés dalys, o ypaé Skotija, turi seng valstybingumo tradicijg. Tai ne vien ¥Likimo ak-
mens“ (Stone of Destiny) problema [3]. Skotijos valstybingumas siekia 843 metus ir skai-
giuojamas iki 1707 m. unijos su Anglija. Pirmasis Skotijos karalius buvo kariinuotas 1040 m.,
0 1320-aisiais Popiezius patvirtino deklaracijg, pripaZjstanéig Skotijos nepriklausomybe. Po
Seseriy mety — 1326—aisiais — susirenka pirmasis valstybés Parlamentas. 1707 m. unija su
Anglija nepalaidojo valstybingumo idéjos. 1918 m. rinkimuose Leiboristy partija, norédama
didesnio populiarumo, buvo priversta kalbéti apie Skotijos Zmoniy apsisprendimo teise. 1934
m. jsikuria Skotijos nacionaliné partija (SNP), stojanti uz $alies nepriklausomybe. Na-
cionalinio valstybingumo problema gyva ir $iandien. Skotijos nacionaliné partija (SNP), pa-
laikanti valstybés suverenitetg, apklausy duomenimis, nors ir nepirmauja, taciau yra viena is
lyderiy politiniame spektre. Ne veltui po 1999 m. rinkimy SNP pasiskelbé didzZiausia opozi-
cine Skotijos Parlamento partija.

M. Diuverzé (Duverger) tvirtina, kad vieno rato mazoritariné sistema skatina formuotis
dvi partijas kaip pagrindines politinés sistemos aSis, o proporcine rinkimy sistema — daugelio
partijy sistemos formavimasi [5]. Kaip keistysi Skotijos Parlamentas, jo sudétis, pasirinkus
skirtingas rinkimy sistemas. Pasirinkus tradicine mazoritarine vieno rato sistemg, Skotijoje
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formuotysi klasikiné dvipartiné politiné sistema. Tikétina, kad viena iS dviejy vyraujanciy
partijy, sugebandiy sudaryti absoliu¢ia daugumg Parlamente, tapty Skotijos nacionaliné
partija. Jai i$ karto nepavykus laiméti absoliu¢ios daugumos, SNP ¥laukty savo eilés® opozi-
cijoje. Absoliuti dauguma garantuoty jai nekoalicing vyriausybe ir ryZtingg savo programos,
kurios pagrindas yra Skotijos nepriklausomos valstybés kidrimas, vykdyma. Atstovaujamoiji
institucija, turédama aiskiai iSreikstg ir vienalyte dauguma, turi galimybe visiSkai jgyvendinti
daugumos uzsibréztus tikslus. Tuo tarpu pasirinktoji papildomo nario rinkimy sistema, su-
stiprindama partijas, kurioms nesiseké rinkimuose, ir bausdama (penalises) tas, kurioms
labiau sekési, lemia, kad parlamente tikétina tik santykiné dauguma. Esant tokiai daugumai,
nors parlamento jgaliojimai nesikei€ia, vykdyti konstitucines reformas be sutarimo su kitomis
partijomis tampa sunku arba nejmanoma. Taigi jgyvendinti SNP ar kurios nors kitos partijos
programines nuostatas vienos partijos pastangomis negalima. Todél, esant santykinei dau-
gumai, konstitucinés reformos yra galimos sutarus didziosioms partijoms. Ar galime teigti,
kad konservatoriai, leiboristai, liberalai demokratai grieztai stoja prieS SNP programines
nuostatas? Skotijos valstybingumo jgyvendinimo problema néra i§sprendziama vienos poli-
tinés jégos pastangomis. Argumentas, kad Jungtinés Karalystés vientisumui néra pavojaus,
nes naujyjy jstatymy leidybos organy kompetencija yra grieztai apibrézta ir nesuteikia jiems
teisés vykdyti tokias konstitucines reformas, atmestinas. Tokie argumentai neleisty Prancuzy
Didziosios Revoliucijos metu Generaliniams Luomams tapti Nacionaliniu Susirinkimu, priimti
Zmogaus ir piliegio teisiy deklaracijg, neleisty Lietuvai 1990 m. kovo 11 d. atkurti nepriklau-
somybe (pagal Soviety Sagjungos jstatymus), negaléty bati nepriklausomy Kroatijos, Slove-
nijos, Makedonijos ir kt. Demokratinéje ir teisinéje valstybéje tokie gin€ai sprendziami tik tai-
kiai, o tai reiSkia, kad ir neturédami teisés pagal jstatymus, dél politinés valios tiek Kvebekas,
tiek Skotija gali vykdyti konstitucines reformas. Tokig galimybe pripaZino ir Britanijos vadovai,
ekonominiais argumentais grisdami teiginj, kodél nereikéty Skotijai tapti nepriklausomai.
Pateikiame galutinius rinkimy j Skotijos Parlamentg rezultatus.

Partijos Apygardos Regionai Galutinis
Leiboristai 53 3 56
SNP 7 28 35
Konservatoriai 0 18 18
Liberalai demokratai 12 5 17
Kitos 1 2 3

ISanalizave rezultatus, matome, kad regionuose proporciniuose rinkimuose labiausiai
pasiseké SNP, nes gavo net 28 vietas [1]. Atrodyty, kad 38i sistema labai naudinga SNP, ir ji
ateityje gali tikétis sékmés. Taciau, pazvelge j leiboristy praradimus regionuose ir | stulbi-
namg pasisekimg apygardose, galime tvirtinti, kad $i sistema veikia taip, kad nesudaro sg-
lygy jokiai partijai laiméti absoliu¢ig daugumag parlamente. Nors Leiboristy partijai (ji buvo
priversta sudaryti koalicijg) tai Siuo metu ir nenaudinga, taCiau tikslas nesuteikti SNP galimy-
bés ateityje tureti absoliu€ig daugumag pateisina Siuos leiboristy praradimus.

ISvados

1. Apibendrindami galime daryti iSvada, kad rinkimy sistema de jure nekeiCia valdziy
santykio. Skotijos Parlamento jgaliojimai lieka nepakite. Tagiau rinkimy sistema gali turéti
jtakos jstatymy leidziamosios institucijos galioms de facto.

2. Aptarta sistema gali garantuoti tik santykine daugumg Skotijos Parlamente ir kartu tik
koalicine vykdomajg valdzig. Rinkimy sistema Skotijoje garantuoja, kad vykdant konstitu-
cines reformas dalyvaus daugelis partijy.

3. Esant tokiai rinkimy sistemai, viena partija nepajégs jy vykdyti, tai baty jmanoma tik
esant mazoritarinei vieno rato sistemai.
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The Influence of Scottish electoral System on the Balance of Powers

Dr. G. Mesonis
Law University of Lithuania

SUMMARY

On 6 May, 1999, voters elected the first Scottish Parliament since 1707 and members of Scottish
Parliament. Additional Member System is the new element to the electoral system used for the first
time in the UK in the elections to the Scottish Parliament and Welsh Assembly. The overall effect is
that parties which win lots of constituency seats under First Past the Post System will not get many
Additional Members and parties which receive lots of votes but not win many constituency seats are
likely to do well in getting Additional Members. Additional Member System generally assists the
election of small parties. With many of the results now in from the elections for the new Scottish
parliament, it appears certain that the Labour Party, which forms the British government, will win the
largest number of seats. However, it's likely to fall short of an overall majority and will have to form a
coalition with another party to govern in the parliament — the first such body in Scotland for almost
three hundred years. The new assemblies are the biggest constitutional change in Britain for many
years. A referendum on independence for Scotland will also be promised to SNP voters.
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