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Santrauka

Straipsnyje aptariama pmogaus teisio ir teisin€s valstyb&s koncepcija kaip diuolaikinés
teisinés doktrinos turinys, taip pat teisinés problemos, kylanéios Baltarusijos jurisprudencijai
jtraukus dia koncepcija 4 Salies teising sistema. Pi koncepcija, pakeisdama iki tol teisingje
doktrinoje vyravusj teisinj pozityvizmg, lemia ntdienos Baltarusijos Respublikos teisinés
reformos pagrindines kryptis, kiek ta reforma nukreipta jgyvendinti minéta koncepcija
Baltarusijos salygomis. Sia linkme pertvarkant konstitucing 3alies sistema, jsteigtos
Konstitucinio Teismo ir Prezidento institucijos, atitinkamai pakoreguota visy kity valstybés
institucijy paskirtis ir kompetencija, imtasi priemoniy kurti teisinés valstybés ekonominius
pagrindus bei pilieting visuomeng, pagrjsta nuosavybés formy jvairove ir lygybe, verslo
laisve, nuosavybés nelieCiamumu; taip pat vykdoma teisinio i$silavinimo ir teisinio $vietimo
reforma.

Svarbiausia teisinés valstybés sukiirimo prielaida laikoma atitinkamai orientuota teisi-
nés samonés pertvarka — visuotinis jsitikinimas, kad teisés vieSpatavimas — tai veiksminga
Zmogaus teisiy saugos priemoneg.

Vienu demokratinés visuomeneés raidos pozymiy laikomas jos gebéjimas sukurti teisine
valstybe ir jgyvendinti Zmogaus teisiy koncepcijg. Tai skatina iSsamiau pazinti Sias teorijas, jy
galimybes. Zmogaus teisiy koncepcija, susiformavusi Vakary Europoje kaip tam tikra
neteisiné kategorija, tapo galiojanCios pozityviosios teisés vertés nustatymo kriterijumi.
Taciau galima manyti, kad Si koncepcija nepajégi bati vieninteliu kriterijumi, kuriuo vado-
vaujantis galima nustatyti, ar pozityvioji teisé atitinka tam tikrus visuotinius interesus. Pozity-
vioji teisé visada bus traktuojama atsizvelgiant j jg aidkinancio subjekto politinius ir kitus inte-
resus. Pasaulio praktika zino nemaza pavyzdziy, kai pagrindiniai Zmogaus teisiy koncepcijos
teiginiai taikomi vienoms valstybéms ir netaikomi kity valstybiy atzvilgiu.

Gnoseologijos pozilriu zmogaus teisiy ir teisinés valstybés koncepcija iSkyla kaip tam
tikra teisiné doktrina, kaip moksliniy Ziniy apie valstybe ir teise visuma. Teisiné doktrina lemia
pozityviosios teisés ir kity teisinés sistemos elementy turinj ir yra suprantama kaip visuma
vyraujancios gyventojy dalies paZilry j tuos gamybos, valdymo santykiy reguliavimo bldus,
kuriuos ta visuomenés dalis laiko teisingais, teisétais bei tikslingais.
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Paprastai visuomenéje vyrauja dvi doktrinos: vieSpataujanti, kurios teiginiai jtvirtinti tei-
singje sistemoje, ir kita doktrina, kuri yra visiSkai prieSinga vieSpataujanciajai. Masy poZidriu,
batent teisiné doktrina yra vienas i$ ty sistemg kurianciy veiksniy, kurie uztikrina teisinés
sistemos vientisuma, kad ji neprieStarauty bei atitikty visuomenés poreikius. Esant prieStara-
vimui tarp visuomenéje pripazjstamos teisinés doktrinos ir pozityviosios teisés, teisiné sis-
tema nepajégia kokybiskai funkcionuoti.

Pazymétina, kad teisiné sistema kaip visuma elementy, reguliuojanciy svarbiausius vi-
suomeninius santykius, siekia bati tiksli ir nepriestaringa. Teisés moksle Si sistema dazniau-
siai apibréziama remiantis ¥teisés sistemos” ir ¥teisés akty sistemos® sgvokomis. Todél
staiga pakeisti teisinés sistemos turinj nejmanoma dél daugelio jos struktdriniy elementy
(teisés sistemos, teisés akty sistemos, teismy ir teisésaugos sistemy, teisinés sgmoneés ir
kt.).

Prie$ paskelbiant Zmogaus teisiy koncepcijg vyraujancia teisine doktrina, lemiancia
Baltarusijos teisinés sistemos raidg, buvo pripazjstamas teisinis pozityvizmas, besiremiantis
marksizmu—leninizmu, proletariato diktatlros bei valstybés interesy virSenybe, ir kita. Btent
Sie principai lémé Baltarusijos teisés sistemos turinj. Deklaracijos dél Baltarusijos valstybés
suvereniteto priemimas Iémé oficialy teisinés doktrinos pakeitima; véliau tai jtvirtinta ir Kon-
stitucijoje. Baltarusijos Respublikai iSkilo problema jgyvendinti Zmogaus teisiy koncepcijos
teiginius nacionalingje teisinéje sistemoje ir uztikrinti, kad galiojancCios teisés normos atitikty
Sig doktring.

Pirmas bandymas jgyvendinti Zmogaus teisiy doktring buvo Baltarusijos Respublikos
teismy reformos koncepcijos [1, p. 270], kuri nubrézty pagrindinius teismy sistemos, teismo
proceso (teisenos), teisingumo ministerijos bei prokuratiros reformy kryptis, sukdrimas. 1S
dalies buvo uzsimenama ir apie batinybe reformuoti materialing teise. Taciau didZioji dalis
pagrindiniy koncepcijos teiginiy leidZiant jstatymus nebuvo jgyvendinti. PavyzdZiui, priimant
jstatymag ¥Dél Baltarusijos Respublikos prokuratiros® nebuvo atsizvelgta j sillymus atsisakyti
prokurorinés priezitros funkcijos. Priimant jstatymg ¥Dél teismy santvarkos ir teiséjy statuso
Baltarusijos Respublikoje®, buvo atsisakyta jsteigti apeliacine instancijg, keturiy grandziy
teismy sistema; pristabdytas teisés normuy, susijusiy su prisiekusiyjy teismo jvedimu, jgy-
vendinimas. Pirmajame Baltarusijos teiséjy suvaziavime buvo pazyméta, kad daugelis kon-
cepcijos teiginiy neatitinka praktiniy teismy sistemos reikalavimy. Nepaisant to, pati reforma
turéjo lemiamg reikSme nustatant teismy, teisingumo ministerijos, prokurattros pertvarkymo
kryptis. FaktiSkai $i koncepcija buvo pirmasis aktas, kuriuo remiantis Zmogaus teisiy ir teisi-
nés valstybés koncepcijos buvo jtrauktos j Baltarusijos teisine sistemg. Atsisakymg jgyven-
dinti kai kurias koncepcijos nuostatas galima aiskinti tuo, kad tos nuostatos neatitinka Balta-
rusijos situacijos, pavyzdziui, bandymas jtraukti j Baltarusijos teisine sistemg, priklausancig
romany—germany teisés Seimai, anglosaksy teisinés sistemos teiginius.

Antroji Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés koncepcijy jgyvendinimo kryptis buvo kon-
stituciné reforma, naujy institucijy (Prezidento, Konstitucinio Teismo) sukdrimas ir jau esamy
kompetencijos pakeitimas. Be to, jgyvendinti teisinés valstybés ir valdziy padalijimo kon-
cepcijg visada sunku. Pavyzdziui, valdzZios institucijy 1994-1996 m. santykiai parodé, kad
Konstitucijoje ir kituose norminiuose teisés aktuose yra nemazai spragy ir prieStaravimy.
Siekiant juos pasalinti, buvo organizuotas referendumas dél tam tikry Konstitucijos pataisy ir
papildymy. Po Sio referendumo Prezidentas tapo valstybés vadovu, Ministras Pirmininkas —
vykdomosios valdzios vadovu, o vieny rimy Parlamentas perorganizuotas j dviejy ramy.

TrecCigja Zmogaus teisiy ir teisinés valstybés koncepcijos jgyvendinimo kryptimi galima
laikyti civiliniy jstatymy leidybos reforma. Sios reformos tikslas — sukurti ekonominius teisinés
valstybés ir pilietinés visuomenés pagrindus, jtvirtinant nuosavybés formy lygiateisiSkuma,
verslo laisve, nuosavybés teisiy nelieSiamybe ir kita. Siam tikslui jgyvendinti buvo priimta
daugybé norminiy akty, reguliuojanciy civiline apyvartg. Paskutiniu metu priimti Civilinés
teisés, Zemés teisés, Darbo teisés, Muitinés ir kity teisiy kodeksai, be to, prasidéjo civiliniy ir
dkiniy jstatymy perzidra ir konsolidacija. Pavyzdziui, priimtas Baltarusijos Respublikos
Prezidento dekretas Nr. 11 ¥Dél Gkio subjekty veiklos valstybinio registravimo ir likvidavimo
jstatymy sutvarkymo* tapo pagrindu pakeisti 16 teisés norminiy akty.
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Nepaisant to, jvairiy Gkio subjekty nuosavybés formy lygybé nebuvo pasiekta: valsty-
biniai juridiniai asmenys reguliariai gauna dotacijas, daug kontroliuojanciy institucijy, dauge-
tokia veikla, kuri tiesiogiai nurodyta jy jstatuose, didelés turto dalies (Zzemé, jmoneés...) apy-
varta ribojama, daug Zinybiniy norminiy akty, kurie daznai prieStarauja vienas kitam, nenu-
statytas jvairiy valstybiniy institucijy leidziamy norminiy akty santykis. Pavyzdziui, pagal Ci-
vilinio kodekso 1137 straipsnj taikytini tik tie jstatymai ir Vyriausybés nutarimai, kurie nepri-
eStarauja Siam kodeksui.

Reikia pripazinti, kad fiziniai ir juridiniai asmenys vis aktyviau gina savo teises. Pavyz-
dziui, vienoje Konstitucinio Teismo iSvady (1998 01 23) buvo suformuluotas valstybés insti-
tucijy atsakomybés uz Zalg, kuri yra padaroma pilieCiy teiséms priémus teisés aktg, kuris
véliau buvo pripazintas nekonstituciniu, principas.

Ketvirtoji Zmogaus teisiy koncepcijos jgyvendinimo kryptis yra susijusi su visuomenés
teisinés sgmonés ir teisinio iSsilavinimo bei aukléjimo reforma. Tuo tikslu jkurtas Respubliki-
nis teismo, prokuratdros ir kity teisésaugos institucijy darbuotojy kvalifikacijos kélimo insti-
tutas; planuojama jkurti juridine kolegija, kuri rengty asmenis su viduriniu teisiniu iSsilavinimu,
tikrinamos ir vertinamos nevalstybinése mokymo jstaigose rengiamy teisininky Zzinios, j
mokymo planus ruoSiamasi jtraukti Zmogaus teisiy kursg. Taciau pagrindiné Baltarusijos
gyventojy problema — jy teisinéje sgmonéje vyraujantis nihilistinis pozidris | teise.

Jau devinti metai Baltarusijos Respublikos teisinéje sistemoje stengiamasi realizuoti
Zmogus teisiy koncepcijg ir kurti teising valstybe. Bitina pabréZti, kad vieng doktring pakeisti
kita ne taip paprasta, be to, tam reikia ir laiko, ypac¢ turint omenyje tai, kad i$ tautos ilgg laikg
prievarta buvo atimtas valstybingumas. Baltarusijai tapus nepriklausoma respublika, nejvyko
ry8kiy nei teisininky, nei valdininky korpuso pokyc¢iy. Naujos pazitros buvo perimamos létai ir
daZznai priestaringai. Kita vertus, tai padéjo iSvengti ryskiy socialiniy sukrétimy.

Taip pat bdtina atsizvelgti ir j nacionalinio mentaliteto ypatumus, deél kuriy teisé pa-
prastai suprantama ne kaip teisingumo pagrindas, bet kaip valstybinés prievartos priemoné.
Mano nuomone, norint sukurti teisine sistema, kuri baty paremta Zmogaus teisiy koncepcija
bei siekiu kurti teisine valstybe, pirmiausia batina pradéti nuo visuomenés teisinés sgmonés
pokyciy. Visuomenei turéty biti suteikta galimybé jsitikinti, kad teisé yra reali Zzmoniy interesy
apsaugos priemone. Ir kol Zmogaus teisiy koncepcija nepasieks daugumos Zzmoniy
sgmonés, nebus suprasta kaip realus jy siekiy jgyvendinimo badas, kol j jg bus Zvelgiama
kaip j tam tikrg filosofine doktring, tol teisinéje sistemoje vyraus priesStaravimai, bus skel-
biama (deklaruojama) istikimybé tos koncepcijos principams ir kartu tie principai bus nuolat
pazeidziami praktikoje.

Mano nuomone, | iSdéstytas koncepcijas reikéty pazvelgti kaip j vieng i$ bldy pakore-
guoti pozityviosios teisés turinj, nemenkinant ir nedalinant nacionaliniy, religiniy ir kitokiy
teisés turinio vertinimo budy. Neatsakingas bandymas suteikti Zmogaus teisiy koncepcijai
¥absoliuCios vertybés” statusg gali pasirodyti pavojingas tiek valstybei, tiek ir paciai koncep-
cijai, kurios jgyvendinimg pageidautina organizuoti atsizvelgiant j nacionalinés valstybés
ypatumus.

ISvados

1. Siuolaikinés demokratinés valstybés raida siejama su Zmogaus teisiy ir teisinés
valstybés koncepcijos jgyvendinimu visose valstybinio, visuomeninio gyvenimo srityse.

2. Si koncepcija sudaro $iuolaikinés teisinés doktrinos, moksliniy Ziniy apie valstybe ir
teise esme, nuo jos priklauso visos pozityviosios teisés vertybiné orientacija. Atéjusi pakeisti
teisinio pozityvizmo, ji lemia pagrindines teisinés reformos, vykdomos Baltarusijos Respubli-
koje, kryptis:

—keicia teismy ir prokuratiiros kompetencijg ir struktirg (jsteigtas Konstitucinis Teis-

mas);

—orientuoja kurti pilieting visuomene, pagrjstag pilie€iy socialiniu aktyvumu, visy nuosa-

vybés formy lygiateisiSkumu, verslo laisve, nuosavybés teisés nelieCiamumu;
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—vertybiSkai perorientuoja Zmoniy teising sgmone (teisinio Svietimo ir aukléjimo siste-
mos reforma) nuo valstybés primato prie individo primato.
3. Teisinés valstybés karyba pirmiausia siejama su teisinés sgmonés pokyciais, su pi-
lie€iy jsitikinimu, kad teisé yra reali jy teisiy apsaugos priemoneé. Politinés valdZios organiza-
cija paSaukta bati tokia, kad pajégty palaikyti ir uztikrinti tokj jsitikinima.
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The Concept of Human Rights and the Constitutional State in the legal System
of the Republic of Belarus

S. A. Kalinin
The University of Belarus, The Faculty of Law, Minsk

SUMMARY

The article discusses the concept of human and the constitutional state as the notion of the
modern legal theory as well as the problems that arise in the jurisprudence of Belarus when it
includes this concept into the country’s legal system. Having changed the legal positivism, which had
formerly been the predominant notion in the Belarus’ legal system, the concept of human rights and
the constitutional state determines the current directions of the reform in the country’s legal system as
much as this reform is oriented towards the realization of this concept in the republic of Belarus. In
order to reform the country’s constitutional system, the Constitutional Court and the President’s
institution have been established. There have also been made respective alterations in the activity and
competence of other state institutions and measures are being take to create the economic fundaments
of the constitutional state and civil society based on the diversity and equality of property forms, the
freedom of enterprise and the inviolability of property. The reform of legal education and development
is also underway.
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The adequately oriented reform of the legal mentality is considered to be the primary condition
for the creation of the constitutional state, which is the universal notion of the legal supremacy as the
effective means of the protection of human rights.
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