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Santrauka

Pastaruoju metu ypa¢ aktuali vie$ojo administravimo kategorija. Dél mokslininky nuomoniy jvairovés susiduriama su vieojo
administravimo apibrézimo problema. Atitinkamy mokslo sri¢iy specialistai $ig kategorija traktuoja ir apibrézia skirtingai.

Siame straipsnyje pateikiama vie$ojo administravimo apibréimo evoliucija ir jvairiy mokslininky vartojami viegojo
administravimo apibréimai. Si kategorija populiari ir jteisinta Lietuvoje, todél analizuojama vie$ojo administravimo kilmé ir jo
teisinis aspektas. Taip pat aptariamos vie$ojo administravimo teorinés, viesajj administravima reglamentuojancio jstatymo taikymo

praktikoje problemos bei ,,valdymo” ir ,,administravimo” sagvoky santykis.
l. VieSojo administravimo samprata

Po nepriklausomybés atklrimo, prasidejus Lietuvos integracijos procesui | Europos
Sajunga, atsirado poreikis senas mokslo kategorijas keisti naujomis. Ypac daznai imta vartoti
sgvokg ,vieSasis administravimas”. Siuo metu $ig sgvokg daZnai galima idgirsti politiky ir
valstybés valdzios atstovy kalbose bei sutikti teisés aktuose, taip pat ir ziniasklaidoje. Pra-
déjus vartoti Sig kategorijg, pamazu bandoma atsisakyti ilgus deSimtmecius vartotos ,vals-
tybinio valdymo” sgvokos.

Vakaruose vie$ojo administravimo teorija atsirado XIX a. pabaigoje, tatiau mokslininkai
iki Siol neturi bendros nuomonés. AmerikieCiy mokslininkas D. H. Rosenbloomas vadovélyje
,VieSasis administravimas” aptaria tris skirtingas vieSojo administravimo teorijas. Anot jo,
Lvieni vie§gjj administravimg supranta kaip vadybg (valdyma), kiti pabrézia jo politine prigimtj,
0 treti teigia, kad tai teisinis procesas, nes jis jgyvendinamas laikantis jstatymo raidés” [1].

Atsizvelgiant j tai, vie$gjj administravimg gana komplikuota vienareikSmidkai apibréZzti.
Taip yra todel, kad jis apima platy veiklos ir subjekty spektrg. Nepaisant to, mes lyg ir suvo-
kiame, kas tai yra, taiau galime nesutikti su tuo, kaip jis turéty bati apibréztas. Dauguma
mokslininky tvirtina, kad vieSojo administravimo veiklos sfera apima ne tik jvairias organiza-
cijas, bet ir asmenis, kurie dirba fizinj darbg. Dalis vieSojo administravimo subjekty yra
aukstos kvalifikacijos specialistai, kurie formuoja nacionaline politikg ir gali duoti naudos
tautai. Kiti faktiSkai neatsako uz politikos ar tam tikros srities strategijos kiirimg ir paprastai
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vykdo nesudétingas vykdomosios valdZios funkcijas. VieSojo administravimo subjektais taip
pat laikomi gydytojai, teisininkai, mokslininkai, inZinieriai, buhalteriai, vadybininkai bei Kiti
tarnautojai ir asmenys, atliekantys daugybe kity funkcijy, nesusijusiy su vykdomaja valdzia.
VieSasis administravimas yra labai abstrakti ir jvairi kategorija, todél mokslininky jis
apibréZiamas labai miglotai, vartojami skirtingi terminai. Paskutiniajame XX amziaus de-
Simtmetyje Siam apibrézimui skiriamas iSskirtinis demesys, kurj lemia keletas priezasCiy.
Pirma, bdtina suformuluoti bendrg apibréZima, siekiant iSvengti mokslininky ir praktiky susi-
rdpinimo vieSojo administravimo disciplina ir praktika. Antra, vieSojo administravimo apibreé-
zimas padéty nustatyti jo vietg pladiame politiniame, ekonominiame ir socialiniame kon-
tekste. Trecia, mokslininky nerimas dél pavyzdinio viedojo administravimo apibrézimo nebu-
vimo rodo, kad $i kategorija, kaip minéta anksciau, gali bati suprantama trejopai. ligus metus
mokslininky pastangos pabrézti vieng arba kitg pozilrj j vie$gjj administravimg skatino
painiavg, nes kiekvienos teorijos atstovai Sig kategorijg interpretavo savaip.
PrieS aStuoniasdeSimt mety vieSasis administravimas dazniausiai buvo apibréZiamas
remiantis vadybiniais (valdymo) terminais. Pamazu situacija keitési, nes pradétos vartoti tei-
sinés sgvokos. Kaip pastebéjo Dz. Kaidenas, ,véliau vieSojo administravimo apibréZimai pa-
bréze veiklos krypties strategijos kirimg ir vieSyjy programy vykdyma’[2].
Amerikie€iy mokslininkai J. B. McKinney ir L. C. Howardas monografijoje ,VieSasis
administravimas, valdzios ir atskaitomybés balansavimas” bei anksCiau minétas amerikieciy
mokslininkas D. H. Rosenbloomas pateikia keletg vieSojo administravimo apibrézimy, kurie
buvo vartojami apibréZiant viedajj administravimg jvairiy autoriy knygose, i8leistose tarp 1950
ir 1995 mety. Vadovaujantis jy vadovéliuose minétais apibrézimais, vieSasis administravimas
yra:
o Vyriausybes veiklos priemoniy dalis, kuriomis remiantis jgyvendinami vykdomosios
valdZios uzdaviniai ir funkcijos” [1].

¢ ,Kooperuoty (bendry) pastangy sistema vieSajame sektoriuje, kuri apima visas tris
sritis — jstatymy leidziamajg, vykdomaja ir teismine bei jy tarpusavio santykius, kurie
turi svarby vaidmenj formuojant vieSajg politikg ir tokiu bldu jis yra politinio proceso
dalis” [1].

¢ .Nacionalinés, valstybinés ar vietinés vykdomosios valdZios institucijy veikla, susijusi
su jstatymy leidziamyjy institucijy, teismy ir specialiy institucijy vykdomomis
funkcijomis” [2].

¢ ,Racionalus vieduyjy tiksly maksimizavimas” [2].

e ,Poreikis ugdyti sugebéjimus bei supratimg uZztikrinti veiksmingas ir atskaitingas
valdymo operacijas” [2].

¢ ,Sistema metody arba priemoniy, padedanciy uztikrinti veiksmingas valdymo funk-

cijas” [2].

»Vykdomosios valdZios sritis” [2].

»Vyriausybés politikos organizavimas ir jgyvendinimas bei vieSujy institucijy ir jy pa-
reiguny elgsena” [3].

Mokslininkai daro atitinkamas iSvadas remdamiesi vieSojo administravimo apibrézimy
jvairove. Pirma, dalis mokslininky teigia, kad vieSasis administravimas, kaip mokymo daly-
kas, apskritai neegzistuoja, nes nejmanoma tiksliai apibrézti jo esmés ir proceso bei nustatyti
vieSojo administravimo teorinés ir taikomosios reikSmés. Kai kurie teoretikai taip pat jro-
dinéja, kad néra vieSojo administravimo mokslo disciplinos, nes ji i§ dalies tapatinama su
kitais mokslais, pavyzdzZiui, politikos mokslu, sociologija, ekonomika bei verslo administra-
vimu. Nors toks viedojo administravimo apibadinimas yra tikslesnis, tac¢iau jo nepakanka, nes
nepaliekama galimybé nuosekliai analizuoti daugybe kity Siuolaikinio vieSojo (visuomeninio)
gyvenimo aspekty. Antra, prieSingai pirmai iSvadai, vieSasis administravimas yra visur.
Trecia, vieSasis administravimas apima veikla, susijusig su politika ir jos strategijos kdrimu
bei sutelktg j vykdomosios valdZios sritj. Anot Sios teorijos Salininky, ,vieSasis administravi-
mas yra valdymo, politiniy ir teisiniy teorijy bei procesy taikymas jgyvendinant jstatymy lei-
dZiamajg, vykdomajq ir teismine valdzias, kuriomis uztikrinamas sékmingas valstybés uzda-
viniy ir funkcijy vykdymas” [1].
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Gana jdomiai vieSojo administravimo kategorijg apibtdina rusy mokslininkas |. A. Va-
silenko. Jis teigia, kad vieSasis administravimas gali bati apibréZiamas siaurgja ir plaCigja
prasme. Siaurgja prasme ,vieSasis administravimas reiSkia valstybés tarnautojy profesionalig
veiklg, t.y. valstybinj administravimg” [4]. AmerikieCiy enciklopedija valstybinj administravimg
apibrézia kaip visas veiklos rasis, nukreiptas | vyriausybés sprendimy jgyvendinimg. Placigja
prasme ,vieSasis administravimas — tai ne tik valstybés tarnautojy profesionali veikla, bet ir
visa administraciniy institucijy sistema su gana grieZta valdZios hierarchija, dél kurios
atsakomybeé uZz valstybiniy sprendimy jgyvendinimg leidziasi i virSaus j apacig” [4].

VieSojo administravimo kategorija, kaip moksliniy tyrinejimy objektu, susidomeéta dar
tarpukario Lietuvoje. Zymis to meto mokslininkai A. Graig¢itnas, J. Simkus, P. Raulinaitis bei
P. Lesauskis vieSajj administravimg traktavo vadybiniu (valdymo) aspektu. Reikia pasakyti,
kad tarpukario Lietuvos mokslininkai, nagrinédami vieSgjj administravima, labiausiai rémési
JAV ir Vakary Europos teoretiky darbais.

Siandien Lietuvoje vie$ojo administravimo kategorijai skiriamas i§skirtinis mokslininky ir
praktiky démesys. 1999 m. Kauno technologijos universiteto iSleistoje monografijoje ,Vie-
$asis administravimas” doc. dr. A. Sakogius raso, kad ,sidlytina vie$ajj administravimg su-
prasti kaip valstybés valdymg arba valstybés administravimg (plaCigja prasme) ir valstybinj
valdyma, arba valstybinj administravimg (siauraja prasme).” Anot jo, ,vie$ajj administravima,
jgyvendinama visy valstybeés institucijy, galime vadinti valstybés valdymu, o vie$gjj administ-
ravima, jgyvendinamg vykdomosios valdzios institucijy — valstybés administravimu”[5].

Lietuvoje Sios kategorijos prioritetg galutinai jtvirtino 1999 m. birZelio 17 d. priimtas
VieSojo administravimo jstatymas. Vadovaujantis Sio |statymo 3 straipsnio 1 dalimi, ,vieSasis
administravimas apibréziamas kaip jstatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valsty-
bés ir vietos savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta
jstatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti,
numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti’ [6]. IS pateikto apibrézimo akivaizdu, kad
vieSasis administravimas Lietuvoje traktuojamas teisine prasme ir yra siejamas su bitent
vykdomaja valdZia bei jos praktiniu jgyvendinimu.

Il. VieSojo administravimo vertinimas teisiniu aspektu

VieSojo administravimo traktavimui teisiniu aspektu ilgg laikg jtakg daré kiti pozilriai,
ypa¢ vadybos teorija. Nepaisant to, Siandien teisinis pozilris j vieSajj administravimg tapo
svarbiausiu jo apibadinimo metodu. Tokj poziurj j vieSajj administravimg lémé tai, kad jo pri-
gimtis kildinama i$ trijy tarpusavyje susijusiy $altiniy. Pirmasis Saltinis yra administraciné
teisé. Dar 1905 m. amerikieCiy mokslininkas F. Gudmovas, pagrindinis bendrosios vie$ojo
administravimo teorijos pradininkas, iSleido vadovélj, kurj pavadino ,Jungtiniy Valstijy admi-
nistracinés teisés principai”. Sioje monografijoje administracine teise jis apibrézia ,kaip teisés
Saka, kuri jtvirtina organizacijas ir nustato valdZios, kuri vykdo jstatymus, kompetencijg ir
nurodo individualias teisiy gynimo priemones nuo pazeidimy” [1].

Antrasis Saltinis, kuris |émé vieSojo administravimo traktavimg teisiniu aspektu, susijes
su vie$ojo administravimo procediromis. Jy déka administracinis procesas vis labiau pana-
$éjo j teisminj procesg. Administraciniy procediry atsiradimo pagrindu galima laikyti anks-
Ciau minéto amerikie€iy mokslininko F. Gudmovo administracinés teisés apibrézimg, kurio
tikslas buvo sutelktas ties konstituciniy asmens teisiy apsaugos procediry nustatymo mo-
deliu. Véliau buvo priimtas Administraciniy procediry jstatymas, kuris nustaté administracinio
teiséjo pareigybe. Administraciniai teiséjai pradéjo veikti paciose vieSojo administravimo
institucijose, panasiai kaip administraciniai teismai Europoje.

Treciasis vieSojo administravimo apibudinimo teisine prasme $altinis yra konstituciné
teisé. Po 1950 m. Jungtinése Amerikos Valstijose buvo priimti nauji federaciniai jstatymai,
kurie iSplété pilieiy procesines teises vieSyjy pareiginy atzvilgiu. Pilieciy teisé | vienodg
konstituciniy teisiy apsaugg buvo labai sustiprinta bei taikoma imantis jvairiy administraciniy
veiksmy, pradedant vieSojo administravimo sistemos personalo komplektavimu ir baigiant
vieSosiomis mokyklomis bei kaléjimais.
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Asmens konstituciniy teisiy iSplétimas dar labiau padidino teisinio poZidrio | viedajj
administravimg aktualumg. Dabar vieSieji pareiglnai yra atsakingi uz Zalg, jeigu jie ,Zinojo
arba turéjo Zinoti”, kad savo veiksmais pazeidzia pilieiy konstitucines teises. Jie asmeniskai
atsako uz padarytos Zalos atlyginimg nukentéjusiam asmeniui.

VieSojo administravimo traktavimas teisine prasme jkinija tris pagrindines vertybes.
Pirmoji yra proceduriskai nustatytas procesas, kuris grei€iau simbolizuoja teisingumo esme ir
yra suprantamas kaip proceddry, sukurty taip, kad ginty asmenis nuo piktavaliskos, sava-
valiSkos ar nekonstitucinés vyriausybés veiklos, visuma. Antroji vertybé apima pagrindines
asmens teises, nurodytas Konstitucijoje. Apskritai teisétvarka uztikrina asmens teisiy ir lais-
viy maksimizavimg kaip teigiamg ir bating politinés sistemos bruozg. Pagal juridines doktri-
nas didelé atsakomybé tenka oficialiems administraciniams veiksmams, kurie pazeidzia pa-
grindines asmens konstitucines teises. TreCia — teisétvarkos neSaliSkumas — tai koncepcija,
kuri labai jvairiai interpretuojama. Jis apima labiau konstitucinius objektyvios gynybos reika-
lavimus ir suteikia teismams teise atlyginti nuostolius asmenims, kuriy konstitucinés teisés
buvo paZeistos vieSujy institucijy administraciniais veiksmais.

Vienas svarbiausiy vieSojo administravimo apibldinimo teisiniu aspektu bruozy yra
iSlaidy, susijusiy su valdymu, mazinimas. Teisétvarka nepamirSta savo sprendimy kasty,
taCiau jos pagrindinis tikslas yra labiau gilintis j asmens teisiy ir laisviy prigimtj nei j visuo-
meneés iSlaidas apsaugant Sias teises ir laisves ,Tapatis iStekliai niekada negali bati tolygiu
pateisinimu valstybei, atimanciai i§ Zzmogaus jo konstitucines teises“[1].

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, galima teigti, jog vieSasis administravimas labai glau-
dZiai susijes su administracine teise. VieSasis administravimas siejamas su vykdomaja val-
dZia, todél logiska jj baty laikyti ne tik viena i$ pagrindiniy administracinés teisés kategorijy,
bet ir jos reguliavimo sfera. VieSojo administravimo priskyrimg administracinés teisés regu-
liavimo sriCiai galima pagrijsti toliau pateiktais teiginiais.

Pirma, angly administracinés teisés teoretikas D. Foulkesas apiblidindamas administ-
racine teise raso: ,Administraciné teisé yra teisé apie vieSajj administravimg”[7]. Toks admi-
nistracinés teisés apibrézimas yra susijes su viedosios valdzios teisiniu statusu, su jos tei-
sémis, pareigomis ir jy jgyvendinimo procediromis, taip pat su gausia grupe institucijy, ku-
rios vykdo vieSajg valdzig, jy tarpusavio rySiais bei tarnautojy teisine padétimi. Be pagrindiniy
ir tradiciniy valstybés funkcijy (bendruomenés apsaugos nuo vidaus kovy ir iSorés agresijos),
Siuolaikiné valstybé dél mokslo ir technikos pazangos, gyventojy ir politiniy partijy skaiCiaus
didéjimo ir t.t. jgyja daugybe kity funkcijy. Atlikta Siy funkcijy analizé rodo, kad vieSasis
administravimas apima visus svarbiausius vieSojo gyvenimo aspektus. Administracinés
teisés normos taip pat reguliuoja placias valstybinio ir visuomeninio gyvenimo sritis. Vadi-
nasi, Siuolaikinio vieSojo administravimo evoliucija kartu skatina modernios administracinés
teisés plétra.

Antra, vieSasis administravimas siejamas su vykdomaja veikla, t.y. praktiniu vykdomo-
sios valdzios jgyvendinimu. VieSojo administravimo subjektai turi veikti pagal jiems priskirtg
kompetencija, kurig nustato Konstitucija, jstatymai ir kiti teises aktai. Administraciné teisé taip
pat susijusi su vykdomaja valdzia ir praktiniu jos jgyvendinimu, nes nustato administracinés
teisés, jskaitant ir vieSojo administravimo subjektus, kompetencijg, vidine organizacine
struktdirg bei jos veiklos formas ir metodus.

TrecCia, iS dalies sutampa administracinés teisés ir vieSojo administravimo subjektai.
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Pagrindine vieSojo administravimo ir administracinés teisés subjekty grupe sudaro instituci-
jos, igyvendinangios vykdomajg valdzig. Sios institucijos turi teisés akty nustatytas teises ir
pareigas. Be to, administraciné teisé nustato vykdomajg valdZig jgyvendinanciy institucijy
jgaliojimy jgijimo budus ir ribas, kuriais galime atskirti tinkamg ir netinkamg Sios valdzios
naudojimg bei kokig kompetencijg atitinkama institucija turéty jgyvendinti.

Ketvirta, vieSojo administravimo subjekty atliekamas administracines procediras nag-
rinéjant asmeny pra8ymus galima traktuoti kaip vieng iS teisétumo uZtikrinimo vieSajame
administravimo (valstybiniame valdymo) sektoriuje bidy, kuris laikomas administracinés
teisés bendrosios dalies sudétine dalimi. Administracinés teisés proceso normos regla-
mentuoja administraciniy byly dél viedojo ar vidinio administravimo srities klausimais kilusiy
ginéy procesg, kuris taip pat priskiriamas prie administracinés teisés instituty.

lll. VieSojo administravimo problemos

Su vieSuoju administravimu susijusias problemas galima skirstyti j dvi grupes: teorines
ir praktines. VieSojo administravimo teorinés problemos gana iSsamiai iSdéstytos prof. habil.
dr. B. Melniko parengtame ir Lietuvos teisés universiteto 1999 m. iSleistame moksliniame—
metodiniame leidinyje ,VieSasis administravimas.” Be to, butina pabréZzti, kad Siandien viena
opiausiy vieSojo administravimo teorijos problemy — vieSojo administravimo kategorijos
problema. Po nepriklausomybés atkarimo vieSojo administravimo mokslas Lietuvoje dar tik
emeé kurtis, todél nejmanoma prognozuoti, kokio mokslo vyraujan€ia sudétine dalimi ji taps.
Tikriausiai ne vienas mokslininkas ir praktikas, nagrinéjantis vie$ajj administravima, susiduria
su dilema — ar vieSasis administravimas gali egzistuoti kaip savarankiSkas mokslas? Kaip
rodo pasaulio praktika, mokslininkai iki Siol neturi vienareikSmio atsakymo j §j klausima.

VieSojo administravimo kategorija gana placiai vartojama trijy moksly kontekste: va-
dybos (valdymo), politologijos ir teisés. Atsizvelgiant j tai, galima teigti, jog tai bendra kate-
gorija, kuri atskiry moksly skirtingai interpretuojama. Beje, tai turbit vienintelé kategorija, kuri
vartojama keliy moksly. Tiesa, teisinis aspektas tapo svarbiausiu vieSojo administravimo
apibddinimo metodu ir Siuo metu Lietuvoje jisai bene preciziSkiausiai formuluoja vie$ojo
administravimo apibrézimg. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, apibendrinant norétysi pateikti
klausimg: ar pavyks Lietuvos mokslininkams ir praktiniams darbuotojams suvienyti, sujungti
visus tris (vadybinj, politinj ir teisinj) aspektus ir jy pagrindu suformuluoti ir pagrjsti autonomiskg
vieSojo administravimo mokslg, ar jis ir toliau liks jau minéty moksly sudétinémis dalimis?

Praktiniy problemy kontekste iSskirtinj démesj reikéty skirti vieSojo administravimo tei-
sinio reguliavimo problemoms nagrinéti. Per palyginti neilgg VieSojo administravimo jstatymo
taikymo laikotarpj praktikoje aktuali tapo vieSojo administravimo subjekty problema.
Remiantis VieSojo administravimo jstatyme reglamentuotomis nuostatomis, prie vieSojo ad-
ministravimo subjekty nepriskiriamos jmonés. Tokia VieSojo administravimo jstatymo nuo-
stata jmoniy atzvilgiu néra pakankamai aiski, nes dauguma valstybés ir savivaldybiy jmoniy
jgyvendina tam tikras teisés aktais nustatytas vieSojo administravimo funkcijas. Kaip pavyzdj
galima pateikti valstybés jmone ,Valstybés turto fondas”. Pagal Valstybés turto fondo jsta-
tyma bei valstybés jmonés ,Valstybés turto fondas” jstatus ,Valstybés turto fondas yra vals-
tybés jmoné, Valstybés turto fondo, Valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo ir kity jsta-
tymy nustatyta tvarka valdanti ir naudojanti jai patikéjimo teise Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés perduotus vertybinius popierius ir kitg valstybés turtg bei juo disponuojanti” [8]. Taigi
valstybés jmoné ,Valstybés turto fondas” vykdo jstatymy adresuotas valstybés turto valdymo
funkcijas.

Pateiktas pavyzdys aiSkiai rodo, kad jmonés taip pat atlieka valdymo funkcijas. Dau-
gumos centriniy valstybinio administravimo institucijy specialisty teiginiai, kad jmonés gali
vykdyti tik Gkines funkcijas, néra teoriSkai pagrijsti ir argumentuoti. Organizacijy ir Vadybos
teorijos jmoniy atzvilgiu jokiy apribojimy nenustato. Be to, kiekviena jmoné vykdydama Uki-
nes funkcijas kartu vykdo vidinj valdyma, kuriuo uztikrinamas sékmingas jmonés pagrindiniy
(Gkiniy) funkcijy jgyvendinimas. Siuo metu dauguma valstybés ir savivaldybiy jmoniy vykdo
jstatymais priskirtas vieSojo administravimo funkcijas ir jos besalygiSkai turéty bati laikomos
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vieSojo administravimo subjektais kaip viedosios jstaigos bei nevyriausybinés organizacijos,
kurioms jstatymy nustatyta tvarka gali bati suteikti vieSojo administravimo jgaliojimai. Dél
klaidingos centriniy valstybinio administravimo institucijy specialisty nuostatos jmoniy at-
2vilgiu bei dél VieSojo administravimo jstatymo netobulumo savivaldybiy institucijos steig-
damos savivaldybiy jmones, kurioms norima suteikti tam tikrus teisés aktais nustatytus vie-
$ojo administravimo jgaliojimus, susiduria su papildomomis problemomis.

Atkreiptinas démesys j tai, kad 2000 m. rugséjo 19 d. Seimo priimta nauja Administra-
ciniy byly teisenos jstatymo redakcija prie vieSojo administravimo subjekty jau priskiria ir
jmones, kurioms jstatymas suteikia vie$ojo administravimo jgaliojimus. Siuo atveju susiklosto
gana keistoka situacija. Specialusis jstatymas jmoniy nepripazjsta vieSojo administravimo
subjektais, o Administraciniy byly teisenos jstatymas jmones priskiria prie vieSojo ad-
ministravimo subjekty. Kyla teisés akty kolizijos grésmé.

Kita problema susijusi su teiséklros procesu. Teiséklros subjektai, rengdami teiseés
akty projektus, vartoja vieSojo administravimo arba valstybinio valdymo kategorijas, nors,
vadovaujantis statymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo 12 straipsniu,
Lleisés aktai raSomi laikantis bendrinés lietuviy kalbos normy ir teisinés terminijos. Tarptau-
tiniai Zodziai vartojami tik tada, kai lietuviy kalboje néra Siy Zodziy atitikmeny” [9].

Tarptautiniy Zodziy Zodyne Zodis ,administravimas” verliamas | lietuviy kalbg kaip
Lvaldymas”, ,tvarkymas”, todél nevisiSkai aiSku, dél kokiy priezasciy §j tarptautinj zodj ,pa-
milo” teisékdros subjektai — mokesciy administravimas, verslo administravimas, administra-
vimo aktai, vieSasis administravimas ir kt. Be to, teisés akty ekspertize atliekancios instituci-
jos kazkodél nesuabejoja tikrgja Sio ZodZio lingvistine prasme ir nemato prieStaravimy anks-
Ciau minétam |statymy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymui.

Tiesa, ,valdymo” ir ,administravimo” terminy santykj nagrinéjo prof. M. Riomeris. Jis
teigé, kad angly kalboje valdymo sgvokai apibudinti vartojami ZodZiai ,governing” ir ,admi-
nistration”. Lietuviy kalboje atitinkamai vartotini terminai ,valdymas” ir ,administravimas” [10].

Prancizy valdymo specialistas A. Fajolis rasé, kad ,administravimg sudaro 6 pagrin-
dinés funkcijos, kuriy visuma sudaro valdymo sgvoka: techniné (technologiné), komerciné,
finansiné, apsaugos, buhalteriné, administraciné. Sios funkcijos koordinuojamos per admi-
nistravimg” [11]. Anot jo, valdymo procesas, t. y. administraciné veikla sudaryta i$ Siy sudé-
tiniy daliy: numatymo, organizavimo, tvarkymo, koordinavimo ir kontrolés. Vienas iS svar-
biausiy jo teiginiy yra tas, kad administravimas — tai bet kokios institucijos valdymas.

Atsizvelgiant | A. Fajolio nuomone bei | tarptautiniy zodziy Zzodyne pateiktas termino
»=administravimas” reikSmes gana sunku nustatyti ,valdymo” ir ,administravimo” sgvoky es-
minius skirtumus. Galima daryti prielaidg, kad ,valdymo” ir ,administravimo” terminai turinio
prasme yra tapatus.

ISvados

Apibendrinant galima daryti Sias iSvadas:

1. VieSasis administravimas gali bati apibréziamas trejopai: vadybiniu (valdymo), poli-
tiniu ir teisiniu aspektais. Teisinis aspektas tapo svarbiausiu vieSojo administravimo katego-
rijos apibddinimo metodu. Teisine prasme vieSasis administravimas Lietuvoje siejamas su
valdziy padalijimo doktrina, batent vykdomaja valdZia bei jos praktiniu jgyvendinimu.

2. VieSojo administravimo ir administracinés teisés teorijos vartojamos ,valstybinio
valdymo” kategorijos sutampa. Jvertinus jas veiklos spektry, valdZiy padalijimo doktrinos bei
subjekty, kurie jas jgyvendina, aspektais, vienareikSmiskai galima teigti, kad Sios kategorijos
yra visiSkai tapacios, t. y. sinonimai. Vadinasi, vieSgjj administravimg galima laikyti ne tik
viena i$ pagrindiniy administracinés teisés kategorijy, bet ir jos reguliavimo sfera.

3. Siekiant iSvengti teisés akty kolizijos, neabejotinai bitina kuo skubiau pakoreguoti Vie-
$ojo administravimo jstatyma, i8 esmés sprendziant vieSojo administravimo subjekty problema.

Vertinant ,valdymo” ir ,administravimo” sgvokas turinio prasme, tarp jy gana sunku
jzvelgti esminiy skirtumy, todél galima daryti prielaidg, kad jos yra tapacios.

136



minn
LITERATURA

1. Rosenbloom D. H. Public Administration. Understanding Management, Politics, and Law in the
Public Sector. — New York, Random House, 1986.

2. McKinney J. B. and Howard L. C. Public administration, balancing power and accountability. —
New York, 1998.

. Fesler J. W. Public administration. — New York, 1980.

. BacuneHko WU. A. AOMWHUCTPATMBHO — roCydapCTBEHHOE ynpaBneHuve B CTpaHax 3anaja. —
Mocksa, 2000.

. Viesasis administravimas. Kauno technologijos universitetas. — Kaunas, 1999.

. 1999 m. birzelio 17 d. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas.

. Foulkes D. Administrative Law. — London, Butterworths, 1995.

. 1997 m. lapkri€io 4 d. Lietuvos Respublikos valstybés turto fondo jstatymas.

. 1995 m. geguzés 2 d. Lietuvos Respublikos jstatymuy ir kity teisés norminiy akty rengimo tvarkos
jstatymas.

10. M. Romeris. Konstitucinés ir teismo teisés pasieniuose. — Vilnius, 1994.

11. Razauskas R., Staskevicius A. T. Vadybos mokslo pradininkai ir jy palikimas. — VTU leidykla

»lechnika”, Vilnius, 1996.

AW

© 00 ~NO O

oo

Public Administration: Concept, Legal Aspect and Problems

Doctoral Candidate Audrius Bakaveckas
The Law University of Lithuania

SUMMARY

Lately the category of public administration has become considerably urgent. The di-
versity of scientists opinions brings about the problem of public administration definition.
This category is treated and defined differently by the specialists of respective science fields.

This article deals with evoliution of public administration definition. Public
administration definitions used by different scientists are presented as well. An interest in the
category of public administration as the project of scientific researches was shown in the
between-war period of Lithuania already. Famous scientists of that time A. Graiciinas, P.
Raulinaitis and P. Lesauskis treated public administration special attention from managerial
point of view. In nowadays Lithuania is paid to public administration of scientists and
practicians. The priority of this category in Lithuania was finally consolidated by the Public
Administration Law passed on 17 June 1999, in which public administration is treated from
the legal aspect and is related with the doctrine of division of power, namely with the
executive power.

The analysis of the origin of public administration and its relation to the administrative
law is also presented, since the category of public administration can be considered as one of
the basic categories of administrative law. The problems of practical application of the law
regulating the public administration are also deliderated.
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