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Santrauka

Straipsnyje aptariami mokestiniy gindy, kaip naujo teisinio reiskinio Lietuvoje, teoriniai ir praktiniai klausimai, aktualas tiek
mokestiy mokétojams, tick mokes¢io administratoriui. Mokestinio gin¢o sgvoka analizuojama lyginant keletg tarpusavyje susijusiy
sgvoky, reglamentuoty Lietuvos Respublikos norminiuose aktuose, bandoma giliau pazvelgti j ios sgvokos turinj siejant jg su teisés
kaip absoliuto koncepcija, o patj reidkinj apibrézti taikant gramatinj—loginj metoda, t.y. analizuojant bei jungiant atskirus ZodZius ir
reiSkinius. Aptariamos pagrindinés praktinés problemos, kylandios nagrinéjant mokestinius gintus atskirais $io proceso etapais,
pabréziamos § reigkinj reglamentuojanciy jstatymy spragos, analizuojamas jy ir Europos norminiy akty reikalavimy atitikimas bei
suderinamumas su kitais Lietuvos jstatymais. Be to, straipsnyje apZvelgiamas mokestinius ginfus nagrinéjanéiy institucijy veiklos

tikslingumas, reglamentavimo netobulumas.

Darni Lietuvos Respublikos mokesciy sistema — sparcios Lietuvos ekonomikos raidos,
stabilaus biudzeto, teisingo ir proporcingo mokesciy paskirstymo, sgzZiningos konkurencijos
garantas. Viena i§ mokesgiy sistemos sudétiniy daliy yra mokestiniy ginéy procesas. Sio
proceso reglamentavimas — ypaC svarbus klausimas tiek mokesc&ius administruojantiems
pareigiinams, tiek mokesg&iy mokétojams. Si problema neabejotinai reikdminga ir aktuali,
taCiau praktiniame darbe apsiribojama tik problemy kélimu ir jy konstatavimu, paliekant
nuosalyje teorinius problemos pagrindus. Realiausias problemos sprendimo budas yra
naujos teisingumo institucijos — mokesciy teismo — jkdrimas ir mokesciy kodekso isleidimas.
Tai garantuoty visokeriopg, i§samig ir objektyvig mokestiniy ginéy byly baigtj. Sio mokesti-
nio—teisinio reiskinio kodifikavimas numatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004
mety programoje, bet kol kas nejgyvendintas, todél pabandykime Sia publikacija apzvelgti
pagrindinius klausimus, keliancius sunkumy mokestiniy ginéy proceso dalyviams.

1. Mokestiniy ginéy savokos analizé

Priminsime, kad tik pasitelkus sgvokas (sgvoka — mastymo turinio elementas), galima
pazinti reiskiniy ir procesy esme, apibendrinti jy esminius pozymius ir jvairove. ,Sgvokos yra
produktas istoriS8kai besivystancio pazinimo, kuris kildamas i§ Zemesnés pakopos j auks-
tesne, praktikos keliu gautus rezultatus reziumuoja gilesnémis sgvokomis, tobulina senas ir
formuluoja naujas sgvokas. Todél sgvokos yra ne statiSkos, jos ne galutinés, ne absoliucios,
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0 nuolat besivystancios, kintancios, progresuojancios tikrovés adekvataus atspindéjimo lin-
kme. Bet kurios mokslinés sgvokos, bidamos tikrovés atspindziu, yra tokios pat judrios ir
lankscios kaip ir reiSkiniai, kuriuos jos apibendrina” [1; p. 15].

Mokestiniy gin€y terminas Lietuvoje oficialiai pradétas vartoti 1995 metais, kai buvo
priimtas Mokesciy administravimo jstatymas. Jo 10 skyrius reglamentuoja mokestiniy gincy ir
bylinéjimosi tvarkg. Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. birzelio 26 d. priemé MokescCiy
administravimo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatyma, j kurj jau buvo jtraukta mokestiniy
ginéy, kaip teisinio reisSkinio, sgvoka. Ankstesné jstatymo redakcija reglamentavo tik mokes-
tiniy gin€y proceso etapus ir pagrindinius dalyvius.

Naujoje Mokesciy administravimo jstatymo redakcijoje mokestiniai gin¢ai apibréziami
kaip ,gin¢ai tarp mokesCio mokétojo (arba mokestj iSskai¢iuojan¢io asmens) ir mokescio
administratoriaus ar jo pareigino dél mokescio mokétojo (mokestj iSskaiCiuojanio asmens)
patikrinimo akto, mokeséio permokos (skirtumo) grgZinimo (jskaitymo)” [2]. Si sgvoka ne-
pakankamai tiksli ir iSsami mokestiniams ginams apibudinti, nes daug apimantj reiskinj
jspraudzia j rémus. Mokestinis gin€as siejamas tik su patikrinimo aktu, nors Mokesciy admi-
nistravimo jstatymo 54 straipsnis nurodo, kad ,mokesCio mokétojas gali ginéyti kiekvieng
mokescio administratoriaus ar jo pareigino veiksmg dél jo ir Sio veiksmo pasekmes” [3].
Netiksliai suformuluotas patikrinimo akto priklausomumas, neaiski formuluoté ,dél mokescio
mokétojo (mokestj iSskaic¢iuojanio asmens) patikrinimo akto“, neaiSku, dél ko, kam ir kas
surasé patikrinimo aktg ir kokiu teisiniu pagrindu kilo gin¢as. Kad baty iSvengta dviprasmy-
biy, mokestiniy gin€y reiskinj reikéty paanalizuoti i§samiau, analizés pagrindu imant atitin-
kamas sgvokas.

,Dabartinés lietuviy kalbos zZodynas” nurodo, kad gin€as — tai dviejy ar daugiau as-
meny savo nuomonés bei reikalo gynimas, disputas, prieSgyna, prieStaravimas, kito nuo-
monés neigimas, pretenzijos dél jstatymo numatytos tam tikros pinigy sumos, kurig priva-
loma mokéti valstybei ar organizacijai [4; p. 967].

»Sinonimy zZodynas” gin€o terming aiSkina kaip skirtingy nuomoniy gynimg (pvz.,
smarkus ginCas dél teisés), disputg, diskusijg, debatus, polemikg, kivirCa, prieSgyng [5; p.
106].

»1eisiniy terminy zodynas” teigia, kad gin€as gali bati: civilinis, darbo, ikisutartinis, tur-
tinis; 3aliy gin€ai teisiamajame posedyje; teismy savitarpio gincai dél teismingumo. Gincija-
mas(is): gin€ijamasis turtas, gin€ijamos teisés [6; p. 46].

Kad issiaiSkintume mokestinio gin€o lingvistine prasme, paanalizuokime tarpusavyje
susijusius terminus ,gin¢yti”, ,mokestis”, ,gin€ininkas”, ,mokestingas”.

Gincininkas — asmuo, kuris gincijasi; ginCyti — ginti savo nuomone, prieStarauti, neigti;
ginCytis (ginti savo nuomone) — diskutuoti, disputuoti, debatuoti, polemizuoti, oponuoti
(priestarauti vieSame pokalbyje, reiksti prieSingg nuomone), Kiviréytis, kirstis [4; p. 117].

.Mokestis — mokescio jstatyme mokesCio mokétojui nustatyta piniginé prievolé valsty-
bei, kad buty gauta pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti” [7]; ,privalomas
fizinio ar juridinio asmens mokéjimas valstybei ir jos vietos organams” [8; p. 121]; ,privalo-
mas fiziniy ir juridiniy asmeny (jmoniy ir jstaigy) mokéjimas valstybiniam arba vietiniam biu-
dZetui, atsirades susikirus valstybei” [9; p. 620-621].

.Mokestingas — pagal jstatymg privalantis mokéti mokescius” [4; p. 404].

Gramatiskai ir logiSkai sujungus aptartus terminus ir sgvokas galima teigti, kad mo-
kestinis ginCas — tai dviejy ar daugiau asmeny, privalanciy mokéti nustatyto dydzio mokes-
Cius (jmokas), savo nuomonés bei reikalo gynimas, disputas, prieSgyna, priestaravimas, kito
nuomonés neigimas, pretenzijos del jstatymo numatytos tam tikros pinigy sumos, kurig pri-
valoma mokéti valstybei (valstybés biudzetui), jos vietos institucijoms (savivaldybés biudze-
tui), organizacijai (vietos biudzetui).

Norint tiksliai apibrézti mokestiniy gin€y sgvoka ir nustatyti ne tik lingvistine, bet ir tei-
sine Sio reiskinio esme, reikéty palyginti keletg kilme ir turiniu tarpusavyje susijusiy sgvoky,
vartojamy Lietuvos Respublikos teisés aktuose.

1999 m. sausio 14 d. Administraciniy byly teisenos jstatymas — pirmasis teisés aktas,
kuriame pateikta mokestiniy gin€y sgvoka: ,Mokestiniai gin€ai — gin¢ai tarp mokes¢io mo-
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kétojo (arba mokestj iSskaiciuojancio asmens) ir mokescio administratoriaus ar jo pareigino
del mokescio apskaiciavimo, sumokéjimo ar iSieSkojimo, mokes€iy nepriemoky ar permokuy,
taip pat dél sankcijy uz mokescio prievoliy nevykdyma ar pazeidimus” [10].

Jsigilinus j 8ig sgvoka ir palyginus jg su mokescio administravimo sgvoka galima teigti,
kad pirmoji yra iSvestiné i§ mokescio administravimo sgvokos. ,Mokesc&io administravimas —
mokescCio administratoriaus teisiy ir pareigy bei mokesc€io moketojo teisiy ir pareigy jgyven-
dinimas, mokescio apskaiCiavimas, sumokéjimas ir iSieSkojimas, atsakomybés uz netinkamg
mokescio apskaiiavimg ir mokéjimg taikymas, mokescio paskirstymas, informacijos mo-
kesCiy mokétojams teikimas” [7]. 2000 m. rugséjo 19 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo pakeitimo jstatymas, kuris susiaurino mokestiniy gin¢y
sgvokg, nes nurodé, kad ,mokestiniai gin¢ai — gincai tarp mokescio mokétojo (arba mokestj
iSskaiCiuojanCio asmens) ir mokesCio administratoriaus ar jo pareigino dél mokescio
apskaiCiavimo ar sumokéjimo, taip pat dél mokescCiy nepriemoky ar permoky” [11]. IS karto
matyti, kad Si sgvoka netinka mokestiniams gin€ams apibudinti, nes atspindi ne visas Sio
proceso priezastis, t.y. nenurodo, kad ginai gali kilti dél iSieSkojimo, dél sankcijy uz
mokescio prievoliy nevykdyma ar pazeidimus skyrimo ir taikymo ir kt.

Mokestinius gin€us galima panagrinéti teisés kaip absoliuto pozidriu. ,Teisé — turinys
salygy, kuriomis vieno valia gali bati sujungta su kito valia pagal visuotinj laisvés jstatymg” ir
[12; p. 310] ,tai ne tik normy sistema, bet ir joje jtvirtintos subjektinés teisés ir su jomis su-
sijusios pareigos” [13; p. 109]. ,Subjektiné teisé dalyvauti bendroje visuomenés tvarkoje le-
galizuojama atitinkamy pareigy vykdymu kity socialiniy grupiy, dalyvaujanciy toje tvarkoje,
atzvilgiu. Bendravimas — tai rinka, kartu ir erdve, kurioje asmuo savo pareigas nuolat verc€ia
naujomis savo teisémis. Kadangi Sioje erdvéje individai susitinka kaip priesingy interesy tu-
rétojai, iSkyla prieSingy valiy suderinamumo klausimas” [14; p. 29]. Kai atskiry asmeny, Siuo
atveju mokescio administratoriaus ir mokesc¢io mokétojo, interesy suderinti nepavyksta, kitaip
tariant, kai mokestinés teisés jgyvendinamos nevykdant atitinkamy mokestiniy pareigy,
jvyksta atskiry subjekty interesy susiprieSinimas, kurj sglygiSkai galétume laikyti mokestiniu
gincu.

Bendrgja prasme gincai — tai dviejy ar daugiau asmeny bendravimo rezultatas, kylantis
susipriesinus tam tikriems interesams tam tikros visuomeniniy santykiy srities klausimu. Sig
nuostatg susieje su mokesciy administravimo sgvoka bei atskiromis anksciau iSdéstyty sa-
voky dalimis ir lingvistine Sio teisinio reiSkinio analize, gautume iSsamig, tikslig ir kartu aiskia
mokestiniy gin€y sgvoka.

Mokestinis ginéas — tai ginCas tarp mokesc€io mokétojo ir mokescio administratoriaus,
atsirandantis susiprieSinus gin€o $aliy interesams mokesCiy apskaicCiavimo, mokéjimo, i$-
ieSkojimo, atsakomybés uz netinkamg mokescio apskaiciavimg taikymo, mokescCiy paskirs-
tymo, informacijos teikimo mokesc€iy mokétojams, sankcijy skyrimo ir taikymo uz mokestiniy
prievoliy nevykdyma ar pazeidimus klausimu.

2. Aktualiausi mokestiniy ginéy nagrinéjimo metu kylantys klausimai

Kiekviena valstybé, blidama organizuota politine bendruomene, arba, anot profeso-
riaus P. Leono, ,valdZios ir jstatymy disciplinuota tauta” [15; p. 310], savo gyvybingumui
iSlaikyti ir visaverCiam funkcionavimui uZtikrinti sukuria atitinkamag mechanizmg — tam tikrg
valstybés valdzios ir valdymo institucijy sistema. ,Kad Sis sudétingas aparatas, visa valsty-
bés Ukio sistema galéty normaliai funkcionuoti, kad baty praktiSkai realizuojami valstybés
uzdaviniai ir funkcijos, batinos nemazos |éSos ir pastangos. Sioms IéSoms kaupti valstybé
sukuria atitinkama specializuoty institucijy sistema, visy pirma — bankus, mokesciy rinkéjy
jstaigas” [16; 9 p.]. Lietuvoje specializuotos jstaigos, administruojan€ios mokescCius, yra
centrinis mokescio administratorius — Valstybiné mokescCiy inspekcija prie Finansy ministe-
rijos, vietos mokescio administratorius — apskriciy (teritorinés) mokesc¢iy inspekcijos, i$ dalies
muitiné ir Aplinkos ministerija.

Iki 2001 m. birZelio 26 d. mokestiniy gin¢y bylas nagringjo vietos mokes€io administ-
ratorius, centrinis mokesc€io administratorius, Mokestiniy gin€y komisija ir teismas. Lietuvos
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Respublikos Seimas, priimdamas 2001 m. birZelio 26 d. Mokesc¢iy administravimo jstatymo
pakeitimo ir papildymo jstatymag, panaikino mokestiniy gin€y nagrinéjimo pakopg vietos
mokescCio administratoriaus lygiu, taip §j procesg supaprastindamas bei garantuodamas
operatyvesn;j ir objektyvesnj gin¢o tyrimag, taciau ir priemus naujgjj jstatymg kai kurios nuo-
statos liko neaiskios ir diskutuotinos.

Ginco Salims ir juos nagrinéjantiems pareiginams neretai kyla mokestinio ginco kilimo
momento ir teisinio pagrindo klausimas, t. y. neaisku, kg laikyti gin€o pradzia.

Pasak profesoriaus M. Riomerio, ,valstybés funkcijy dalis net ir teisingje valstybéje re-
alizuojama ne teisés, o atskiry valstybés institucijy ir valdininky aktais” [17; p. 185]. Pirmoji i$
bdtiny salygy mokestiniam gincui kilti yra mokesCio administratoriaus atliktas mokescio
mokétojo patikrinimas ir dél nustatyty pazeidimy suraSytas patikrinimo aktas, su kuriuo bati-
nai turi bati supazindinamas mokesc€io moketojas. Antroji sglyga yra ta, kad mokescio ad-
ministratorius turi priimti atskirg sprendimag, patvirtinantj patikrinimo akto nurodymus. Trecioji
— pati svarbiausioji — sglyga yra rastiSkas mokescio mokétojo nesutikimas su mokescio ad-
ministratoriaus sprendimu patvirtinti patikrinimo aktg, pateiktas registruoti mokescio admi-
nistratoriui. Vadinasi, mokestinis gin€as kyla, kai vietos mokesCio administratorius priima
sprendimg dél mokescio mokétojui suradyto patikrinimo akto patvirtinimo, su kurio turiniu —
tam tikrais nurodymais ar nustatytais faktais ir aplinkybémis — mokescio mokétojas nesutinka
ir 8§ sprendimg apskundzia centriniam mokescio administratoriui. Mokestinis ginCas kyla
mokescio mokétojo skundo centriniam mokes€io administratoriui padavimo momentu. Tam,
kad mokescio mokétojo teisé gincyti mokescio administratoriaus sprendimg baty jgyvendinta,
rastiSkg skundg centriniam mokescio administratoriui jis turi pateikti per vietos mokescio
administratoriy praéjus 20 dieny po to, kai mokesc¢io mokétojui (mokestj iSskaiiuojanciam
asmeniui) buvo jteiktas mokescio administratoriaus ar jo pareigino sprendimas patvirtinti
patikrinimo aktg. Skundas turi atitikti Mokesciy administravimo jstatymo 56 straipsnio 2
punkto reikalavimus. |sigilinus | naujgsias MokescCiy administravimo jstatymo X skyriaus
formuluotes kyla klausimas, kodél skundo pateikimo terminas pradedamas skaiciuoti nuo
sprendimo, tvirtinancio patikrinimo aktg, mokescio mokétojui jteikimo dienos? Mokescio
mokétojas skundzia ne tvirtinantj patikrinimo aktg sprendima, bet patj akta, su kurio faktais jis
nesutinka.

Mokesc€io mokétojo teisé j skundg siejama su mokesc&io mokétojo teisiy apsauga, todél
skundas, kaip Sios teisés jgyvendinimo garantas, turi bati tiesiogiai nukreiptas | tas teises
pazeidusj $altinj, Siuo atveju — patikrinimo aktg. Be to, ar verta keliskart tvirtinti patikrinimo
aktus sprendimais, nes patikrinimo aktg suraSe pareigunai bei tiesioginis jy vadovas aktus
visada tvirtina para3ais?

Jstatyme tikslingiau blty numatyti, kad skundo pateikimo mokes€io administratoriui
terminas skaiciuojamas nuo patikrinimo akto jteikimo mokescio mokétojui dienos.

Mokesc€iy administravimo jstatymas nenurodo, kokiais budais mokescio mokétojas turi
teise pateikti skundg. Reikéty numatyti galimybe skundg mokescCio administratoriui siysti
pastu (registruotu laiSku), taip pat tikslinga numatyti skundo siuntimg elektroniniu pastu, juo
labiau kad Lietuvoje 2000 m. liepos 11 d. priimtas Elektroninio para$o jstatymas. Elektroninis
paraSas jgyja tokias pacias galias, kaip ir asmens paraSas iSspausdintame dokumente.
Elektroninis paraSas siejamas su dokumentu, kuris pasiraSomas, aptariamu atveju — su mo-
kesCio mokétojo skundu [18]. ,Saugus elektroninis paraSas, sukurtas saugia paraso forma-
vimo jranga ir patvirtintas galiojanCiu kvalifikuotu sertifikatu, elektroniniams duomenims turi
tokig pat teisine galig kaip ir parasas rasytiniuose dokumentuose ir yra leistinas kaip jrodiné-
jimo priemoné teisme” [19].

Kartu su mokescio mokétojo teise pateikti skundg jstatymo leidéjas turéty numatyti ir
teise atsisakyti pradéto gin€o. MokesCio mokétojui turéty bati suteikta galimybé atsiimti
skundg. PavyzdZiui, Rusijos Federacijos mokesciy kodekso 139 straipsnis nurodo, kad
,mokesgio mokeétojas turi teise atsisakyti skundo jj atS8aukdamas. Si teisé mokesgio mokétojui
nebeleidZia teikti tg patj ir tuo paciu pagrindu suradytg skundg pakartotinai” [20; p. 213].
~LAsmuo, pateikes skundg iki sprendimo priémimo, rasytinio pareiSkimo pagrindu skundg gali
atSaukti. Tokiais atvejais atSaukes skundg asmuo praranda teise pakartotinai tuo paciu
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pagrindu kreiptis j tg patj jgaliotg organg” [21; p. 150]. Mokes€iy administravimo jstatymas
turéty numatyti Sig teise ir leisti ja naudotis visais skundo nagrinéjimo etapais.

Centrinis mokescio administratorius, gaves mokescio mokétojo skundg, per 30 dieny
iSsamiai, kvalifikuotai bei objektyviai jj iShagrinéja ir priima vieng iS sprendimy:

1. Patvirtinti vietos mokesc€io administratoriaus sprendimg, kurj mokescio mokétojas

skundzia;

2. Panaikinti vietos mokescio administratoriaus sprendimg, kurj mokesCio mokétojas

skundzia;

3. IS dalies patvirtinti arba panaikinti vietos mokesc€io administratoriaus sprendimag, ku-

ris buvo skundziamas;

4. Nurodyti atlikti papildomg patikrinima ir priimti naujg sprendima;

5. VisiSkai arba i$ dalies pakeisti vietos mokes€io administratoriaus sprendimg, kurj

mokescio mokétojas skundzia. [7]

Daugiausia problemy kyla centriniam mokescio administratoriui priémus sprendimg
atlikti papildomg patikrinimg. Papildomas patikrinimas atliekamas, kai tikrinami nepatikrinti,
bet turintys iSskirtine reikSme ginco bylai faktai ir aplinkybés, kurie turéjo bati nustatyti ir uz-
fiksuoti pirminio patikrinimo metu, taciau to nebuvo padaryta. Atliekant papildomg patikrinimag
nusizengiama operatyvumo principui, nes pagrindinis ikiteisminio mokestiniy gincy
nagrinéjimo principas — kvalifikuotas, operatyvus, nuodugniomis specialios srities ziniomis ir
patirtimi paremtas gincy, kylanciy i8 mokestiniy — teisiniy santykiy, aplinkybiy nustatymas ir
jvertinimas.

Nei ankstesnés, nei dabar galiojan€ios Mokes€iy administravimo jstatymo nuostatos
nereglamentuoja, kaip turéty elgtis mokescCio mokétojas, jeigu nesutinka su vietos mokescio
administratoriaus sprendimu dél papildomo patikrinimo akto. NeaiSku, ar mokescio moke-
tojas turi teise skysti tuos faktus, kurie atsirado po papildomo patikrinimo ir kuriy nebuvo
nurodes pirmajame skunde, ar atvirkSCiai — jis privalo viskg iSdéstyti naujame skunde; taip
pat neaisku, ar mokescio mokétojas su nauju skundu turi vél kreiptis j centrinj administratoriy
per vietos mokescio administratoriy, ar tiesiai | centrinj administratoriy, kuris priémé
sprendimg atlikti papildomg patikrinima.

Jstatyme tikslinga bty nurodyti, kad mokes€io mokétojas, nesutinkantis su vietos mo-
kes€io administratoriaus sprendimu atlikti papildoma patikrinima, turi teise papildyti jau pa-
teikto skundo reikalavimus (nustatyti terming) ir per vietos mokescio administratoriy pateikti jj
centriniam mokescio administratoriui.

Centriniam mokesc&io administratoriui iSnagrinéjus mokestinio gin€o bylg ir priémus
mokescio mokétojui nepalanky sprendimg, pastarasis turi teise skystis Mokestiniy gincy
komisijai prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisija).

Komisija buvo jkurta 1998 mety liepos ménesj Vyriausybés nutarimu [22]. Pagrindinius
Komisijos veiklos principus reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 mety
gruodzio 3 d. patvirtinti Mokestiniy gin€y komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nuostatai [23].

Komisija suteikia papildomg galimybe mokes€iy mokétojams apginti savo paZeistas
teises Be to, kyla klausimas, ar Komisijos veikla apskritai teiséta, nes Si institucija, kaip jau
minéta, buvo jkurta ne jstatymo pagrindu, o Vyriausybés nutarimu.

Lietuva 1995 mety balandzio 27 dieng ratifikavo Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijg (toliau — Konvencija). Jos 6 straipsnio 1 paragrafas skelbia, kad
»nustatant kiekvieno asmens pilietines teises ir pareigas <...> jis turi teise, kad jo byla baty
nagrinéjama per jmanomai trumpiausig laikg lygybés ir vieSumo salygomis pagal jstatymg
sudaryto nepriklausomo ir nesaliSko teismo” [24]; Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109
straipsnio 1 dalis sako, kad ,teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo tik teismai” [25; p. 43].

Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos 8 ir 10 straipsniai skelbia, kad ,kiekvienas
Zzmogus turi teise pasinaudoti kompetentingais nacionaliniais teismais savo teiséms atgauti,
kai jo pagrindinés teisés, pripazjstamos konstitucijos ar jstatymo, buvo paZeistos. Kiekvienas
Zzmogus, remdamasis visiSka lygybe, turi teise j tai, kad jo bylg viesai ir teisingai iSnagrinéty
nepriklausomas ir neSaliSkas teismas, kuris nustatyty jo teises ir pareigas” [26; p. 14].
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Sios nuostatos laikytinos iSeities tasku kalbant apie institucijy, kurioms patikéta vykdyti
jurisdikcines funkcijas, sistemg ir veiklg bei leidzia teigti, kad ikiteisminis mokestinio gin¢o
bylos nagrinéjimas yra neoperatyvus, sudétingas, kartais netgi SaliSkas. Mokesc&iy mokétojui
nesuteikta teisé kreiptis tiesiai j teismg dél pazeisty teisiy. Komisijos jkirimas ir veikla pries-
tarauja Konvencijos skelbiamam nepriklausomumo principui, nes ji yra jkurta ir yra tiesiogiai
pavaldi Vyriausybei.

Pagrindiniy pasaulio mokesc€iy kodekso ir komentary 573 skirsnis reglamentuoja mo-
kes&iy teismo jkirimg. Siame Kodekse sakoma, kad ,mokesciy teismo sprendimai gali bditi
apskundziami AuksSciausiajam Teismui. MokescCiy teismas gali nustatyti taisykles, pagal ku-
rias apeliacija negali bati paduota | Mokesciy teisma, kol nesumokéta dalis arba visa ginci-
jama mokestinés prievolés suma” [27]. Sie teiginiai ver&ia susimastyti, ar nevertéty Komisijos
pertvarkyti j specializuotg mokesc€iy teismag, kuris garantuoty visapusiSkg mokestiniy byly
iSnagrinéjima ir objektyvy sprendimg, nes mokestiniy byly nagrinéjimas reikalauja taikyti
specialias Zinias, butent finansiniy mokestiniy teisiniy santykiy srities, leisty kvalifikuoCiau
spresti bylas, kylanc¢ias i§ mokestiniy ir teisiniy santykiy, tobuléty praktika formuojant prece-
dentg mokestinése bylose. ,Mokestiniai gin¢ai nuo kity gin€y skiriasi savo dalyko specifika,
sudétingas mokétinos mokescio sumos nustatymas. Atskiriems poZymiams objektyviai istirti
ir nustatyti batina turéti Siy gin€y nagrinéjimo patirtj ir mokesciy teisés ziniy” [28; p. 238].

MokescCiy teismo jkdrimas iSspresty mokestinio teisingumo problema, nes Siuo metu
veikiantys administraciniai teismai dar nepasirenge spresti mokestiniy gin€y, neformuojama
praktika, néra mokesciy teisés srities specialisty teiséjy.

ISvados

Galima teigti, kad mokestinis gin€as — tai gin€as tarp mokesc€io mokétojo ir mokescio
administratoriaus, atsirandantis susiprieSinus gin€o 8$aliy interesams mokesc€iy apskaicia-
vimo, mokéjimo, iSieSkojimo, paskirstymo, informacijos teikimo mokesciy mokétojams,
sankcijy skyrimo ir taikymo uz mokescio prievoliy nevykdyma ar pazeidimus klausimu.

Mokestinio gin€o kilimo momentas — mokescio mokétojo skundo padavimo mokescio
administratoriui momentas.

Jstatymas, reglamentuojantis mokestiniy gin€y procesg, nenumato ir neapibrézia ga-
limy gin€o Saliy veikos varianty. Tai neleidzia greitai, kvalifikuotai ir visapusiSkai iSnagrinéti
mokestinj gin¢a.

Ikiteisminis mokestinio gin€o bylos nagrinéjimas prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos 1995 m. balandzio 27 d. ratifikuotai Konvencijai, Visuotinei Zmogaus
Teisiy Deklaracijai.

Straipsnyje aptartas problemas veiksmingai padéty iSspresti mokestiniy gincy, kaip
mokesciy teisinés sistemos sudétinés dalies, reglamentavimas vienu teisés aktu — mokesciy
kodeksu, kuris turéty bati parengtas laikantis Europos Sgjungos norminiuose dokumentuose
keliamy reikalavimy

Mokestiniy gincy komisijg tikslinga baty pertvarkyti j teisminés valdzios institucijg —
mokesciy teisma.
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Problems of Before — the — Trial Process of Tax Conflict

Doctoral Candidate E. Smalakiené
Law University of Lithuania

SUMMARY

This article discussed the main practical and theoretical questions of new phenomena in
Lithuania — tax disputes. These questions are of basic importance both for taxpayers and tax
administrators. Some concepts based on legal acts are compared taking into account their content and
attaching to the conception — ,,the law being an absolute”. This phenomenon is analysed applying
grammatical — logical method, analysing separate terms, processes and occurrences. The main
practical problems of tax dispute process are discussed in separate stages. Compared to European
legal acts, the deficiencies of Lithuanian tax legislation on which tax disputes are based are
emphasized. The article makes a research into the system of institutions investigating tax disputes.
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