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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamos aktualios tarptautinés teisés ir vidaus (nacionalinés) teisés saveikos problemos. Atkreipiamas
démesys | $ios problemos istorines teorines istakas, palietiami bendrieji klausimai, kurie kyla derinant vidaus ir tarptauting teisg. Taip
pat atkreipiamas démesys | tai, kaip $i aktualija sprendZiama vadovaujantis dualistine arba monistine koncepcijomis, ir kaip ji
realizuojama valstybiy konstitucijose.

Straipsnyje bandoma iSsiaiskinti, kaip sprendZiamas tarptautinés teisés ir valstybiy konstitucijy saveikos klausimas,
atkreipiamas démesys | tuos teisinius mechanizmus, kurie yra jtvirtinti valstybiy konstitucijose. Siame kontekste pabréziamas
konstitucinés justicijos vaidmuo. Nagrinéjamos dvi tarptautiniy teisés akty konstitucingumo tikrinimo formos — ifankstiné ir
vélesnioji. Pastebima ta tendencija, kad, be tarptautiniy teisés akty konstitucingumo tikrinimo, konstituciniams teismams pavedama
ir kita — nustatyti, ar valstybiy jstatymai ir kiti teisés aktai atitinka tarptautinés teisés aktus.

Straipsnyje daug démesio skiriama Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo kompetencijos, nagrinéjant tarptautiniy
sutardiy konstitucinguma, ypatumams. AtskleidZiama Konstitucinio Teismo nuostaty dél Europos ¥mogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos reik§mé Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje. Atskirai nagrinéjama, kokj vaidmenj vaidina

tarptautinés teisés principai ir normos formuluojant Konstitucinio Teismo motyvus ir argumentus.

Tarptautinés teisés ir vidaus (nacionalinés) teisés
sgveikos bendrosios problemos

Vidaus (nacionalinés) teisés ir tarptautinés teisés sgveikos problema yra ne nauja, ta-
Ciau spartéjant tarptautiniam bendradarbiavimui ir integraciniams procesams, dél Sios pro-
blemos vis kyla naujy tiek teoriniy, tiek praktiniy klausimy. Stai vidaus teisés ir tarptautinés
teisés sanduroje, be jvairiy kity politiniy bei teisiniy veiksniy, jsiterpé ir konstituciné justicija.
Konstituciniai teismai (tribunolai) formuluoja ir Sios srities teisines nuostatas [1, p. 23]. Cia
reikia dar kartg pastebéti tai, kad yra mokslininky, kurie laikosi prieSingos nuomoneés. Jie
mano, kad teisés normy kuriamojoje veikloje, o tuo labiau tikrinant tarptautiniy sutarciy kon-
stitucingumag, konstituciné kontrolé visiSkai nepageidautina. Tiesa, vienose konstitucinése
sistemose konstitucinés justicijos institucijy teisinés nuostatos turi vieng teising galig, o kitose
— kitg. Konstituciniy teismy aktai, kuriais jvertinamas teisés akto teisétumas arba inter-
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pretuojamos konstituciniy nuostaty turinys, yra neatskiriami nuo valstybés konstitucinés tei-
sés. Beje, Sig aktualijg vis jdémiau nagrinéja ir Lietuvos mokslininkai [2].

Placiau nenagrinédami vidaus teisés ir tarptautinés teisés sgvokos problemy, Siuo at-
veju tik pazymésime, kad Siuolaikinés tarptautinés teisés doktrinoje iSskirtinos dvi koncep-
cijos — dualistiné ir monistiné.

Pagal dualistine koncepcijg tvirtinama, kad tarptautinés teisés ir vidaus teisés siste-
mos yra atskiros, jos reguliuoja i$ esmés skirtingus santykius. Manoma, kad tarptautinés tei-
sés subjektai yra suverenios valstybés, o vidaus teisés subjektai ir objektai iS esmés yra ki-
tokio pobldZio. Pagal dualistinés koncepcijos sampratg tarptautinés sutartys, kurias ratifi-
kavo valstybe, ir kurios nustatyta tvarka jsigaliojo, yra vidaus teisés sudétiné dalis. Jeigu tarp
valstybés sutartyse suformuluoty normy ir vidaus teisés normy kilty priestary, jos bty
sprendziamos kaip teisés kolizijy problema. Jeigu valstybé atsisakyty vykdyti tarptautinéje
sutartyje prisiimtas pareigas, aiSku, kilty valstybés atsakomybés klausimas. Jis sprendzia-
mas jau pagal tarptautinés teisés taisykles. Austrijos Respublikos Konstitucijos 9 straipsnio 1
dalyje nurodyta, kad visuotinai pripazintos tarptautinés teisés normos veikia kaip federalinés
teisés sudétiné dalis. Ispanijos Konstitucijos 96 straipsnyje raSoma apie tai, kad tarptautinés
sutartys, kurios buvo sudarytos laikantis nustatyty reikalavimy, jas paskelbus Ispanijoje tapo
vidaus teisés sudedamaja dalimi. Vengrijos Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje pazymima, kad
Vengrijos Respublikos teisiné sistema pripazjsta visuotinai pripazintas tarptautinés teisés
normas ir uztikrina vidaus teisés ir Vengrijos prisiimty tarptautiniy jsipareigojimy atitikima.
Rumunijos Konstitucijos 11 straipsnyje nustatyta, kad Parlamento ratifikuotos sutartys pagal
jstatymg sudaro Rumunijos vidaus teises dalj.

Pagal monistine doktring nemanoma, kad tarptautinés ir vidaus teisés sistemos yra
uzdaros, nes tarptautiné teisé yra virS nacionalinés teisés. Vienas Zymiausiy dvideSimtojo
amziaus teisininky austras H. Kelsenas, sukldres mokyma apie ,grynaja teise”, tarptautines ir
vidaus teisés normas suveda j bendrg sistemg. Remdamasis ,pagrindinés normos* idéja, H.
Kelsenas teigé: ,Jeigu valstybés teisétvarkos galiojimo pagrindas yra kokia nors tarptautinés
teisés norma, reiskia, kad tarptautiné teisétvarka suprantama kaip virSesné valstybés teisét-
varkos atzvilgiu, ir, suprantama, kaip auk$cCiausia ir suvereni teisétvarka. Jeigu valstybés, t.y.
valstybiy teisétvarkos, vis délto vadinamos ,suvereniomis®, 8is ,suverenitetas” gali reiksti tik
tai, kad valstybiy teisétvarkos pavaldzios tik tarptautinei teisétvarkai arba (naudojant priimtg
terminologijg) tai, kad valstybés tiesiogiai yra tarptautinés teisés bendrijos” [3, p.716, 717].

Tarptautinés teisés virSenybé prie$ vidaus teise konstitucionalizuota daugelio pasaulio
valstybiy teisinése sistemose. Sis principas labai aikiai jgyvendinamas Europos valstybiy
moderniose konstitucijose, kurios buvo priimtos po Antrojo pasaulinio karo. Prancizijos
Respublikos Konstitucijos 53 straipsnyje skelbiama, kad tinkamai ratifikuotos arba patvirtin-
tos sutartys ir susitarimai juos paskelbus turi auk$tesne uz jstatymo galig su ta iSlyga, kad
susitarimo arba sutarties laikosi kita Salis. Nyderlandy Karalystés Konstitucijos 93 straipsnyje
deklaruojama, kad sutarCiy arba tarptautiniy organizacijy sprendimy pagal tarptautine teise
nuostatos, kurios gali bati privalomos visiems asmenims, turi privalomg galig jas paskelbus.
Konstitucijos 94 straipsnyje pabréziama, kad galiojancios jstatymy nuostatos netaikomos,
jeigu jy taikymas prieStarauja tarptautiniy sutar€iy nuostatoms arba tarptautiniy organizacijy
aktams. Vokietijos Federacinés Respublikos pagrindinio jstatymo 25 straipsnyje jtvirtintas
konstitucinis principas, kad bendrosios tarptautinés teisés normos yra sudedamoji federali-
nés teisés dalis, jos yra virSesnés uz jstatymus ir tiesiogiai sukuria teises ir pareigas federali-
nés teritorijos gyventojams. Lenkijos Respublikos Konstitucijos 91 straipsnio 2 dalyje nusta-
tyta, kad tarptautiné sutartis, kuri buvo ratifikuota, laikantis jstatyme nustatytos iSankstinio
sutikimo tvarkos, turi pirmenybe jstatymo atzvilgiu, jeigu jstatymas nesiderina su sutartimi.
Estijos Konstitucijos 123 straipsnio 2 dalyje pabréziama, kad tuo atveju, kai Estijos Respub-
likos jstatymai arba kiti aktai prieStarauja Valstybés susirinkimo ratifikuotoms tarptautinéms
sutartims, taikomos tarptautinés sutarties nuostatos.

Bendriausiu poZilriu jvertine tarptautinés teisés ir vidaus teisés sgveikg pastebésime,
kad Siame kontekste kyla kita problema. Tai Europos Sajungos kuriamos teisés ir vidaus
teisés santykio aktualija. ISskirtinai pazymésime, kad Europos Sajungos teiséje, ypa€ Euro-
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pos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje, laikomasi jau beveik negincijamo principo — Eu-
ropos Bendrijos teisé yra virSesné uz valstybés vidaus teise. A. Tathamas teigia: ,Net ir ma-
Ziausiai reikSminga techninio pobidZzio Bendrijos teisés akto dalis yra virSesné uz labiausiai
gerbiamg nacionalinés konstitucijos norma“ [4, p.58]. Kiti autoriai pastebi ir kitokias proceso
ypatybes. Stai A.M. Williamsas raso: ,Zinoma, yra federalizmui, kaip savaimingam tikslui,
atsidavusiy idealisty bei tokiy, kurie siekia, kad EB balsas uZsienio politikos srityje baty stip-
resnis ir raiSkesnis, taiau tam priestarauja dar labai jsiSaknije nacionaliniai interesai bei ne-
noras toliau riboti nacionalinj suverenitetg. Karsti debatai vyksta ir dél tolesnés politinés in-
tegracijos formos...“[5, p.221].

Tarptautiniy sutarc€iy konstitucingumo
bendrosios problemos

Kaip bevertintume dualistine ir monistine doktrinas, jy sanduroje kylanCias problemas,
negalima nepastebéti, kad Siuolaikiniame pasaulyje tiesiog néra prielaidy uZztikrinti arba pa-
gristi tarptautinés teisés ir vidaus sistemy uzdarumg ir izoliuotumg viena nuo kitos. V. Vada-
palas teigia: ,Praktiniu pozZidriu monizmo ir dualizmo atstovy gin€as Siandien jau nebeturi
didesnés praktinés reikSmés. Valstybés jau surado pakankamai efektyviy bddy, kad jy
tarptautiniai jsipareigojimai baty vykdomi jy nacionalinés teisés sistemoje. Apie monizmg ir
dualizmg paprastai kalbama praktiniu pozidriu, pirmiausia nurodant praktinius badus, kaip
nacionalinéje teiséje jgyvendinamos tarptautinés teisés normos* [6, p.176].

Nejmanoma paneigti tos aplinkybés, kad tarptautinés teisés normos ir principai veikia
vidaus teise (tiek konstitucijas, tiek ir jstatymus). Valstybiy konstitucijose atsispindi tarptauti-
néje teiséje visuotinai pripaZinti, ypa¢ Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos srities,
principai. Konstitucijose jtvirtinti tarptautinéje teiséje pripazinti valstybiy bendradarbiavimo
pagrindai. Baty klaidinga nepastebéti ir kito reiskinio — vidaus teise taip pat daro jtakg tarp-
tautinés teisés raidai. Vidaus teisé ne tik pripaZjsta tarptautinés teisés jtaka, taCiau yra ir
veiksnys, veikiantis tarptautine teise ir jos doktring.

Visais atvejais, kai nagrinéjamos tarptautinés teisés ir vidaus teisés sgveikos proble-
mos, batina iSskirti atskirg aktualijg — valstybiy konstitucijy ir tarptautinés teisés santykio
problema. H. Kelsenas rasé: ,Jeigu atskiros valstybés teisétvarkos galiojimo pagrindu pripa-
Zjstama kokia nors tarptautinés teisés pozityvioji norma, jg lyginant su valstybés konstitucija,
pagrindinés normos problema lyg ir pasikeiCia, nes tada valstybés teisétvarkos galiojimo
pagrindu tampa jau ne postuluojama, bet faktiSkai nustatyta tarptautinés teisés norma“ [7,
p.716, 717]. Beje, M. ROmerio pazitros buvo labai panaS$ios. Jis rasé: ,Teisiniame gi ne-
lanksCios konstitucijos rezime visi jsteigtosios valdzios organai, tad ir tie, kurie turi galios
sutartis su svetimomis valstybémis daryti, tegali teisétai veikti tik konstitucijos nuostaty ri-
bose, tad jokiu budu néra jgalioti ir negali susitarti kuo nors prieSingu konstitucijai ir lauzanciu
jos nuostatus, o jei tuo susitare, tai tas savaime yra neteiséta, kaip padaryta atstovo, iSéjusio
i8 mandato riby“ [8, p.141, 142].

Konstitucijy esmé yra ta, kad jose iSreikStas ir jtvirtintas valstybés suverenitetas, ji yra
auksciausios teisinés galios aktas. Konstitucijos pagrindu formuojama vidaus teisiné sistema.
Taigi atsizvelgiant j konstitucijy prigimtj, baty neteisinga tvirtinti, kad konstitucijos be-
salygiskai priklauso nuo tarptautinés teisés. S. StaCiokas teigia: ,Suvereniteto perdavimas
naujam subjektui (tarkime, naujai federacijai) Sgjungos naréms reiksty tik jy autonomijos
(savivaldos) pripazinimg. Sios autonomijos mastg nustatyty Sgjungos institucijos, kartu baty
paneigiamas tautos suverenitetas kaip valdzios Saltinis. Bet juk bitent tai yra demokratijos
pagrindas. Europos Sajungoje pripazjstant tik jos suminés daugumos teise blty paneigiamas
visas (in corpore) kiekvienos tautos suverenumas, o ne tik kazkoks dalinis suverenitetas. Tai
yra nejmanoma, nes blty neteisinga“ [9, p.42]. |. LukaSukas tvirtina: ,Koncepcija del
konstitucijos absoliutaus primato ne tik prieStarauja tarptautinei teisei, bet ir praktiSkai nejgy-
vendinama. Tokiu pagrindu negali bati uztikrintas normalus valstybés dalyvavimas tarptauti-
niame gyvenime.“[10, p.120].

50



Taigi tarptautinés teisés ir konstitucijos santykis yra daug sudétingesnis nei masy pries
tai nagrinéta dviejy teisés sistemy derinimo problema. Atsizvelgiant j tai, kad Europos
Sajungos teisé néra visiSkai tapati tarptautinei teisei, reikia pabrézti tai, kad kuriant Europos
Bendrijos teise susiduriama su valstybiy nariy konstitucine teise. W. Cairnsas raso: ,Dabar-
tinés Bendrijos modelis tebéra labiau linkes j tarpvyriausybinj, o ne j federacijos modelj. To-
deél pati teisiné jos sistema islieka iki tam tikro lygio priklausoma nuo to, kokiu bidu atskiry
valstybiy teisiné tvarka jg prisiderina. Galima pridurti, kad tai priklauso nuo nacionaliniy kon-
stituciniy sistemy, skirty Bendrijos teisei“ [11, p.140].

Daugelio valstybiy konstitucijose yra nustatyta, kaip turi bati sprendziamos tarptautinés
teisés akty ir konstitucijy sandidry problemos. Si tendencija vis labiau ryskéja [12, p.449].
Stai Ispanijos Konstitucijos 95 straipsnyje nustatyta, kad siekiant sudaryti tarptautine sutartj,
kurioje yra nuostaty, priestaraujanCiy Konstitucijai, prie$ tai bdtina pakeisti Konstitucija.
Estijos Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalyje pabréziama, kad Estijos Respublika nesudaro
tarptautiniy sutarciy, kurios prieStarauja Konstitucijai. Prancizijos Konstitucijos 54 straipsnyje
numatyta, kad Konstitucinei tarybai paskelbus apie tarptautinio jsipareigojimo nuostatos
prieStaravimg Konstitucijai, leidimas jg ratifikuoti arba jam pritarti gali bGti duotas tik pakeitus
Konstitucijg.

Kaip jau minéjome, sgveikaujant tarptautinés teisés aktams ir konstitucijoms i8skirtinis
vaidmuo tenka konstitucinei justicijai, kurios pagrindiné funkcija yra uztikrinti jstatymy, kity
teisés akty ir konstitucijos atitikima, t.y. uztikrinti konstitucijos virSenybe kity teisés akty at-
2vilgiu. PabrésSime, kad tarptautinés teisés akty ir konstitucijos atitikimo vertinimas yra iSves-
tiné funkcija. Ji remiasi konstituciniy teismy prerogatyva spresti, ar teisés aktai neprieStarauja
konstitucijai. Nagrinédamas Sias problemas D. Kriau€ilinas pastebi: ,Reikia pripazinti, kad
batent ES nariy konstituciniai teismai ar jiems prilygstancios institucijos bei doktrina
tiksliausiai apibrézé, kg reiSkia kompetencijos apribojimas, atskyré jg nuo suvereniteto apri-
bojimo, taip pat nustaté ribas, pagal kurias valstybei leistina atsisakyti valdzios vykdymo
kompetencijos® [13, p.175].

Tarptautiniy teisés akty ir Konstitucijos atitikimo funkcijos mastas, pobudis ir turinys
priklauso nuo valstybiy konstituciniy sistemy, t.y. nuo konstitucinés kontrolés institucijy
konstitucinio statuso. Valstybiy konstitucinése sistemose yra nustatytos skirtingos tarptauti-
niy sutarc€iy konstitucingumo tikrinimo kontrolés formos. ISankstiné kontrolé yra nustatyta
Albanijoje, Bulgarijoje, Vengrijoje, Vokietijoje, Moldovoje, Slovénijoje, Ukrainoje, Estijoje ir
kitur. Stai Bulgarijos Konstitucijos 149 straipsnio 1 dalies 4 punkte numatyta, kad konstituci-
nis teismas nustato Bulgarijos Respublikos sudaryty tarptautiniy sutar€iy ir Konstitucijos ati-
tikima iki jy ratifikavimo.

Pateiksime bldingg iSankstinés kontrolés pavyzdj. 1993 m. spalio 12 d. Vokietijos
konstitucinis teismas iSsprendé vieng svarbiausiy to meto Vokietijoje politine teisine pro-
blemg — pripazino, kad Vokietijos prisijungimas prie Mastrichto sutarties nepriestarauja pa-
grindiniam Vokietijos jstatymui. Konstitucinis teismas, konstatuodamas, kad Mastrichto su-
tartis neprieStarauja pagrindiniam Vokietijos jstatymui, teigé, kad Europos Sagjungos sutartis
pagrindzia Europos tauty, organizuoty valstybése, Sgjungos jgyvendinimg, taciau tai néra
valstybé, turinti savo tautg. Valstybés narés sukaré Europos Sajungg tam, kad bendromis
pastangomis spresty dalj savo uzdaviniy ir tokiu badu jgyvendinty savo suverenitetg. Kon-
stitucinis teismas pasiliko sau teise véliau patikrinti, ar Europos Sgjunga gerbia demokratijos
gaires, jraSytas pagrindiniame Vokietijos jstatyme [14, p.155-213].

Vélesnioji tarptautiniy sutarCiy konstituciné kontrolé numatyta Austrijoje, Graikijoje,
Islandijoje, Lenkijoje bei kitose valstybése. Austrijos Konstitucijos 140° straipsnyje pabreé-
Ziama, kad Konstitucinis Teismas nagrinéja bylas dél valstybés sutarciy neteisétumo. Teis-
mas gali pripazinti, kad valstybés sutartis prieStarauja Konstitucijai. Kiekvienu atveju Konsti-
tucinis Teismas gali nustatyti terming, per kurj valstybés sutartis ir toliau gali bati vykdoma.

Svarbu pabrézti dar vieng valstybiy konstituciniy sistemy bruozg, kuris tiesiogiai susijes
su konstitucinés justicijos statusu. Be konstituciniy teismy funkcijos tikrinti tarptautiniy
sutarciy ir konstitucijos atitikimg, konstitucijose yra nustatytas teisinis mechanizmas tikrinti, ar
jstatymai bei kiti teisés aktai neprieStarauja tarptautinéms sutartims. Lenkijos Respublikos
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Konstitucijos 188 straipsnyje yra nurodyta, kad konstitucinis tribunolas nagrinéja bylas dél
jstatymy ir ratifikuoty tarptautiniy sutar€iy atitikimo, kurioms ratifikuoti buvo reikalingas jsta-
tyme nurodytas iSankstinis sutikimas, taip pat bylas dél teisés nuostaty, kurias priémé cen-
trinés valstybés institucijos ir konstitucijos ratifikuoty tarptautiniy sutarciy ir jstatymy atitiki-
mas. Slovénijos Respublikos Konstitucijos 60 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Konstitucinis
Teismas priima sprendimus dél jstatymy ir kity norminiy akty ir ratifikuoty tarptautiniy sutar-
giy ir tarptautinés teisés bendryjy principy atitikimo. Cekijos Respublikos Konstitucijos 87
straipsnio 1 dalyje nurodoma, kad Konstitucinis Teismas priima sprendimus dél jstatymy
arba jy atskiry nuostaty panaikinimo, jeigu jie prieStarauja konstituciniam jstatymui arba
tarptautinei sutardiai.

Europos valstybiy konstituciniy teismy konstitucinio statuso apzvalga, taip pat jy pri-
imami aktai sudaro prielaidas padaryti keletg apibendrinanciy iSvady. Pirma, konstituciniai
teismai, veikdami konkrecios valstybés konstitucinéje sistemoje, sieks uztikrinti konstitucijos
virSenybe kity teisés akty atzvilgiu. Antra, konstitucinés justicijos institucijos, atsizvelgdamos
j konstitucijose jtvirtintus tarptautinés teisés ir vidaus teisés derinimo principus, visada vado-
vausis konstituciniais pagrindais, ta€iau konstituciniai teismai, interpretuodami konstitucines
nuostatas arba spresdami kitus klausimus, susijusius su tarptautiniy sutar€iy konstitucin-
gumu, niekada negalés sukurti naujos konstitucinés tvarkos.

Europos Teisingumo Teismas sprendé gin€g tarp Olandijos transporto firmos Van
Gend and Zoos ir Olandijos finansy valdybos (1963 m. vasario 5 d. sprendimas). Sioje byloje
Teismas teigé, kad Bendrija yra tarptautinés teisés nauja teisétvarka, kurios interesais
valstybés apribojo savo suverenias teises. Tai yra teisétvarka, kurioje teisés subjektas yra ne
tik valstybés narés, bet ir individai. Tokig Teismo nuostatg parémeé Vokietijos konstitucinis
teismas, nagrinédamas Lutticke firmos skundg dél vienos Vokietijos Zemiy vyriausiosios
muitinés valdybos veiksmy. Konstitucinis Teismas paskelbé, kad Bendrijos teises tiesioginio
veikimo taisyklé nenumato jokiy suvarzymy ir kad Siai teisei jgyvendinti valstybéms naréms
nereikia priimti papildomy teisés akty [15, p.41]. Sis Konstitucinio Teismo sprendimas rémesi
Vokietijos pagrindiniame jstatyme jtvirtintais tarptautinés teisés ir vidaus teisés derinimo
principais.

Kai kurie Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo kompetencijos,
nagrinéjant tarptautiniy sutaréiy konstitucinguma, ypatumai

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo galios vertinti Lietuvos Respublikos tarp-
tautiniy sutarciy konstitucinguma jtvirtintos Lietuvos Respublikos 105 straipsnio 3 dalies 3
punkte, kuriame nustatyta, kad Konstitucinis Teismas teikia iSvadas, ar Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys neprieStarauja Konstitucijai. Nei Konstitucijoje, nei kituose jstatymuose
néra numatyta, kad kuri nors kita valstybés institucija galéty teikti iSvada apie tai, ar Lietuvos
sudaromos tarptautinés sutartys atitinka Konstitucija.

Pabrézdami tai, kad Sios konstitucinés funkcijos nevykdo jokia kita valstybés institucija,
kartu turime pastebéti, jog tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo proceso metu gali Kilti
problema dél jy ir Konstitucijos atitikimo. 1999 m. birzelio 22 d. Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje nurodyta: ,Priimant sprendimg dél Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo turi bati apsvarstyta, ar Sios
sutarties projekto nuostatos atitinka Lietuvos Respublikos Konstitucijg, Lietuvos Respublikos
uzsienio politikos ir nacionalinio saugumo pagrindus ir tikslus, Sio jstatymo reikalavimus,
tarptautinés teisés principus ir normas* [16]. Taigi Sioje jstatymo nuostatoje jtvirtintas pre-
vencinio pobudzio nurodymas jstatymo leidéjui, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybés
struktlGroms jau pradinéje tarptautinés sutarties sudarymo stadijoje vertinti jos ir Konstitucijos
atitikimo klausimag. Vis délto Sis ,apsvarstymas” yra kitokio pobtdzio nei Konstitucinio Teismo
funkcija.

Remdamiesi Konstitucijos normomis galime daryti iSvadg, kad Konstitucijoje nustatyta
ankstyvosios (prevencinés) ir vélesniosios tarptautiniy sutarCiy konstitucingumo kontrolés
galimybé. Kaip jau minéjome, tokiy dviejy teisiniy formy alternatyvumas numatytas ir kity
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valstybiy konstitucijose. Gali kilti klausimas, kodél Konstitucijos leidéjas neapsiribojo tik viena
i$ Siy teisiniy formy? VienareikSmio atsakymo negali bati. Ankstyvosios kontrolés atveju gali
bati sprendziamas esminis klausimas, ar visa tarptautiné sutartis arba kai kurios jos
nuostatos nepriestarauja Konstitucijai. Antruoju, t.y. vélesniosios kontrolés atveju gali isKkilti ir
pirmoji problema, ir kita, t.y. — ar buvo laikomasi tarptautinés sutarties sudarymo, ratifika-
vimo, paskelbimo tvarkos.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas iki Siol sprendé tik vieng atvejj dél tarptau-
tinés sutarties ir Konstitucijos atitikimo — 1995 m. sausio 24 d. jis pateiké iSvadg ,Dél Euro-
pos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos
ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ [17]. Visas Sios
problemos sprendimo procesas apraSytas specialiame leidinyje, todél plaCiau Sio klausimo
nenagrinésime [18]. Paliesime kai kurias konstitucines aktualijas, kurios apibldina Teismo
jgaliojimus nagrinéjamos srities klausimais.

Pirma. Konstitucijos 106 straipsnyje numatyta, kad prasyti Konstitucinio Teismo iSva-
dos dél tarptautiniy sutarciy ir Konstitucijos atitikimo gali Seimas ir Respublikos Prezidentas.
Taigi tarptautiniy sutargiy konstitucingumo jvertinimo iniciatoriy skai¢ius yra ribotas. Sio
klausimo Konstituciniam Teismui negali pateikti 1/5 Seimo nariy grupé, Vyriausybé arba
bendrosios kompetencijos teismai.

Antra. Konstitucinis Teismas dél tarptautiniy sutar€iy teikia iSvadas, t.y. remdamasis
tam tikrais argumentais ir motyvais formuoja savo nuostatg, ar tarptautiné sutartis nepriesta-
rauja Konstitucijai. Nors Konstitucinis Teismas pateikia tik iSvadg dél tarptautinés sutarties
konstitucingumo, taciau, atsizvelgiant j Konstitucinio Teismo konstitucinj statusg, jo autori-
tetg, galima prognozuoti, kad neigiama iSvada gali turéti reikSmingos jtakos tiek teisiniam,
tiek politiniam procesui Lietuvai prisijungiant prie tarptautiniy sutarciy. Vélesniosios kontrolés
atveju Lietuva jau bus pradéjusi vykdyti savo jsipareigojimus pagal sutartj. Galima manyti,
kad ir valstybés teisés aktai jau bus suderinti su tarptautine sutartimi. Taigi konstatavimas,
kad sutartis prieStarauja Konstitucijai, gali turéti teisiSkai, o pagaliau ir politiS8kai sunkesniy
arba lengvesniy padariniy. ISvada gali paskatinti politine polemikg dél sutarties legitimumo,
tikslingumo ir Lietuvos tarptautiniy jsipareigojimy konstitucinio tikrumo.

Treéia. Nei Konstitucijoje, nei Konstitucinio Teismo jstatyme néra patikslinta, kokio
pobldzio tarptautiniy sutarciy konstitucingumg gali tikrinti Konstitucinis Teismas. Konstitu-
cijoje ir jstatyme neapibrézus sutarCiy kategorijos galima daryti prielaidg, kad Teismas gali
tikrinti ty tarptautiniy sutarciy konstitucinguma, kurias rastu sudaro Lietuvos Respublika su
uzsienio valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis, nesvarbu, koks sutarties pavadinimas
ir ar sutartj sudaro vienas, du ar keli tarpusavyje susije dokumentai (Tarptautiniy sutarciy
jstatymo 1 str.). Teisme nebus vertinami Lietuvos Respublikos ministerijy arba Vyriausybés
jstaigy bei kity valstybés institucijy vardu ir pagal jy kompetencijg sudaromi su atitinkamomis
uzsienio valstybiy arba organizacijy institucijomis susitarimai. Pagal Tarptautiniy sutarCiy
jstatymg Sie aktai néra Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys.

Ketvirta. Nagrinéjant problemg ne maziau svarbus klausimas yra tas, ar Teismas ver-
tins tik pacios tarptautinés sutarties tekstg? O kaip dél jstatymo dél tarptautinés sutarties ra-
tifikavimo arba Vyriausybés nutarimo, kuriuo buvo patvirtinta tarptautiné sutartis? Nagrinéjant
8ig problemg batina atsizvelgti j tai, kad Cia yra keli aspektai. Viena vertus, tarptautinés
sutarties tekstas ir jg aprobuojantis teisés aktas yra tartum neatskiriami. Kita vertus, kiekvie-
nas jstatymas (ir dél tarptautinés sutarties ratifikavimo) yra vidaus teisés sistemos dalis.

Negalima neaptarti dar vienos problemos, kuri gali kilti Teisme nagrinéjant, ar tarptau-
tiné sutartis nepriestarauja Konstitucijai. Reikalas tas, kad aktyvis politinio proceso dalyviai,
siekdami politiniy tiksly, gali inicijuoti kreipimgsi | Teismg nustatyti, ar tarptautiné sutartis ne-
prieStarauja Konstitucijai. Politiniai siekiai gali bati akivaizdis, taCiau ir teisiniai argumentai
gali bati parinkti kvalifikuotai. Konstitucijoje ir Konstitucinio Teismo jstatyme yra suformuluoti
kai kurie tokio pobadzio ,saugikliai“. Konstitucijos 106 straipsnio 6 dalyje nustatyta, kad
Teismas turi teise atsisakyti priimti nagrinéti bylg arba rengti iSvadg, jeigu kreipimasis
grindziamas ne teisiniais motyvais. Konstitucinio teismo jstatymo 64 straipsnyje numatyta,
kad byly nagrinéjimo pagrindas yra teisiSkai motyvuota abejoné. Apibendrindami Sias
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nuostatas galime daryti iSvadg, kad Teismas turi bent teorine galimybe atsisakyti nagrinéti
prasyma.

Konstitucinis Teismas apie Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos vieta Lietuvos teisés sistemoje

Kaip jau minéjome, iki Siol Konstitucinis Teismas yra pateikes vienintele iSvadg dél
tarptautinés teisés akto ir Konstitucijos, t. y. dél Konvencijos ir Konstitucijos atitikimo.

ISvady paskelbimas buvo svarbus teisinis reiskinys, nes iki tol Lietuvoje né viena insti-
tucija nebuvo pateikusi Konvencijos turinio, jos vietos Lietuvos teisinéje sistemoje platesnio
aiskinimo. E. Bielilinas teigé: ,Galbat nepadarysime klaidos tvirtindami, kad Sioje Konstituci-
nio Teismo iSvadoje yra pirmas teisiSkai reikSmingas méginimas istrikti i$ nusistovéjusios
lietuviSkos tradicijos vadovautis sprendimuose tik abstraktaus pobudzio norminiais teisés
aktais. Tai labai svarbu ir neiSvengiamai perspektyvu“ [19, p. 49]. Analizuodami teisine IS-
vady prigimtj pastebésime, kad pagrindinis Konstitucinio Teismo uzdavinys buvo jvertinti, ar
konkrecios Konvencijos normos neprieStarauja Konstitucijai. Atsakant j pagrindinj klausima,
reikéjo spresti ir kitas problemas, pavyzdZiui, kokia Konvencijos vieta Lietuvos teisinéje sis-
temoje. Be to, reikéjo suformuluoti Konvencijos aiSkinimo metodologinius pagrindus. P. Kiris
teigia: ,Konstitucinio Teismo iSvada, iSsprendusi esminius gin€ytinus klausimus, sudaré
galimybe gilintis j konkreCius teisés aktus. O pats Konstitucinio Teismo nutarimas, aprépes
ne tik pagrindinius principus, kuriais rémési Teismas darydamas konkrecias iSvadas, bet, kas
ypac svarbu, — ir analizés metodologijg, — tapo ,mini“ atmintine tolesnei grupés veiklai“. Taigi
kalbant apie 18vadas batina pabrézti ne tik jy prakting, bet ir moksline reikSme [20, p.122].

ISvadose suformuluotas teisines nuostatas galime iSskirti j dvi grupes. Pirmojoje gru-
péje bus teisinés nuostatos, apibréZian€ios Konvencijos pobddj, jos vietg Lietuvos teisingje
sistemoje. Antrgjg grupe sudarys teisinés nuostatos, susijusios su Konvencijos ir Konstitu-
cijos aiskinimo metodologiniais pagrindais. Trumpai apibtdinsime kiekvieng i$ jy atskirai.

1. Konstitucinis Teismas teigé:

1) Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra ypatingas
tarptautinés teisés $altinis, kurio tikslas kitoks nei daugumos kity tarptautinés teisés akty. Sis
tikslas yra visuotinis — siekti, kad Visuotinéje Zmogaus Teisiy Deklaracijoje skelbiamos teisés
baty visuotinai ir veiksmingai pripazjstamos ir kad jy buty laikomasi ginant ir jgyvendinant
Zmogaus teises ir pagrindines laisves.

2) Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta vadinamoji paraleliné tarptautinés ir vi-
daus teisés derinimo doktrina, kuri grindZziama taisykle, kad tarptautinés sutartys transfor-
muojamos $Salies teisés sistemoje (jtraukiamos j jg).

3) Valstybés institucijos, vykdancios teisine gynyba, turi tiesiogiai taikyti Konstitucijos
normas, taip pat jgyvendinti Konvencijos nuostatas. Sios nuostatos turi tapti valstybés vidaus
teisés sudedamaja dalimi, ir neturi bati jokiy klia€iy joms taikyti teismuose bei kituose teisine
gynyba vykdanciose institucijose. Konvencijos normos turi bati realiai jgyvendinamos, o Siy
teisiy ir laisviy pazeidimas negali bati aiSkinamas tuo, kad valstybés jstatymai numato ka
kita. Sis teiginys dar plagiau atskleistas Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 17 d. nutarime
.Dél Lietuvos Respublikos jstatymo ,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar€iy® 7
straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsnio ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos atitikimo*
[21]. Konstitucinis Teismas pabrézé, kad Lietuvos Respublikos teisiné sistema grindziama
tuo, jog Konstitucijai neturi priestarauti joks jstatymas arba kitas teisés aktas, taip pat ir
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys, nes Konstitucijos 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta:
.Negalioja joks jstatymas ar kitas aktas, prieSingas Konstitucijai“. Teismas teigé, kad Si
konstituciné nuostata pati savaime negali padaryti negaliojancCiais jstatymo arba tarptautinés
sutarties, bet ji reikalauja, jog jy nuostatos neprieStarauty Konstitucijos nuostatoms.
PrieSingu atveju Lietuvos Respublika negaléty uztikrinti tarptautiniy sutarciy Saliy teisiy, ky-
lanciy i$ sutarciy, teisinés gynybos, o tai savo ruoztu trukdyty jgyvendinti jsipareigojimus
pagal sudarytas tarptautines sutartis.
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4) Konvencija, kaip ir kiti tarptautinés teisés aktai, atskiroms teisinés veiklos sritims tai-
komi nevienodai. Konkrecius jy taikymo bidus ir formas nustato Lietuvos Respublikos jsta-
tymai. Civilinéje teisenoje yra nustatytas tiesioginis Konvencijos taikymas. Konvencijos ir
Lietuvos Respublikos jstatymy konkurencijos atveju pirmenybé suteikiama Konvencijos
normai. BaudZiamojoje teisenoje yra kiek kitaip. Konvencija taikoma tik specialiais jstatymy
nustatytais atvejais. Jeigu Kilty abejoniy del Konvencijoje jtvirtinty Zmogaus teisiy jgyvendi-
nimo uztikrinimo, konstitucinés priezitros tvarka turéty bati sprendziama, ar taikomas jsta-
tymas neprieStarauja Konstitucijai. Dél pastarosios Konstitucinio Teismo teisinés nuostatos ir
kilo mokslininky diskusija. E.Bieliinas, remdamasis Konvencija ir Europos Zmogaus Teisiy
Teismo priimtais sprendimais, teige, kad Konstitucinio Teismo nuostata dél Konvencijos tie-
sioginio veikimo skirtumo civilinéje teiséje ir baudziamojoje teiséje yra abejotina. Jis kon-
statavo: , Taigi matome, kad Teismo pateikiamas tam tikry konvenciniy fragmenty, kiek jie
susije su Konvencijos 6 straipsniu, interpretavimas néra orientuojamas | siek tiksliai nustatyti
normos galiojimo ribas. Jy kontarai taip ir lieka daliniai, grieztai nenubréZzti ir galy gale nuolat
kvestionuojami.“ [22, p.52]. PanaS$iai Konstitucinio Teismo nutarimo teiginj vertino V. Vada-
palas [23, p.1077-1094], D. Jociené [24, p. 23-25] ir G.Goda [25].

Placiau nediskutuosime dél Sios problemos, taCiau pastebésime, kad minétg teisine
nuostatg Teismas motyvavo tuo, kad ,pripazjstant tik tiesioginj konvencijos taikyma, minimos
teisés (Zmogaus — J.Z.) negali bati garantuotos, nes pacioje Konvencijoje néra nustatyta nei
Siy teisiy realizavimo budy jg ratifikavusiose valstybése, nei paZeidéjy teisinés atsakomybés,
net reikiamy proceddry ir valstybiy teisiniy institucijy specialios jurisdikcijos. Cia akivaizdziai
galioja taisyklé ubi jus ubi remedium: kada jstatymas suteikia teise, jis duoda ir priemone jai
apginti.“ Kitaip tariant, Konstitucinis Teismas iS5 esmés neneigé Konvencijos tiesioginio
taikymo principo, o tik teigé, kad be konkreciy baudZiamosios teisés ir baudziamojo proceso
teisés normy taikymo nejmanoma jgyvendinti Konvencijos nuostaty. Vertinant kritikuojamag
Teismo konkrety teiginj, negalima jo izoliuoti nuo ISvady motyvy ir argumenty sistemos, jy
déstymo logikos, tarpusavio rysio. Sitaip Zvelgiant j Konstitucinio Teismo minétg teze,
atsirasty ir naujy jos turinio jzvalgos galimybiy.

2. Konstitucinis Teismas suformulavo metodologinius pagrindus, kaip interpretuoti
Konstitucijos ir tarptautinés teises akty santykj, siekiant atskleisti jy tikragjj turinj. Teismas
teigé, kad sprendziant klausimg, ar Konvencija neprieStarauja Konstitucijai, batina remtis
bendresnémis teisinémis nuostatomis. Konvencijos nuostatos galéty bati pripazintos pries-
taraujancios Konstitucijai, jeigu:

1) Konstitucija nustatyty iSsamuy ir baigtinj teisiy ir laisviy sgrasg, o Konvencija nusta-
tyty kokias nors kitas teises ir laisves. Konstitucijos ir Konvencijos normy suderinamumo
(santykio) aiSkinimas turi bati prasminis, loginis, o ne tik pazodinis. Vien pazodinis Zzmogaus
teisiy aiSkinimas yra nepriimtinas Zmogaus teisiy apsaugos prigim¢iai. Taip yra todél, kad
aiSkinant teisés normos turinj svarbiausia ne tai, kokia konkrecia Zodine forma atitinkama
taisyklé yra suformuluota, o tai, kad remiantis jos tekstu bty galima neabejotinai suprasti,
jog kalbama apie tam tikriems subjektams skirtg nuorodg atitinkamomis sglygomis veikti ati-
tinkamu badu [26, p.6]. Si Konstitucinio Teismo teisiné nuostata sutampa su daugelio
mokslininky nuomone dél tarptautinés teisés ir vidaus teisés derinimo metodologiniy pro-
blemy. Stai P.Kdris teigia: ,Be to, pats derinimas nereikia tik tiek, kad nacionaliniy jstatymy
formuluotés teksto atzvilgiu atitikty Konvencijos nuostatas. Cia bitina atsizvelgti j tai, kad
Europos Tarybos sistemoje vyksta nenutrukstamas teisés vystymo procesas, pasireiskiantis
unikalios jurisprudencijos kidrimu, Zmogaus teisiy komisijai ir Zmogaus Te|3|q Teismui
sprendziant konkrecias bylas ir kartu aiSkinant Konvencijos ir jos Protokoly normas®.

2) Konstitucija drausty tam tikrus veiksmus, o Konvencija apibrézty Siuos veiksmus
kaip vienokig arba kitokig teise arba laisve. Konkretizuodamas Sig pagrindine teze, Konstitu-
cinis Teismas teigé, kad jokia Konstitucijos ir Konvencijos Zmogaus teises ir laisves jtvirti-
nanti nuostata neleidzia teigti, kad Konstitucija draudzia tam tikrus veiksmus, o Konvencija
apibrézia Siuos veiksmus kaip vienokig arba kitokig teise arba laisve. Vertinant Konstitucijos
ir Konvencijos normy sagveikg ir Siy normy saveikos interpretavimo ribas negalima neatsi-
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2velgti j Konstitucijos 6 straipsnio 1 dalies nustatg, kad ,Konstitucija yra vientisas ir tiesiogiai
taikomas aktas®.

Tarptautinés teisés principai ir normos
Konstitucinio Teismo motyvuose ir argumentuose

Konstitucinio Teismo akty turinio analizé atskleidZia svarby konstitucinés justicijos
doktrinos Lietuvoje bruozg — nuo savo veiklos pradZios Teismas nuolatos remiasi tarptauti-
nés teisés principais, konkregiais aktais arba jy normomis [27, p.124,125]. Sios tendencijos
Lietuvos konstitucinéje justicijoje turi savo genetikg. Ji remiasi Lietuvos konstitucingumo tra-
dicijomis, nenutriikstamu Lietuvos siekimu kurti demokratine teisine valstybe, kuri turi bati
patikima partneré ir tarptautinéje bendrijoje. VisiSkai pagrjstai galima teigti, kad Teismo
orientacija j tarptautinés teisés visuotinai pripazintus principus bei tarptautinés teisés aktus,
glidi Lietuvos Respublikos Konstitucijos prigimtyje. Taip teigiant bdtina bent i$ dalies jvertinti
Lietuvos Respublikos Konstitucijos turinio bruozus.

1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Respublikos AuksCiausiosios Tarybos — Atkuriamojo
Seimo Akte ,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo® skelbiama: ,Lietuvos vals-
tybé pabrézia savo istikimybe visuotinai pripazintiems tarptautinés teisés principams, pripa-
Zjsta sieny nelieCiamuma, kaip jis suformuluotas 1975 mety Europos saugumo ir bendra-
darbiavimo pasitarimo Helsinkyje Baigiamajame akte, garantuoja Zmogaus, pilie€io ir tautiniy
bendrijy teises® [28]. Lietuvos nepriklausomos valstybés atklrimo Aktas vertintinas kaip
svarbiausias dvideSimtojo amZiaus pabaigos Lietuvos konstitucinés teisés Saltinis. Vélesnis
Lietuvos valstybés karimas besglygiSkai rémeési Siuo Aktu, jo nuostatos buvo iSplétotos poli-
tinéje ir teisinéje veikloje. Aktas buvo pagrindas sudarant Konstitucijg.

1990 m. kovo 11 d. AukScCiausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas kreipési j pasaulio
tautas ir pabrézé, kad sprendimas atkurti nepriklausomg Lietuvos valstybe néra nukreiptas
né pries vieng valstybe, né prie$ vieng Lietuvoje gyvenandiag tautybe. Tai kelias, kuris leidZia
uztikrinti Lietuvoje Zmogaus, pilie€io, tautiniy bendrijy teises, atsiverti laisvam bendravimui,
jnesti misy atsakomybeés ir darbo indélj j kuriama teisingumo ir santarvés pasaulj [29].

Nuo bendrojo politinio deklaravimo apie tarptautinés teisés principy gerbimg netrukus
buvo pereita prie konkreciy tarptautinés teisés akty. Vieng svarbesniy pareiskimy Auksciau-
sioji Taryba — Atkuriamasis Seimas padaré 1991 m. sausio 29 d. [30]. Jame jau buvo pabré-
ziama, kad Lietuvos Respublika gerbs ir sgziningai vykdys visus tarptautinius jsipareigojimus,
kuriuos nustato Sios sutartys:

- Suvienytyjy Nacijy Organizacijos jstatai; 1961 m. balandzio 18 d. Vienos konvencijos
deél diplomatiniy santykiy; 1963 m. balandzio 24 d. Vienos konvencija dél konsuliniy
santykiy; 1969 m. geguzés 23 d. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarCiy teisés;
1969 m. gruodzio 16 d. Konvencija dél specialiyjy misijy; 1973 m. gruodzio 14 d.
Konvencija dél baudimo uz nusikaltimus, jvykdytus prie§ asmenis, kurie naudojasi
tarptautine apsauga, taip pat diplomatinius agentus; 1975 m. kovo 14 d. Vienos kon-
vencija dél valstybiy atstovavimo jy santykiuose su universaliomis tarptautinémis or-
ganizacijomis.

1991 m. kovo 12 d. Auksciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas iSkilmingai jsipareigojo
laikytis Suvienytyjy Nacijy Organizacijos Generalinés Asambléjos 1948 m. gruodzio 10 d.
priimtos deklaracijos ir nutaré prisijungti prie Siy Tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos 1966
m. gruodzio 16 d. dokumenty: Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultGriniy teisiy pakto;
Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto; Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto
fakultatyvinio protokolo [31].

1991 m. rugséjo 5 d. Auk&Ciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas pareidké, kad Lietu-
vos Respublika gerbs ir sgziningai vykdys visus jsipareigojimus, nustatytus 1950 m. lapkri€io
4 d. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje [32]. 1991 m. rug-
séjo 10 d. AuksSciausioji Taryba — Atkuriamasis Seimas prisijungé prie 1984 m. gruodzio 10
d. Konvencijos prieS kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniSkg ar Zeminantj elgesj ir baudimag
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[33], 0 1992 m. balandzio 9 d. — prie 1948 m. gruodzio 9 d. Konvencijos dél kelio uzkirtimo
genocidui ir baudimo uz jj bei 1968 m. lapkri¢io 26 d. Konvencijos dél senaties termino ne-
taikymo uz karinius nusikaltimus ir nusikaltimus Zmonijai [34]. 1991-1992 metais buvo priimti
svarbiausi jstatymai, reguliuojantys tarptautiniy sutar€iy sudarymo tvarka, uzsienie€iy teisinj
statusg, imigravimo ir emigravimo procediras, pagrindai, kuriais siekiama suartinti Lietuvos
teisine sistemg su tarptautine teisétvarka.

Siuo pozidriu esminé nuostata yra jtvirtinta Konstitucijos 153 straipsnyje. Jame skel-
biama: ,Lietuvos Respublika, jgyvendindama uZsienio politikg, vadovaujasi visuotinai pripa-
Zintais tarptautinés teisés principais ir normomis, siekia uZztikrinti Salies sauguma ir nepri-
klausomybe, pilie€iy gerove ir pagrindines jy teises bei laisves, prisideda prie teise ir teisin-
gumu pagrjstos tarptautinés tvarkos karimo®. IS cituotos nuostatos logiSkai iSplaukia kita
norma: ,Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas, yra sudeda-
moji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Siame kontekste svarbus ir Konstitucijos
preambuléje deklaruojamas teisinés valstybés siekis.

Tarptautiniy teisés akty jtakg Konstitucijai ypa€ rodo tai, kaip Konstitucijoje suformu-
luotos Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés. Konstitucijos 19 straipsnyje skelbiama: ,Zmo-
gaus teise | gyvybe saugo jstatymas“. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos kon-
vencijos 2 straipsnyje sakoma: ,Kiekvieno asmens teise j gyvybe saugo jstatymas®. Visuoti-
nés Zmogaus Teisiy Deklaracijos 3 straipsnyje raSoma: ,Kiekvienas zmogus turi teise | gy-
vybe, laisve ir asmens nelieCiamybe. Konstitucijoje jtvirtinta: ,DraudZiama Zmogy kankinti,
Zaloti, Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes*“. Konvencijoje
Si teisé apibréZiama taip: ,Niekas negali bdti kankinamas, su niekuo neturi bati Ziauriai,
nezmoniskai ar Zeminant jo orumg elgiamasi, ar jis baudziamas®. Deklaracijos 5 straipsnyje
sakoma: ,Niekas negali bati kankinamas arba Ziauriai, nezZmoni$kai Zeminant jo oruma su juo
elgiamasi ir jis baudziamas®“. Konstitucijos 20 straipsnyje rasoma: ,Zmogaus laisvé ne-
lieCiama. Niekas negali biti savavaliSkai sulaikytas arba laikomas suimtas. Niekam neturi
bati atimta laisvé kitaip, kaip tokiais pagrindais ir pagal tokias proceduras, kokias yra nusta-
tes jstatymas”. Konvencijos 5 straipsnyje skelbiama: Kiekvienas asmuo turi teise j laisve ir
saugumg. Niekam negali bati atimta laisvé kitaip, kaip Siais atvejais ir pagal jstatymo nusta-
tytg tvarkg. Deklaracijos 9 straipsnyje jtvirtinta: ,Niekas negali bati savavaliSkai arestuotas,
suimtas ar itremtas”. Konstitucijos 31 straipsnyje pabréziama: ,Asmuo laikomas nekaltu, kol
jo kaltumas nejrodytas jstatymo nustatyta tvarka ir pripazintas jsiteiséjusiu teismo nuosp-
rendziu®. Konvencijos 6 straipsnyje pabréziama: ,Kiekvienas, kaltinamas nusikaltimo pada-
rymu, laikomas nekaltu tol, kol jo kalté nejrodyta pagal jstatyma®. Deklaracijoje radoma:
-Kiekvienas Zmogus, kaltinamas nusikaltimo padarymu, laikomas nekaltu tol, kol jo kaltumas
bus nustatytas jstatymo tvarka vieSo teisminio nagrinéjimo metu, kur jam bus sudaromos
visos batinos gynybos garantijos®.

Suprantame, kad analoginiu teisés aiSkinimo badu lygindami skirtingy teisés sistemy
normas neatskleidziame visy problemos aspekty, ta¢iau vienaip ar kitaip vertindami nagri-
néjama situacijg bent i§ dalies pasiekiame tikslg. Siuo atveju svarbiausia buvo jsitikinti, kad
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje atsispindi tarptautinés teisés principai, ypa¢ Zmogaus
teisiy apsaugos srities klausimu. Tarptautinés teisés principy ir normy atspindzio Konstitu-
cijoje nepaneigia ir ta aplinkybé, kad tarptautiné teisé yra dinamiSkas reiskinys. Tokj dina-
mizmg jai suteikia tarptautinés jurisprudencijos institucijy aktai.

Konstatuojant tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija yra perémusi daugelj svarbiy
tarptautinés teisés Zmogaus teisiy apsaugos srityje principy, belieka jsitikinti, kaip Teismas
juos taiko interpretuodamas konstitucines nuostatas. Taigi kokiais visuotinai pripazintais
tarptautinés teisés principais remiasi Teismas?

Nagrinédamas kai kuriy teisés normy, reguliuojanCiy pilietybés santykius ir Konstitu-
cijos atitikimg, Teismas konstatavo, kad 1991 m. gruodZio 10 d. Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos pilietybés jgyvendinimo tvarkos® 5
punkto nuostatos atitinka ir svarbiausius tarptautinés teisés principus. Tokiu principu buvo
jvardyta 1949 m. rugpjacéio 12 d. Zenevos Konvencijos dél civiliniy gyventojy gynimo karo
metu 49 straipsnio norma: ,Okupuojanti valstybé negali deportuoti ar perkelti dalies savo
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civiliniy gyventojy j jos okupuojama teritorijg“ [35]. Kitame nutarime Teismas teigé, kad teisé
turéti nuosavybe yra viena svarbiausiy Zmogaus prigimtiniy teisiy; nuosavybés niekas negali
savavaliSkai atimti. Ji gali bati paimama nebent visuomenés poreikiams tenkinti ir tik remian-
tis jstatymu. Sj teiginj Teismas pagrindé Visuotinés Zmogaus Teisiy Deklaracijos 17 straips-
nio 2 dienos norma, skelbiancia, kad , IS nieko negali bati savavaliSkai atimta jo nuosavybé®,
taip pat Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos protokolo 1
straipsnio 1 dienos teiginiu, kad ,Kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teise disponuoti
savo nuosavybe. IS nieko negali bati atimta jo nuosavybe, nebent visuomenés interesais ir tik
remiantis jstatymu arba tarptautinés teises bendraisiais principais®. Minétas Deklaracijos ir
Konvencijos nuostatas Teismas apibtdino kaip tarptautinés teisés principg [35].

Privalome pastebéti, kad Konstitucinis Teismas, panaudodamas tarptautinés teisés
nuostatas pagrjsti vieng arba kitg teiginj, bendresnio pobadzio tarptautinés teisés normas
retai apibldina kaip principus. Paprastai kalbama apie normas, nuostatas, reikalavimus,
apibrézimus. Kita vertus, neapibddindamas bendresnio pobudzio normy kaip principy,
Teismas abstrahuojasi nuo konkre€iy tarptautinés teisés normy paminéjimo ir kalba apie
visuotinai paplitusius rei$kinius ir faktus. Stai Teismas teige, kad teisminis teisiy ir laisviy gy-
nimas, skirtingai nuo kity jy gynimo budy, turi tik jam badingus visuotinai pripazintus de-
mokratinius principus (lygybés teismui, vieSumo, rungimosi, teisés bati iSklausytam teisme ir
kt.) [37]. Nagrinédamas Zmogaus teises j informacijg turinj, Teismas pabrézé visuotinj pripa-
zinima to, kad Siuolaikinéje visuomenéje informacija yra Zzmogaus poreikis, jo zinojimo matas.
Pagrijsdamas teisés | informacijg svarbg, Teismas teigé, kad Sios problemos sprendimg
Zmogaus teisiy ir laisviy doktrina ir ja besiremianti tarptautiné ir nacionaliné teisé sieja su
teisiniy vertybiy racionaliu santykiu, laiduojanciu, jog apribojimais nebus paZeista atitinkamos
Zmogaus teisés esmé [38]. Kitame nutarime kalbama apie tai, kad ,savivaldos modelis
Lietuvoje grindZiamas daugiaamze europine savivaldos kultlros tradicija, kuri véliau pasi-
pildé administracinés priezitros institutu, susiformavusiu valstybinio valdymo vietose (regio-
nuose) pagrindu® [39].

Galima pastebéti dar vieng nagrinéjamos problemos bruozg. Jeigu savo veiklos pra-
dZioje interpretuodamas konstitucines nuostatas, Teismas palyginti retai pasitelkdavo tarp-
tautinés teisés aktus, véliau démesys Siems aktams labai padidéjo. Nuo atskiry akty miné-
jimo buvo pereita prie sisteminio pobudzio analizés. Teismas, ieSkodamas atsakymo j iSkilu-
sig konstitucingumo problema, nebesitenkindavo vienu arba kitu tarptautinés teisés aktu, o
sieké iSsiaiSkinti klausimg platesneje tarptautinés teisés reguliuojamy santykiy panoramoje.
Beveik akivaizdu, kad ypa¢ daug démesio tarptautiniam teisiniam reguliavimui buvo skiriama
tose bylose, kuriose badavo sprendziamos Zmogaus teisiy ir laisviy teisinio reglamentavimo
problemoms.

1998 m. gruodzio 9 d. Konstitucinis Teismas priémé nutarimg, kuriuo pripazino, kad
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatyta mirties
bausmé priestarauja Konstitucijos 18, 19 straipsniams ir 21 straipsnio 3 daliai [40]. Manome,
kad batent Sis aktas akivaizdziai parodo Teismo polinkj jtraukti tarptautinéje teiséje visuotinai
pripazintus principus ir normas | Lietuvos teisine sistema. Taigi kuriais tarptautinés teisés
aktais Sioje byloje rémési Teismas? Svarbiausieji yra Sie:

- 1948 m. Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija;

- 1966 m. Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas ir Sio Pakto 1989 m. Antrasis

fakultatyvinis protokolas;

- 1950 m. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos Konvencija ir Sios

Konvencijos SeStasis protokolas;

- 1987 m. Europos Konvencija prieS kankinimg ir kitokj Ziaury, nezmoniska ar zemi-

nantj elgesj ir baudima;

- 1984 m. Konvencija prie$ kankinimg ir kitg Ziaury, nezmoniska ar Zeminantj orumg

elgesj ar baudima.

Teismo argumentuose buvo minimi ir Kiti tarptautiniy organizacijy dokumentai: 1994 m.
spalio 4 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rekomendacija 1246 dél mirties
bausmés panaikinimo; 1994 m. spalio 4 d. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Re-
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zoliucija 1044; 1996 m. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos Rezoliucija 1047 bei
Rekomendacija 1302; 1997 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento Rezoliucija dél mirties
bausmés panaikinimo; 1997 m. balandzio 27 d. Baltijos Asambléjos rezoliucija dél mirties
bausmeés. Taip pat buvo remiamasi Europos Zmogaus teisiy teismo nutarimais dél drau-
dZiamo elgesio turinio i8aiskinimo.

Teismo démesys tarptautiniams teisés aktams dél mirties bausmés nepriimtinumo
buvo neatsitiktinis, nes Teismas interpretavo Lietuvos Respublikos Konstitucijos normas,
kurios organiskai susijusios su minétais aktais, ir kuriy Saltinis i§ esmés ir buvo Sie aktai (18
str. — ,Zmogaus teisés ir laisvés yra prigimtinés*; 19 str. — ,Zmogaus teise ir gyvybe saugo
jstatymas®; 21 str. 3 d. — ,Draudziama zmogy kankinti, zaloti, Zeminti jo oruma, Ziauriai su juo
elgtis, taip pat nustatyti tokias bausmes®).

Bandydami jzvelgti tarptautinés teisés akty, jvairiy tarptautiniy organizacijy dokumenty
reikSme grindziant Teismo nutarimy rezoliucijas, negalime nepastebéti kai kuriy problemuy.
Reikalas tas, kad Teismas, remdamasis tarptautinés teisés aktais, nepabréZia kiekvieno i jy
reikSmingumo arba iSskirtinumo argumenty ir motyvy sistemoje. Kitaip tariant, Teismas ne-
skirsto jy ne tik pagal tarptautingje teiséje pripazintus jy teisinés galios kriterijus, taciau ir
pagal tai, koks Siy akty santykis su Konstitucija [41]. Tarptautinés teisés doktrinoje pripazjs-
tama, kad Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija yra vienos tei-
sinés prigimties, o Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy
teisiy paktas — kitokios prigimties. AtsiZzvelgiant j tai, galima badty daryti prielaidg, kad tarp-
tautinés teisés aktai negaléty turéti vienodg reikSme grindZiant Teismo nuostata.

I$ dalies tai patvirtina Teismo argumenty ir motyvy sisteminé analizé. Stai beveik aki-
vaizdu, kad Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ir jos proto-
kolai vaidina iSskirtinj vaidmenj Teismo praktikoje. Konvencijos normos, sprendimai dél jy
interpretavimo Europos Zmogaus Teisiy Teismo ir Komisijos bylose patvirtina Teismo polinkj
pirmenybe teikti batent Siems teisiniams reiSkiniams. Nors Teismas niekada neapibddino
Konvencijos kaip Lietuvos konstitucinés teisés 3altinio, taciau jos lemtinga jtaka neabejotina.

Daug sudétingiau jvertinti, kokig reikSme Konstitucinis Teismas teikia tarptautiniy or-
ganizacijy dokumentams, kurie minimi argumentuose ir motyvuose. DazZnai kalbama apie
Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos rezoliucijas, Jungtiniy Tauty kongresuose pareiks-
tas nuomones, Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rezoliucijas, Europos Tarybos
Ministry Komiteto rekomendacijas, Europos ministry konferencijose svarstytus klausimus.

Jau minéjome, kad Konstitucinis Teismas atskirai nepazymi vieno arba kito tarptautinés
teisés akto arba tarptautinés organizacijos pirmenybés konstitucinés nuostatos inter-
pretavimo procese. Apie Teismo polinkj galima spresti i$ kiekvieno nutarimo argumenty ir
motyvy déstymo logikos. Siuo aspektu analizuodami Teismo argumentus pastebésime, kad
Konvencija, Deklaracija, taip pat joms prilygstantys aktai visada naudojami kaip svariausi
argumentai grindziant vidaus teisés akto teisétumg arba neteisétumg. Minétos tarptautiniy
organizacijy rezoliucijos ir rekomendacijos vertintinos kaip teisiniai reiSkiniai, kurie daré ne-
tiesiogine jtakg Teismo teisinés nuostatos formavimuisi. Siame kontekste jos yra fakultatyvi-
nio pobddZzio.

Vienas svarbiausiy Lietuvos valstybes uzsienio politikos kryp€iy yra aktyvus dalyvavi-
mas Europos valstybiy integracijoje, t.y. narystés Europos Sgjungoje siekis. Vykstantis pro-
cesas atsispindi ir Konstitucinio Teismo aktuose. 1995 m. balandzio 20 d. nutarime Teismas
rémési Europos bendrijos Sajungos direktyva 89/552, kurioje nurodyta, kad naujuose na-
cionaliniuose radijo ir televizijos jstatymuose turi bati nustatoma Europos radijo ir televizijos
programy kvota. 1998 m. lapkriio 11 d. nutarime, kuriame buvo sprendZiamas Seimo rin-
kimy jstatymo kai kuriy normy teisétumas, Teismas paminéjo Europos Sgjungos direktyvas,
kurios skatina valstybes nares nekliudyti kity Europos Sagjungai priklausanciy valstybiy pilie-
Ciams, gyvenantiems kitose valstybése, dalyvauti savivaldybiy rinkimuose. 1997 m. vasario
13 d. nutarimu, kuriame buvo sprendziamos teisés normy, reglamentuojanciy alkoholio ir
tabako reklamg, ir Konstitucijos atitikimo problemos, Teismas rémési Europos Sajungos
1992 m. dokumentu 92/C 129/04 dél tabako reklamos sgvokos 43]. Tiesa, Sis atspindys iki
Siol yra tik epizodinis, ne sisteminis. Nacionalinés teisés spartus derinimas, Europos Sagjun-
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gos kuriamos teisés didéjanti jtaka vidaus teisei yra prielaida manyti, kad Teismo veikloje vis
dazniau bus remiamasi Europos Sajungos teise, taip pat Europos Sajungos jurisdikciniy
institucijy sprendimais.

ISvados

1. Intensyvéjant tarptautiniam bendradarbiavimui ir integraciniams procesams vis ak-
tualesni tampa tarptautinés teisés ir vidaus (nacionalinés) teisés derinimas. Siame kontekste
vis didesnj vaidmenj vaidina konstituciné justicija.

2. Nors Siuolaikinés tarptautinés teisés doktrinoje yra dvi koncepcijos — dualistiné ir
monisting, taiau visuotinai pripaZjstama, kad tarptautiniai valstybiy jsipareigojimai turi bati
vykdomi nacionalinése teisinése sistemose. Siekiant Sio tikslo ir konstitucinés justicijos ins-
titucijoms pavedama tikrinti, ar valstybiy jstatymai atitinka tarptautinés teisés aktus. Toks tei-
sinis mechanizmas galéty bati jtvirtintas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje.

3. Konstitucinés justicijos institucijos, atsizvelgiant j konstitucijose jtvirtintus tarptautinés
teisés ir vidaus (nacionalinés) teisés derinimo principus, vadovausis batent Siais pagrindais ir
negalés kurti naujos konstitucinés tvarkos. Kilus prieStaravimui tarp tarptautinés sutarties ir
Konstitucijos yra dvi alternatyvos — pakeisti Konstitucijg arba neprisijungti prie tarptautinés
sutarties, arba jg denonsuoti.

4. Turint galvoje tai, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje yra jtvirtinta iSankstiné ir
vélesnioji tarptautiniy sutarciy konstitucingumo tikrinimo forma, yra prielaidy konstatuoti, kad
Konstitucinis Teismas gali vertinti ne tik pacios tarptautinés sutarties, taciau ir teisés akto,
kuriuo ratifikuojama tarptautiné sutartis, ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos atitikima.

5. Tarptautinés teisés ir vidaus (nacionalinés) teisés derinimo problemos kontekste
svarbu ir tai, kad Konstitucinio Teismo akty argumentuose ir motyvuose vis plaiau atsispindi
tarptautinés teisés principai ir normos, taip pat — Europos Sajungos teisés aktai. Sis reigkinys
yra svarbus ne savaime, taciau visy pirma tuo, kad ir tokiu bidu Lietuvos Respublikos
teisinei sistemai pritaikomi tarptautinés teisés aktai.

oot
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The Problems of the Constitutionality of Acts of International Law and
their Application in the Legal System of the Republic of Lithuania

Dr. J. Zilys
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SUMMARY

The article deals with problems of interrelation of international law and internal (national) law,
which are of current concern. The attention is paid to the historic-theoretic sources of this problem,
the general aspects, which rise in the context of adjudication of international and internal law. They
are touched upon. The attention is also paid to the way, how this urgent problem is dealt with by using
dualistic and monistic concepts and how it is reflected in the constitutions of states.

The main problem, which is dealt with in this article, is how the question of interrelation of
international law and constitutions of the states is solved. The attention is paid to those legal
mechanisms, which are provided for in the constitutions of states. In this context the role of
constitutional justice is emphasised. Two forms of verification — preliminary and later — of
constitutionality of international law acts — are analysed. The tendency is, that Constitutional Courts
are entrusted with not only the function of the verification of constitutionality of the acts of
international law, but also with another function — to determine whether the laws or other legal acts of
the state are in compliance with acts of international law’ acts.

A lot of consideration is given to the peculiarities of competence of the Constitutional Court of
the Republic of Lithuania in dealing with constitutionality of international treaties. The positions of
the Constitutional Court in regard to the importance of the European Convention for the Protection of
Human Rights and Fundamental Freedoms in the legal system of Republic of Lithuania are disclosed.
The role performed by the principles and provisions of international law in the formulation of
arguments and reasoning of the Constitutional Court is dealt with separately.
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