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Santrauka

Lietuvos taryba, sudaryta 1917 m., buvo visuomenés institucija, nevykdziusi valdymo ar visuomeninio gyvenimo tvarkymo
funkcijy. Jai okupaciné vokiediy valdZia tepripaZino patariamosios institucijos vaidmenj. UZsitikrinusi uZsienyje gyvenusiy lietuviy
pripaZinimg tautos atstovybe, Taryba virto politiniu Lietuvos valstybés atkiirimo centru.

Paskelbusi 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés aktg ir pasivadinusi Lietuvos valstybés taryba, ty padiy mety lapkridio 2
d. susiklos¢ius palankioms aplinkybéms ji priémé Laikinaja Konstitucija, pagal kurig pati tapo vienintele jstatymy leidZiamaja
institucija, o jos Prezidiumas — kolektyviniu valstybés vadovu.

Kuriantis valstybei Valstybés tarybos vaidmuo nuolat menkéjo. Nuo 1919 mety pradzios jstatymy leidybos, neposédziaujant
Tarybai, émési ir faktiSkai reguliariu jstatymy leidéju tapo Ministry kabinetas, balandyje aukitiausiosios valdZios institucijos galiy
neteko Tarybos prezidiumas. Valstybés taryba laipsniskai virto antraeilés reikimés valstybés institucija ir gyvuoti nustojo i§ karto,

susirinkus Steigiamajam Seimui.
Jzanga

Apie Lietuvos taryba, jos veiklg ir nuopelnus istorikai ir teisininkai, Lietuvos ir uzsienio
mokslo Zmonés yra parase daug. Didelé ty darby dalis skirta Tarybos veiklai, atvedusiai prie
Lietuvos nepriklausomybés, prie Vasario 16—tosios akto paskelbimo, likusieji, galima sakyti —
Tarybos pastangoms, apvainikuotoms priimto pirmojo konstitucinio akto 1918 metais pa-
baigoje ir Laikinosios Vyriausybés sudarymu. Tolesnis Tarybos vaidmuo ir Sios institucijos
likimas praktiSkai nebuvo tyrinéti, jsimenanciy darby Siuo klausimu néra.

Sio straipsnio tikslas — remiantis negausia i$likusia archyvine medziaga, spaudos pra-
nesimais bei norminiais to meto aktais bent kiek uzpildyti Sig spraga.

Lietuviy Vilniaus konferencijos, dirbusios 1917 m. rugséjo 18-23 d., sudarytos i§ dvi-
deSimties nariy, atstovaujanciy visoms tuometinéms pagrindinéms lietuviy partijoms ir ne-
partiniams, krasto taryba, pavadinta Lietuvos taryba, ilgg laikg buvo visuomenés institucija,
nevykdziusi jokiy valdymo ar visuomeninio gyvenimo tvarkymo funkcijy. Vokietijos okupaciné
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valdzia jai tepripazino patariamosios institucijos vaidmenj ir mané jg panaudoti Lietuvai
pajungti, nors Konferencija Tarybai buvo pavedusi visomis priemonémis siekti politinio
Lietuvos savarankiSkumo.

Vadovaujanti Lietuvos tarybos institucija buvo Prezidiumas, jos pacios organizaciniame
posedyje 1917 m. rugseéjo 24 d. i8sirinktas i$ penkiy nariy: prezidento, dviejy viceprezidenty
ir dviejy sekretoriy.

Lietuvos tarybai teko veikti sunkiomis karo ir vokie€iy okupacijos salygomis. Nepaisant
to, uzsitikrinusi uzsienyje (Sveicarijos ir Stokholmo lietuviy konferencijy), tarp jy ir Rusijoje
gyvenanciy lietuviy pripazinimg tautos atstovybe, Taryba tapo politiniu Lietuvos valstybés
atkdrimo centru.

Svariausias Lietuvos tarybos nuopelnas, be abejonés, buvo tai, kad 1918 m. vasario 16
d. ji sugebejo priimti pareiSkimg, kuriuo kreipési j Rusijos, Vokietijos ir kity Saliy vyriausybes,
jog, remdamasi pripazintgja tauty apsisprendimo teise, skelbia ,atstatanti nepriklausoma,
demokratiniais pamatais sutvarkytg Lietuvos valstybe su sostine Vilniuje ir tg valstybe
atskirianti nuo visy valstybiniy rySiy, kurie yra buve su kitomis tautomis®.

Nors Si Lietuvos tarybos politiné deklaracija laikoma valstybés atkdrimo aktu, faktiskai
tuo metu Lietuva dar liko Vokietijos okupacijos objektu ir nepriklausomybés paskelbimas
teisiniy padariniy neturéjo. Ty paciy mety liepos 11 d. Taryba, konstatuodama Lietuvos
nepriklausomos valstybés paskelbima, nutaré pabrézti savo tapsmg valstybine institucija ir
pasivadino Lietuvos valstybés taryba, nors vokieciai §io pavadinimo nepripazino, neleido juo
naudotis ir nepriiminéjo Tarybos dokumenty, kuriuose ji titulavosi nauju pavadinimu.

Deja, Taryba neidvengé ir kai kuriy labai abejotinos reikSmés Zingsniy, i$ kuriy ypac
iSsiskyré 1918 m. vasarg priimtas nutarimas dél monarchijos Lietuvoje paskelbimo ir vokiecCio
hercogo Vilhelmo fon Uracho iSrinkimo karaliumi. Dél Sio Zingsnio Taryba ne tik prarado
populiarumg tarp gyventojy, bet ir uzsitrauké déme Antantés Saliy akyse.

Lietuvos valstybés taryba 1918 mety Lietuvos Valstybés Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose

Nuo Vasario 16—tosios akto pasirodymo iki jame iSsakyty idéjy jgyvendinimo pradzios
dar prireiké jtempty daugelio Zmoniy pastangy, tinkamy aplinkybiy susiklostymo ir nemaZzai
laiko. Tik 1918 m. rudenj, kai karinis Vokietijos pralaiméjimas niekam nebekélé abejoniy, o
dél to jai teko atsisakyti pretenzijy | karo metu uzgrobtas Salis, imperijos kanclerio Makso
Badeniecio vyriausybé spalio 20 d. Lietuvos valstybés tarybos atstovams pagaliau pareiskeé,
kad, vadovaujantis laisvo apsisprendimo principu, Tarybai ir jos sudarytai vyriausybei
pripazjstama visiSka laisvé pacioms tvarkyti Lietuvos krastg, o lietuviy tautai — nustatyti savo
konstitucijg ir santykius su kitomis valstybémis [1, p. 22]. Taip susiklosCius aplinkybéms,
Valstybés taryba 1918 m. spalio 28 d. susirinko j savo Xl (X) sesijg. Pagrindinis jos antrame—
aStuntame posédZiuose svarstytas klausimas buvo Laikinosios Konstitucijos klausimas.

Reikia nepamirsti, kad pradeéjus jj svarstyti dar tebegaliojo Tarybos nutarimas dél
konstitucinés monarchijos Lietuvoje paskelbimo ir karaliaus isrinkimo. Tik lapkri¢io 2 d.
posédyje buvo nutarta minéto nutarimo nevykdyti, ir palikti §j klausimg spresti Steigiamajam
Seimui [2, p. 369-370]. Tg pacig dieng treCiuoju skaitymu vienu balsu ji priemé Lietuvos
Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius [3].

Skelbdama Laikingjg Konstitucijg dokumento preambuléje Valstybés taryba primine,
jog nesisavina Steigiamojo Seimo teisés spresti Lietuvos Valstybés valdymo formos ir
Konstitucijos, o tik, reikSdama suverenine valstybés galig (suprema potestas), Sios Lai-
kinosios Konstitucijos pagrindais steigianti laikingjg tos ,valstybés vyriausybe®.

Svarbiausia priimtame dokumente buvo auk&Ciausiyjy laikinyjy valstybés institucijy
sistema, kurioje Lietuvos valstybés taryba sau pasiliko aiSkiai pirmaujantj vaidmen;.

Valstybés valdZia Sioje Konstitucijoje buvo konstruojama parlamentarizmo principais,
Valstybés tarybg laikant pagrindine valstybes institucija, savotiSku parlamentu. Ji paskelbta
vieninteliu jstatymy leidZziamuoju organu, kuris ,svarsto ir sprendzia“ ne tik laikinuosius
jstatymus, bet ir sutartis su kitomis valstybémis, naudojasi interpeliacijos ir paklausimo teise.
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Valstybés tarybos sesijas skyré pati Taryba arba 3auké Tarybos prezidiumas savo iniciatyva
arba pareikalavus tre¢daliui Tarybos nariy.

Viena konstitucinio akto ypatybiy, Valstybés taryboje sukélusiy gyviausias diskusijas,
buvo ta, kad laikinai, ,ligi nejktrus atskiro auk$ciausio vyriausybés organo®, jo galios buvo
pavestos Tarybos prezidiumui, susidedanciam iS prezidento ir dviejy viceprezidenty. Vals-
tybés taryboje, svarstant Laikinosios Konstitucijos projekta, manyta sukurti naujg institucijg
vadybos, direktorijos arba kokiu nors kitu pavadinimu, bet tam buvo grieztai kai kuriy Tarybos
nariy pasiprieSinta, motyvuojant tuo, kad tam nesg tinkamy Zmoniy, kad naujoji institucija
neturésianti autoriteto, kad, ir tai ko gera svarbiausia, jos sudarymui prieStaraujanti formaliai
tuo momentu dar nepanaikinta karaliaus institucija [2, p. 474—-477].

Remiantis Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy nuostatais, Prezidiumas buvo
traktuojamas jau ne vadovaujan€igja pacios Tarybos institucija, bet kolegialiu valstybés
vadovu, laikinai vykdandCiu ,aukS&iausios vyriausybés funkcijas® (16 str.), atstovaujanciu
valstybei, skirian€iu pasiuntinius ir priimanciu akredituojamus svetimy valstybiy pasiuntinius,
Valstybés tarybos vardu skelbian€iu jos priimtus jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis,
kvieCian€iu ministrg pirmininka, pavedanciu jam sudaryti Ministry kabinetg ir tvirtinanciu
sudétj, skirianciu aukStesniuosius valstybés valdininkus, savo Zinioje turin€iu kariuomene ir
sauganciu valstybés antspaudg. Pamatiniai Désniai neuzsiminé tik apie Prezidiumo veto
galimybe Valstybés tarybos priimtiems jstatymams, Taryboje tai motyvavus tuo, jog, Prezi-
diumui nesutikus su Valstybés taryba, jis turésigs bati paprasciausiai nusalintas [2, p. 357].

GrieZtai kolegialy Sios institucijos pobldj rodé konstituciné nuostata, kad kiekvienam
Prezidiumo aktui buvo reikalinga ne tik Ministry kabineto atstovo kontrasignacija (12 str.), bet
ir visy trijy Prezidiumo nariy parasai (13 str.).

Savo valdzig Valstybés tarybos Prezidiumas turéjo vykdyti per Ministry kabineta,
solidariai atsakingg Valstybés tarybai (17 str.) ir privalantj turéti jos pasitikéjimg (18 str.).
Valstybés tarybos prezidiumas kartu su Ministry kabinetu sudaré dvinare Laikingjg vyriau-
sybe, kurioje Prezidiumas vaidino kolektyvinio valstybeés vadovo — prezidento vaidmenj, kartu
likdamas ir vadovaujancigja Valstybés tarybos institucija.

Laikinoji Konstitucija neatsitiktinai vadinosi Pamatiniais Désniais. Ji buvo lakoniska,
jame aptariami tik principiniai dalykai, apeinant kai kuriuos net svarbig reikSme turincius. Liko
nereglamentuotos nei Valstybés tarybos bei jos prezidiumo sudarymo tvarka, nei jy jgaliojimy
trukmé. Siuo atveju buvo kalbama apie jau esancius Lietuvos valstybés tarybg ir jos
prezidiuma, dabar jvardytus laikinosiomis valstybés valdzZios institucijomis.

Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai turéjo bati priimti 2/3 Tarybos nariy balsais
(faktiSkai jie priimti vienu balsu), jy papildymo arba keitimo teisé buvo pavesta tai paciai
Valstybés tarybai bent pusei jos nariy pareikalavus, tam reikalui nustatant kvalifikuotos (2/3)
balsy daugumos reikalavima (4 str.).

Jgyvendindamas priimtuosius Konstitucijos Pamatinius désnius, Valstybés tarybos
prezidiumas, j kurio sudétj tuo metu jéjo Antanas Smetona (prezidentas) bei Justinas
Staugaitis ir Jurgis Saulys (viceprezidentai), 1918 m. lapkriéio 11 d. patvirtino Augustino
Voldemaro vadovaujamg Ministry kabinetg [4], sudarytg ne partinés koalicijos, o bendro
darbo pagrindu, nors vyraujanCig padétj jame uzémé deSiniyjy sroviy atstovai. Tik tada,
lapkriCio 13 d., Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai, pasirasyti Valstybés tarybos
prezidiumo nariy ir kontrasignuoti ministro pirmininko, buvo paskelbti laikrastyje ,Lietuvos
aidas“ (Nr. 130) ir jsigaliojo, o véliau pakartotinai buvo paskelbti ir 1918 m. gruodzio 29 d.
pradéty leisti ,Laikinosios vyriausybés Ziniy“ papildyme [5].

Tapusi pagrindine valstybés institucija, Lietuvos valstybés taryba 1918 m. lapkri€io 11
d. skubos tvarka ,provizoriniai, kaipo nurodymag“ priemé savo statutg [2, p. 387].

Valstybés tarybos statutas [6] iS dalies papildé ir patikslino Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniy Désniy nuostatus. Statute nustatyta, jog Valstybés tarybos sesijas skiria pati
Taryba, bet apskritai jas nusistatyta Saukti ne reciau kaip kartg per du ménesius (39 str.).
Tarybos posédziai turéjo bati viesi.

Nepakankamai tobula tvarka, sudétingomis karo ir okupacijos salygomis sudarytai,
viduje nuolat nesutarianciai, keiCiantis veiklos aplinkybéms ir sprendZziamiems uzdaviniams,
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politiniais ir taktikos klausimais, Tarybai jau buvo teke paciai koreguoti savo asmenine sudétj,
todél Statutas ir ateiciai (ir tai pasiteisino) nustaté naujy nariy kooptavimo j Valstybés tarybg
tvarka. Ji buvo nesudétinga, tam uzteko 2/3 visy Valstybés tarybos nariy balsy.

Statutas reglamentavo jstatymy priemimo Taryboje procedirg, nustatydamas, kad
jstatymo sumanymai svarstomi tris kartus, tarp kiekvieno skaitymo darant bent vieno
posédzio tarpa; Sio reikalavimo leista nesilaikyti, tadiau tik neprieStaraujant daugiau nei 1/5
Tarybos nariy. Kiekvienu svarstymo momentu projektg leista perduoti Tarybos komisijai.
Tarybos priimtieji jstatymai turéjo bati skelbiami (110 str.) nedetalizuojant to skelbimo tvarkos
bei paskelbty jstatymy jsigaliojimo terminy.

Pazymétina, jog Statutas nustaté kiek kitokig nei Laikinoji Konstitucija Valstybés
tarybos prezidiumo sudétj: jj, kaip tai realiai buvo nuo pat Tarybos sudarymo, sudaré penki
nariai — be prezidento ir dviejy viceprezidenty jam priklausé dar du sekretoriai (1, 5 str.).
Prezidiumo prezidentui pavesta pirmininkauti Valstybés tarybos posédziams ir atstovauti
Tarybai, viceprezidentams — pavaduoti prezidentg. Vadinasi, Valstybés tarybos prezidiumas,
kaip Statuto numatyta pacios Tarybos institucija, savo sudétimi kiek skyrési nuo Laikinosios
Konstitucijos nustatyto Prezidiumo — valstybés vadovo.

Nauja ir svarbu Statute buvo tai, kad prieSingai nei Taryba, kurios jgaliojimy laikas
nebuvo terminuotas, Valstybés tarybos prezidiumas turéjo bati renkamas terminui — SeSiems
ménesiams.

.Jvairiems reikalams* Valstybés taryba galéjo sudaryti nuolatines ir laikinas komisijas.

Ty padiy mety lapkrigio ménesj Prezidiumo viceprezidentg Jurgj Saulj paskyrus oficialiu
Lietuvos atstovu j Berlyng ir jam pareiSkus atsistatydinimg i$ pareigy Tarybos prezidiume [7],
lapkrigio 15 d. posédyije | jo vietg viceprezidentu buvo iSrinktas Stasys Silingas [2, p. 394].
Dabar visas Prezidiumas pareigas pasiskirsté taip: prezidentu liko A. Smetona,
viceprezidentas Just. Staugaitis ir sekretorius Jokibas Sernas buvo jpareigoti tvarkyti
Prezidiumo, kaip auk$&iausios valstybés institucijos, o viceprezidentas S. Silingas ir sek-
retorius K. Bizauskas — Prezidiumo, kaip parlamento (pacios Valstybés tarybos) organo,
reikalus ir rastine [2, p. 397].

Lapkri¢io 26 d. posédyje jau seniai prie Valstybés tarybos veikusios komisijos — Teisiy,
Valstybés paskolos, Apsaugos, Kredito, Teatro, Milicijos, Belaisviy ir tremtiniy grazinimo,
Skundy — buvo panaikintos jy funkcijas perdavus ministerijoms [2, p. 396—-399; 8]. Tg pacia
dieng buvo sudarytos dvi naujos Valstybés tarybos nuolatinés komisijos — Biudzeto (Vals-
tybés tarybos biudzetui svarstyti) ir Redakcijos (Valstybés tarybos priimty jstatymy galutiniam
suredagavimui). Numatyta, jog prireikus galésiancios bati sudarytos ir kitos nuolatinés
komisijos [2, p. 399].

Valstybés tarybos jstatymy leidziamoiji veikla faktiSkai prasidéjo 1918 m. lapkricio 2 d.,
priémus minétuosius Lietuvos Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius.

Kitas Valstybés tarybos jstatymas buvo pirmojo teisingumo ministro Petro Leono
inicijuotas Laikinasis Lietuvos teismuy ir jy darbo sutvarkymas, priimtas lapkri¢io 28 d. [2, p.
410]. Natdralu, kad pirmieji atkurtosios Lietuvos valstybés jstatymy aktai buvo skirti vieSajai
teisei. Véliau, gruodzio 5 d., seké Svietimo ministerijos valdytojo sidlomas Vilniaus univer-
siteto statutas [2. p. 440], gruodzio 10 d. — |statymas konferencijai Saukti, parengtas specia-
liai tam tikslui sudarytos komisijos ir skirtas Antrosios Lietuvos valstybés konferencijos
organizavimo reikalams reglamentuoti [2, p. 455].

Tai buvo visi Lietuvos valstybés tarybos Xl (X) sesijoje priimti jstatymai. Neturédama
vykdomosios valdZios, Taryba valdymo klausimu taip pat ne kg tesugebéjo padaryti. Kaip ir
ankstesnése sesijose, didele jos darbo laiko dalj uzémé politiné veikla ir Sios srities jos
nuopelnai nekvestionuojami.

Konstituciniam jstatymy leidéjui — Valstybés tarybai — dirbant sesijomis, iS jo nebuvo
pagrindo tikétis skubesnés ir intensyvesnés jstatymy leidybos, be kurios buvo sunku
jsivaizduoti sékmingg valstybés kdrimosi eigg. Galbit todél baigiantis XI (X) sesijai 1918 m.
gruodzio 11 d. Tarybos posédyje Tarybos prezidiumas iSkélé klausimg dél teisés, pertrauky
Valstybés tarybos sesijy metu, leisti jstatymus Ministry kabinetui suteikimo, bet, prasidéjus
atitinkamo teisés akto Siuo klausimu priémimo proceddurai, jau priémus teikiamg jstatymo
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projektg antruoju skaitymu, pats iniciatorius nelauktai ir nenurodydamas motyvy (bent jau jie
neatsispindi posédzio protokole) nuo pasitlymo atsisaké. Susidaro jspidis, kad Valstybés
taryboje tuokart buvo palaikyta kai kuriy jos nariy reikdta nuomoné, jog Vyriausybé ir be to
turinti teise vadovautis savo pacios leidZziamais pojstatyminiais aktais (,taisyklémis®), ,visas
kraStas gali bati valdomas taisyklémis, kol nebus sudaryti jstatymo projektai® [2, p. 459-461],
t. y. jau tada Valstybés taryba megino Ministry kabinetg nukreipti j aktyvig jos pacios teisés
normy kuriamajg veikla.

Siuo konkreg&iu atveju, kai jstatymy leidéjas iki sesijos pabaigos vos tesuspéjo nustatyti
laikinus atkuriamos valstybés pagrindus, sudaryti pirmajj Ministry kabinetg ir jstatymu regla-
mentuoti teismy sistema, Kabinetui teko ne tiek valdyti, kiek kurti valstybe bei pagrindines
valstybés strukttry grandis. Taigi svarbiausiy valstybés institucijy karimo ir teisinio jforminimo
nadta visu svoriu gulési ant Ministry kabineto peciy ir turéjo badti jgyvendinama jo
kompetencijos priemonémis.

PavyzdZiui, Lietuvos kariuomené buvo pradéta kurti 1918 m. lapkri¢io 23 d., t. y., kai
buvo iSleistas pirmas jsakymas Apsaugos ministerijai [9, p. 162]. Ministry kabinetas | krasto
apsaugg pasauké savanorius ir reglamentavo stojimo j jg salygas bei tvarkg (Salygos stojimo
j Lietuvos krasto apsaugg // LVZ, 1918, Nr. 1/3), paskelbé karininky mobilizacijg (Karininky
mobilizacija // LVZ, 1919, Nr. 2-3/8) ir kt. Didele reikdme policijos, tada vadintos milicija,
vietos administracijos bei savivaldybiy steigimuisi turéjo trys 1918 m. gruodzio 17-30 d.
vidaus reikaly ministro iSleisti ,cirkuliarai“. Vienas jy — Cirkuliaras Nr. 2, pavadintas
Laikinosiomis apskrigiy vir§ininky teisémis ir pareigomis (LVZ, 1919, Nr. 2—3/29), nustaté, jog
j kiekvieng apskritj vidaus reikaly ministras skiria apskrities virSininkg, kuris, laikomas
laikinosios vyriausybés atstovu vietose, turéjo uztikrinti tvarkg ir gyventojy apsauga. Cirku-
liaras Nr. 3 — Délei pilie¢iy apsaugos sudarymo (LVZ, 1919, Nr. 2-3/30) reglamentavo tvarka
pilieCiy apsaugai, tapusiai policijos uZuomazga, vietose kurti. Bendri valsciy, apskric¢iy ir
miesty savivaldybiy steigimo principai buvo iSdéstyti Cirkuliare Nr. 1, pavadintame ,Délei
savivaldybiy Lietuvoje” (Lietuvos aidas, 1918 12 19, Nr. 160; LVZ, 1919, Nr. 2—3/28).

Sia prasme charakteringa pastarojo teisés akto preambulé, prasidéjusi Zodziais: ,Ne-
laukdama, iki Lietuvos Valstybés Taryba suspés iSleisti valsCiy, apskri€iy ir miesty savi-
valdybés jstatymy, Laikinoji Vyriausybé mato batino reikalo jau dabar patiekti Sias taisykles
<.>"

Emesis neatidéliotiny darby kio srityje, Ministry kabinetas 1918 m gruodZio 5 d.
iSleido Laikinosios Lietuvos vyriausybés misky naikinimui sustabdyti jsakymag (Lietuvos
aidas, 1918 12 05, Nr. 149; LVZ papildymas, 1918, Nr. 1/4a), gruodzio 14 d. — Laikinosios
Vyriausybés jsakymg dél majoraty (Lietuvos aidas, 1918 12 20, Nr. 160; LVZ papildymas,
1918, Nr. 1/5a) ir kt.

Teisingumo ministerijos 1919 m. rugpjacio 13 d. aplinkrad&iu (LVZ, 1919, Nr. 11/142),
nustatant prie$ karg ar karo pradzioje rusy rubliais padaryty skoly iSieSkojimo ,,0sto” rubliais
santykj bei pretenzijy dél vokie€iy rekvizuoty gyvuliy tenkinimo pagrindus, meéginta koreguoti
civilinius jstatymus.

Valstybés tarybos prezidiumo trijy parasy problema
ir jos sprendimas

Vos spéjus sudaryti pirmajg Laikingjg Vyriausybe ir paskelbti Laikingjg Konstitucija,
politine Lietuvos padétj staigiai sukomplikavo tai, kad savo pretenzijas j valdzig Lietuvoje tuo
metu vis aktyviau émé reiksti lenkai ir sovietinés Rusijos aktyviai remiami bolSevikai. Oku-
pacinei vokieCiy kariuomenei 1918 m. pabaigoje susirengus palikti Lietuvg ir émus trauktis |
Vakarus, jai jkandin j Lietuvg plusteléjo Rusijos Raudonosios armijos daliniai. Tolesniam Lie-
tuvos valstybés tarybos ir jos Laikinosios Vyriausybés gyvavimui kilo mirtinas pavojus.

Be viso to, valstybés vadovams — Valstybés tarybos prezidentui A. Smetonai, Ministrui
pirmininkui A. Voldemarui, finansy ministrui M. Y&ui — gruodzZio 20—-21 d. skubiai iSvykus |
uzsienj ieSkoti besikurian€iai valstybei veiksmingesnés materialinés pagalbos, Vilniuje liko tik
vienas Valstybés tarybos prezidiumo narys S. Silingas, iSkriko Ministry kabinetas, dél to
auksciausiyjy valstybés institucijy veikla pavojaus akivaizdoje staiga tapo paralyZiuota. Kilo
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batinybé skubiai sudaryti naujas, maziau sudétingas, gebancias operatyviau reaguoti j greitai
besikeiCiancias vidaus ir iSorés politines sglygas valstybeés institucijas.

Pasitarime, vykusiame 1918 m. gruodzio 20 d., ieSkant iSeities i$ susidariusios pade-
ties, dalyvavo Valstybés tarybos ir Ministry kabineto likuCiai: Valstybés tarybai pasitarimuose
atstovavo Prezidiumo prezidentg pavaduojantis viceprezidentas S. Silingas, sekretorius
J. Sernas ir narys J. VileiSis, Ministry kabinetui — ministrai P. Leonas, V. StaSinskas, J. Tu-
belis, M. BirziSka, susisiekimo ministro pavaduotojas J. éimoliunas, viceministrai J. Alekna ir
L. Noreika bei tik kg i$ Rusijos grjzes socialisty liaudininky demokraty lyderis M. Slezevicius.
Pasitarimo dalyviai iS esmés vienodai suprato batinybe sudaryti naujg valdzig, kuri turinti bati
sutelkta nedaugelio Zmoniy ar net vieno zmogaus rankose. Visi suprato ir tai, kad pakeitimai
valdZios virSunése turj bati padaryti pagal Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius jy
nelauzant, iSlaikant valdzios testinuma, nes Valstybés taryba uZsienyje jau buvo Zinoma kaip
Lietuvg reprezentuojanti valstybés institucija ir jg buvo batina iSsaugoti. Dél Sios priezasties
buvo kalbama tik apie jos suspendavimg, o diskutuota dél konkreciy busimosios valdZios
formy [10, lap. 39-41a].

Gruodzio 25 dieng pagaliau buvo apsispresta sudaryti naujg, M. SlezeviCiaus vado-
vaujamg plataus politinio spektro koalicinj Ministry kabinetg, galintj, kaip buvo tikimasi,
susilaukti platesniy Lietuvos gyventojy sluoksniy paramos [11, lap. 35]. Sutikdamas imtis
atsakomybés uz Lietuvos likimg, M. Slezevicius kartu reikalavo Valstybés tarybos pasyvumo,
jos nesikisimo j Kabineto veiklg, o S. Silingas tam nepriestaravo, teigdamas, kad ,gyvenamoji
valanda neatitinka veikliam parlamento darbui“, o ,Valstybés taryba, kaip jstatymdavystés
organas, neturéty Siuo metu darbo® [12, lap. 184a]. Tai rodé pripazinima, kad pradéta
organizuoti centriniy valstybiniy institucijy sistema, kurioje, kaip to reikalavo Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniai Désniai, turéjo aiSkiai vyrauti dirbanti sesijomis Valstybés taryba,
kuri negaléjo bati pakankamai lanksti, nesugebéjo operatyviai reaguoti j sparciai
besikeiCianCig politine situacijg, todél netiko krizinés padeéties, j kurig pateko besikurianti
valstybé, atveju.

Kitos dienos posédyje pirmojo Kabineto premjero pavaduotojas V. Stasinskas oficialiai
pranesé atéjus laikg konsoliduoti krasto pajégas, j darbg jtraukiant partijas, kurios jame iki
Siol nedalyvavo, ir pareiSké apie Kabineto atsistatydinimg. Savo ruoztu M. SleZeviCius
posédzio dalyvius informavo apie savo sudarytg naujg Kabinetg. Po jo kalbéjes S. Silingas
paskelbé, kad Valstybés tarybos prezidiumas naujg Kabinetg patvirtings, o atitinkamas
dokumentas bisigs paskelbtas rytoj [13, lap. 42—-42a].

Kviesti Ministrg pirmininka, pavesti jam sudaryti Ministry kabinetsg ir tvirtinti naujai suda-
rytaji, kaip minéta, Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai buvo pavede Valstybés tary-
bos prezidiumui, ir tai turéjo bati padaryta visy trijy jo nariy parasais. Paaiskéjo, jog teists
buvo Tarybos nariai, sidle j Laikingjg Konstitucijg jradyti draudimg Prezidiumo nariams iSva-
Ziuoti i8 krasto [2, p. 257-258].

Politiniams veikéjams tvirtai ir pagrjstai pasiryzus iSsaugoti naujai sudaromos vyriau-
sybés konstitucinguma, nuo kurio labai priklausé uzsienio parama jaunai valstybei, gruodzio
29 d. spaudoje pasirodé dokumentas, datuotas gruodzio 18 diena, pavadintas ,Trijy Pre-
zidiumo nutarimu® [14]. Jame teigiama, kad Valstybés tarybos prezidiumas, atsizvelgdamas |
vis major, laikinai neleidziantj visiems drauge rengti valstybés gyvenimui reikalingus vals-
tybinius aktus, ir atsakydami visi uz vieng ir vienas uz visus, nutares, kad kiekvieno skyrium
ju paradas esas tolygus visy trijy Prezidiumo paradui. Dokumentas buvo paskelbtas su
Valstybés tarybos prezidiumo nariy A. Smetonos, J. Staugaigio ir S. Silingo parasais ir mi-
nistro pirmininko A. Voldemaro kontrasignacija.

FaktiSkai , Trijy Prezidiumo nutarimas® buvo pirmoji Lietuvos Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniy Désniy (jy 13—jo straipsnio) pataisa, tiesa, ypatingoms aplinkybéms verciant,
padaryta ne kompetentingo subjekto — Valstybés tarybos, o (pagal oficialig versijg) tos Ta-
rybos prezidiumo, aiskiai pazeidziant nustatytg Konstitucijos keitimo tvarkg. Apskritai rimty
abejoniy dél Sio dokumento realumo kelia jau vien ta aplinkybé, kad nuo gruodzZio 18 iki
gruodZzio 29 d. buvo pasirode penki ,Lietuvos aido* numeriai, kuriuose konstitucinés reikSmés
aktas kazkodél nebuvo paskelbtas ir tai padaryta tik tada, kai prireiké tokio akto.
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Negalima nepaminéti, kad Valstybés taryba, susirinkusi j Xl sesijg, 1919 m. sausio 23
d. posédyje priémé rezoliucijg, post factum patvirtinusig minétg ,Trijy Prezidiumo nutarima®
[15]. Sis, pasak M. Rémerio, ,smulkus vieno laikinosios konstitucijos nuostato pakeitimas®,
padarytas, ,kadangi tatai pasirodé nepatogu“ [16, p. 76—77], teisiniu poZiGriu netekusiai
apibréztumo pirmojo valstybés paraso problemai suteiké tam tikro aiSkumo. Nors minéta
rezoliucija, patvirtinusi Konstitucijos pakeitimg, taip pat turéjo trilkumg — Valstybés taryboje ji
buvo priimta nesilaikant net paprastiems jstatymams priimti nustatytos tvarkos, t. y. be trijy
skaitymy, be to, oficialiai, kaip jstatymas, ji visai nebuvo paskelbta.

Siuokart oficialis aktai apie pavedimg M. SleZevigiui sudaryti Ministry kabinetg (1918
m. gruodzio 26 d.) ir naujo Ministry kabineto tvirtinimg (1918 m. gruodzio 12 d.), prasidéje,
kaip ir ankstesnieji teisés aktai, ZodzZiais ,Mes, Valstybés tarybos prezidiumas®, buvo pasi-
rasyti vieno S. Silingo ir kontrasignuoti Kabineto atstovo [17].

Gaves patikinimg, jog iki Antrosios valstybés konferencijos, galbat iSrinksian€ios naujg
Tarybos sudétj, Valstybés taryba nebus Saukiama, M. SleZeviCius savo Kabineto deklaracijg
paskelbé 1918 m. gruodzio 29 d. iSleistame pirmajame ,Laikinosios vyriausybés Ziniy“ nu-
meryje.

Alternatyvaus jstatymy leidéjo sankcionavimas

Vokie€iy kariuomenei traukiantis i$ Vilniaus, Lietuvos valstybés taryba, savo jgaliotiniu
Vilniuje palikusi M. Birziska, kartu su naujai sudaryta Laikingja Vyriausybe 1918 m. gruodzio
31 d. persikélé | Kauna. Cia ji émési visy jmanomy priemoniy savo padédiai stiprinti ir jtakai
kraste plésti.

Valstybés taryba, vadovaudamasi Laikingja Konstitucija, i$ visuomeninés virto valsty-
bine — konstitucine institucija. Tarybos nariy susirGpinimas $ios institucijos, pasikeitus jos
statusui ir uzdaviniams, sustiprinimu, glaudesniu bendradarbiavimu su visuomene, jau 1918
m. lapkri€io 5 d. posédyje padiktavo iniciatyvg artimiausiu laiku suSaukti naujg Lietuvos
atstovy konferencijg [2, p. 381]

Kaip jau minéta, gruodzio 10 d. Valstybés taryba priémé jstatymg konferencijai Saukti.
Jis buvo paskelbtas ,Lietuvos aide* (1918 12 19, Nr. 160) ir ,Laikinosios vyriausybés Ziniose"
(1918, Nr. 1 papildymas). Vienas svarbiausiy konferencijos tiksly buvo iSklausyti Valstybés
tarybos ir Laikinosios Vyriausybés praneSimus bei papildyti Valstybés tarybos sudét].
Spaudoje buvo rasoma, kad susikdrusi sunkiausiomis aplinkybémis Taryba daug nuveiké,
bet naujomis salygomis ji reikalinga sustiprinimo, kad jgyty Lietuvoje daugiau pasitikéjimo
[18].

Prasidéjusi bolSeviky invazija priverté Konferencijos suSaukimg kiek atidéti ir orga-
nizuoti jg jau ne Vilniuje, o Kaune.

Antroji Lietuvos valstybés konferencija, vykusi 1919 m. sausio 16—23 d., papildé Tary-
ba, joje labai sustiprindama krik§&ioniy demokraty pozicijas. Labai svarbu, kad Konferencijos
dalyviy balsy dauguma priimta krik§¢ioniy demokraty rezoliucija jpareigojo Ministry kabinetg
su Sia Valstybés taryba bendradarbiauti [19, p. 21]. Pasak spaudos komentary, nuo to
politiné padétis Lietuvoje pasidariusi dar painesné: Konstitucijoje esant nustatytai Kabineto
sudéties; situacijg ypac astrino tai, kad premjeras M. SlezZeviCius reikalavo prieSingo dalyko —
Tarybos paklusnumo Kabinetui. Dél Sios priezasties neiSvengiamai artéjanCios valdzios
krizés atomazgg galéjo nulemti tik viena i$ dviejy — Valstybés tarybos aktyvios veiklos
suspendavimas ir valdZios uZleidimas Kabinetui arba pastarojo atsistatydinimas [20, p. 108;
21].

ISties M. Slezevicius j Konferencijos reikalavimg Kabinetui bendradarbiauti su Taryba
nekreipé démesio, laikydamas, kad tas reikalavimas jam neaktualus. PrieSingai, jau tuo pat
metu, vykstant Antrajai valstybés konferencijai, Ministry kabineto vadovas, vieno i§ naujy
Tarybos nariy J. Jakimavi€iaus zodziais tariant, ,guléjo ant sprando Konferencijos atstovams,
kad iSkovoty sau teise leisti jstatymus” [22, p. 17]. Atsakydamas | grieztus M. SleZeviiaus
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reikalavimus, Valstybés tarybos prezidiumas suformulavo savo principine salygg, jog
Konstitucijos Pamatiniai Désniai negalintys bati lieCiami, bet sutiko sidlyti Tarybai tam reikalui
nustatytu bddu juos papildyti nuostatu, laikinai suteikian€iu Kabinetui teise paciam leisti
jstatymus bei, atsizvelgiant | karo padétj, kurios metu sunku kviesti Tarybos posédzius,
sudaryti Tarybos komisijg, galinCia, Tarybai neposédziaujant, interpeliuoti Kabinetg [23, lap.
175]. Sios salygos i§ esmés buvo priimtos, jas tik papildant, kad Valstybés tarybos plenumas
galjs susirinkti tik Kabineto krizei kilus [24, lap. 121]. Viena pagrindiniy pasiekto susitarimo
salygy atsispindéjo 1919 m. sausio 24 d. Valstybés tarybos trimis skaitymais priimtame
Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy papildyme [25]. S. Silingui
pasitlius suteikti Kabinetui teise, atsiZzvelgiant j ypatingas valstybés gyvenimo salygas, leisti
laikinus jstatymus, uz Konstitucijos papildymg balsavo visos frakcijos [15]. Sjkart Konstitucija
buvo papildyta VII skirsniu, turin€iu vienintelj — trisdeSimtg — straipsnj, suteikiantj Ministry
kabinetui teise, nesant Valstybés tarybos sesijos, pa€iam ,leisti“ laikinuosius jstatymus, kurie
vis délto turéjo biti pateikti artimiausiajai jos sesijai ir galiojo iki Valstybés taryba juos atmes
ar pakeis.

Konstitucijos papildymas pirmiausia jteisino jau esancias realijas, nes ,Laikinosios vy-
riausybés Ziniy“ antrajame—treCiajame numeryje, pasirodziusiame 1919 m. sausio 16 d., ne-
turint teisinio pagrindo, jau buvo pradéti skelbti jstatymai, pavadinti ,laikinaisiais, bet priimti
Ministry kabineto ir pasirasyti Ministro pirmininko (arba jo pavaduotojo) ir vieno ministry.
BesikuriancCiai valstybei labai aktualls buvo Laikinas jstatymas apie Lietuvos pilietybe,
Laikinasis Lietuvos notariato sutvarkymas (LVZ, 1919, Nr. 2-3/22 ir 2-3/23).

Laikinuosius jstatymus minétojo Konstitucijos papildymo pagrindu Ministry kabinetas
leido gana aktyviai: jie sudaré daugiau nei puse iS trisdeSimties Kabineto pasidlyty jstatymy
sgra$o, pristatyto 1919 m. vasario 16 d. susirinkusiai j XIll sesijg Valstybés tarybai [26]. Cia
jie buvo atiduoti Tarybos komisijoms, véliau visumos posédyje svarstomi ir priiminéjami,
daznai be pakeitimy [27]. Vis délto bata ir kitaip. Antai Jstatyme dél slapto degtinés varymo
Valstybés taryba padidino uz $ig veikg nustatytos piniginés baudos dydj (LVZ, 1919, Nr. 4/46
ir 5/57). NeprieStaraujant M. Rémerio komentarui, su Ministry kabineto priimtais laikinaisiais
jstatymais buvo badtina supaZzindinti Valstybés tarybg, bet tie jstatymai veiké ir be Tarybos
patvirtinimo ir Sio tvirtinimo nebuvo batinai reikalingi [16, p. 76].

Valstybés tarybos XllI sesija iSsiskyre Tarybos aktyvumu jstatymy leidybos klausimu:
kaip galima spresti i$ ,Laikinosiose vyriausybés Ziniose“ paskelbty teisés akty, iS viso ji pati
priémé bei patvirtino Ministry kabineto anks¢€iau priimtus 12 jstatymuy.

Valstybés tarybos prezidiumo dekonstitucijonavimas Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniy Désniy 1919 mety redakcijoje

Antrosios Lietuvos valstybés konferencijos pritarimas Valstybés tarybos veiklai pa-
drgsino jos Prezidiumg (tuo metu jj sudaré S. Silingas ir Just. Staugaitis), kuris émé vis
aktyviau kistis | vykdomosios valdzios reikalus. Tarp premjero ir Tarybos Prezidiumo vi-
ceprezidento S. Silingo kilo konflikty [20, p. 110]. Jau pirmajame XllI sesijos Valstybés
tarybos posédyje po iskilmiy, skirty Vasario 16—tajai paminéti, nesusipratimai tarp Tarybos
Prezidiumo ir ministro pirmininko M. SleZevi€iaus iSkilo vieSumon. Premjeras vieSai pareiSké
Prezidiumui pretenzijas dél kiSimosi j Ministry kabineto veiklg: laikydamas, kad Valstybés
taryba esanti parlamentas, o jos Prezidiumas — valstybés prezidentas, jis, kaip atstovaujantis
vykdomajai valdziai, neigé esas atsakingas Tarybos prezidiumui ir reikalavo, kad Prezi-
diumas nesikisty j vykdomosios valdZios darbus [28]. Esamoje situacijoje, kai Valstybés
tarybos prezidiumas meégings prisiimti kai kurias vykdomosios valdzios, priklausancios
Kabinetui, teises, pasak M. Slezeviciaus, dargsi neaiSku, kelios Lietuvoje yra valdzios [29].

Nesantaikg tarp premjero ir Tarybos prezidiumo dar labiau pakursté tai, kad Ministry
kabineto 1919 m. vasario 7 d. priimtas laikinas jstatymas karo stovio reZimui reguliuoti, pa-
vadintas Ypatingais valstybés apsaugos jstatais (LVZ, 1919, Nr.4/42), kovo 5 d. pakartotinai
priimamas Valstybés taryboje [30], buvo, be kita ko, pakoreguotas ta prasme, kad karo stovio
skelbimo teisé buvo atimta i§ Ministry kabineto ir perduota Valstybés tarybos prezidiumui.
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Viso to padarinys — M. SleZeviCiaus vyriausybe 1919 m. kovo 12 d. pakeité P. Do-
vydaicio ministry kabinetas. Kovo 16 d. Valstybés taryba iSklausé naujojo Ministry kabineto
deklaracija ir pritaré jai [31]. Vis délto Sis Kabinetas Lietuvai sudétingomis sglygomis
pasirodé esgs per silpnas, ir, vos pragejus trims savaitéms, sudaryti vyriausybe veél buvo
pakviestas M. SleZevigius. Sjkart pretendentas j premjero kéde reikalavo Kabineto nepri-
klausomumo nuo Valstybés tarybos prezidiumo garantijy: viena pagrindiniy jo sglygy dabar
buvo Valstybés tarybos prezidiumo pakeitimas vienasmeniu valstybés prezidentu.

Kovo 26-28 d. posédziavusi tarppartiné komisija (J. Paknys, M. Slezevicius, V. Sidzi-
kauskas, J. Sernas, J. Simolitinas ir J. Vailokaitis) M. SleZevigiaus sglygas i esmés priémé
[32].

lgyvendinant pasiektg susitarima, 1919 m. balandZio 1 d. buvo suSaukta Valstybés ta-
rybos XIV sesija, kurios tikslas buvo pasiekto susitarimo dvasia perZitréti Laikinosios
Konstitucijos Pamatinius Désnius, o ta pacia proga jg papildyti ir naujais straipsniais.

Pristatydamas Tarybai projektg, Just. Staugaitis pranedé Tarybos prezidiumg gavus
Valstybés tarybos nariy sitlymg pakeisti kai kuriuos Laikinosios Konstitucijos nuostatus [33].
Tesdama ir gilindama pradétg valdZios telkimg vykdomosios valdzZios rankose, biting vals-
tybe istikusios grésmés akivaizdoje, Valstybés taryba 1919 m. balandzio 4 d. posédyje dar
kartg pakeité kai kuriuos Konstitucijos nuostatus ir priémé naujg Lietuvos Valstybés Laikino-
sios Konstitucijos Pamatiniy Désniy redakcijg [34].

Dauguma Sio konstitucinio dokumento nuostaty, tarp jy ir jo preambulé, pazodziui
kartojo 1918 m. Pamatiniy Désniy nuostatas, o i8 esmés tebuvo pakeista centriniy valstybés
organy sistema. Valstybés tarybai ir toliau pavesta ,svarstyti ir spresti jstatymus ir sutartis su
kitomis valstybemis, ji, pasak vertinimy, ir toliau liko principiniu jstatymy leidéju [16, p. 78; 35]
ir vienintele tarptautiniy sutarciy priémimo institucija, Valstybés tarybai palikta interpeliacijos
ir paklausimy teisé. Apskritai j pirmajg vietg Konstitucijoje iSkelta vykdomoji valdzia, net
kolegialusis Valstybés tarybos prezidiumas pakeistas vienasmeniu Tarybos renkamu
Valstybés prezidentu. Pastarajam priklausé vykdomoji valdzZia, kurig jis turéjo vykdyti per
Valstybés tarybai atsakingg Ministry kabinetg. Prezidentui pavesta savo parasu skelbti
jstatymus ir sutartis su kitomis valstybémis, kviesti ministrg pirmininkg, pavesti jam sudaryti
Kabinetg ir tvirtinti sudarytg, atstovauti valstybei, skirti pasiuntinius ir priimti akredituotus
svetimy Saliy pasiuntinius, skirti aukStuosius valdininkus, savo Zinioje turéti kariuomene, teikti
amnestijg, t. y. jam suteiktos platesnés galios, nei pagal 1918 mety Pamatiniy Désniy
redakcijg ty galiy turéjo Valstybés tarybos prezidiumas.

Svarbig reikSme menkinant Valstybés tarybos galias turéjo tai, kad naujieji Konsti-
tucijos Pamatiniai Désniai iSimtine teise Saukti ir paleisti Valstybés tarybos sesijas suteiké
Prezidentui, t. y. sesijy nebegaléjo, kaip anks€iau, Saukti Tarybos prezidiumas, nebegaléjo jy
reikalauti tre¢dalis Tarybos nariy. Tuo tarpu tarp Tarybos sesijy ar per jy pertraukas Pre-
zidentas pats galéjo leisti jstatymus, prie$ tai priimtus Ministry kabineto. Taip pat nustatyta,
kad Prezidentas, nesutikdamas su Kabineto priimtu jstatymo projektu, galéjo jj jam grazinti, o
pakartotinas jo priemimas Kabinete taip pat dar nejveikdavo Prezidento veto; taip nutikus,
galutinai jstatymo likimg turéjo spresti Valstybés taryba. Be to, Konstitucija Prezidentui pave-
dé tvirtinti ir Valstybés tarybos priimtuosius jstatymus, bet Siuo atveju jo pareikStas veto
galéjo bati jveiktas pacios Tarybos, tg patj jstatymg jai priémus antrg karta.

Pastarojoje Laikinojoje Konstitucijoje nustatyta tvarka Ministry kabineto priimti ir Pre-
zidento i8leistieji jstatymai savo galia $jkart jau buvo visapusiSkai paritetiniai jstatymams,
priimtiesiems Valstybés tarybos; jie, kaip ir priimtieji Valstybés tarybos, jau nebevadinami
laikinaisiais; dar svarbiau, kad jy, kaip pabréziama Konstitucijoje, jau nebereikéjo tvirtinti
Valstybés taryboje. Vél gavusi tvirtinti pluostg Ministry kabineto priimty jstatymy, Valstybés
tarybos XIV sesija, priémusi naujajg Laikinosios Konstitucijos redakcijg, juos grazino Kabi-
netui, pati jau nebesiémusi jy i$ naujo svarstyti [36].

Tokiu budu Konstitucija teisiSkai jtvirtino valdZios telkimg vykdomosios valdZios insti-
tucijy rankose. Pagal jg ,valdZios organizacijoje pirmoji vieta pavedama ne Valstybés tarybai,
kaip iki tol buvo, bet naujam vyriausybés virstinés organui — Valstybés prezidentui® [35].
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Nustaciusi Prezidento rinkimy teisés subjektg — Valstybés tarybg, bet detaliau nereg-
lamentavusi jo rinkimy bodo, Konstitucija tai paliko spresti paciai Tarybai. Vykdant jos
nuostatus, Valstybés tarybai, jau turéjusiai praktikg slaptu balsavimu rinkti savo Prezidiumo
narius, tg pacig balandzio 4 d. émusis Prezidento rinkimy, slaptas balsavimas del Prezidento
rinkimy taip pat niekam abejoniy nekélé. Tebuvo priimtas pasidlymas balsavimui kandidaty
nesidlyti, suteikiant Tarybos nariams galimybe patiems j rinkimy biuleten; jrasyti bet kurj
norimg Zmogy. Dviems Tarybos nariams (J. Sauliui ir J. Aleknai) balsavime dalyvauti atsi-
sakius ir viso buvo paduoti 26 biuleteniai, vienas jy pasirodé esas tuscias, o likusiuose buvo
jrasytas A. Smetona [37]. Jis ir buvo iSrinktas pirmuoju Lietuvos prezidentu.

Valstybés Prezidento rinkimg S. Silingas jvertino kaip Lietuvos valdZios kirimo, pradéto
1918 m. lapkrityje Vilniuje, uzbaigimg [38, p. 4].

Valstybés Prezidentu iSrinkus A. Smetona, vadinasi, buvusiam Prezidiumo prezidentui
pasitraukus i$ pareigy, apie atsistatydinimg pareiSké visas Valstybés tarybos prezidiumas
[37]. Be to, balandZio 12 d. Tarybos posédyje S. Silingas prane$é tarpfrakcinio posédzio nu-
sistatymg, pakeitus Konstitucijg ir Tarybos prezidiumui likus tik pacios Tarybos institucija,
sumazinti Prezidiumo nariy skaigiy, tenkinantis trimis nariais. Cia pat iSrinkta nauja jo su-
détis: Tarybos pirmininku liko S. Silingas, vicepirmininku — Just. Staugaitis, sekretoriumi i$-
rinktas V. Petrulis [39]. Prie$§ Prezidentui paleidziant Tarybos XIV sesijg ir, matyt, Zinant, jog
vél greitu laiku susirinkti neteks, buvo dar iSrinktas Prezidiumo narys—pavaduotojas (J. Jaki-
mavicius) [40].

Jau skelbiant XIV sesijos darbotvarke kartu su valstybés Prezidento institucijos
steigimo klausimu buvo numatyta perzZitréti ne tik Laikingjg Konstitucijg, bet ir Valstybés
tarybos statutg.

1919 mety redakcijos Valstybés tarybos statutas [42], reglamentuodamas naujg Tary-
bos prezidiumo statusg, nustaté, jog Tarybos pirmininkas pirmininkauja jos posédziams ir
atstovauja Tarybai, vicepirmininkas pavaduoja pirmininkg, sekretorius veda Tarybos prezi-
diumo ir visumos posédziy protokolus ir Tarybos kanceliarijg (6—8 str.). ISliko iSsaugota pir-
majame Statute buvusi Prezidiumo jgaliojimy trukmé — 6 meénesiai (5 str.). Beje, visa minétoji
Prezidiumo sudétis pasibaigus kadencijai 1919 m. gruodZio 1 d. buvo perrinkta [43].

Kartojant naujos Laikinosios Konstitucijos nuostatg, naujajame Statute (39 str.) pabré-
Ziama, jog Valstybés tarybos sesijas Saukia ir paleidZia valstybés Prezidentas.

Naujajame Statute liko nepakeista jstatymy Valstybés taryboje svarstymo ir priemimo
procedura. Pasikeité tik, su nuoroda j Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius, taisykle,
skelbianti, kad ,jstatymy sumanymai, Valstybes tarybos priimti, duodami Valstybés pre-
zidentui pasirasyti“ (110 str.).

Statutas pakartojo nuostatg dél Valstybés tarybos teisés sudaryti nuolatines ir lai-
kingsias komisijas. 1919 m. vasario 19 d. iSrinktos Biudzeto (jai pavesti finansy, etaty ir vals-
tybés kontrolés reikalai), Bendryjy jstatymy (vidaus, apsaugos, teisingumo ir Svietimo rei-
kalai) ir Ekonomikos (tiekimo, prekybos, pramonés, zemés Ukio ir valstybés turty ir susi-
siekimo reikalai) komisijos [44, lap. 160; 45] po to, kai buvo priimta 1919 m. Laikinoji Kons-
titucija, Tarybai pasirodé esancios nebereikalingos, todél jos pacios nutarimu buvo likvi-
duotos [40], iSskyrus vadinamajj senjory konventg arba senitny sueiga.

Valstybés tarybos Xlll sesija buvo priémusi rezoliucijg steigti senjory konventa, kuris ne
tik vykstant Tarybos sesijoms, bet ir laikotarpiais tarp jy kartu su Prezidiumu galéty svarstyti
svarbesnius politikos reikalus. Be Prezidiumo, j konventg jéjo po vieng frakcijos atstova:
krik§¢ioniy demokraty, Tautos Pazangos, Santaros ir nepartiniy [46].

Paciy Valstybés tarybos nariy teisine padetj reglamentavo Tarybos 1919 m. pradzioje,
paskelbus Lietuvoje karo padétj, suvarzius ir pilie€iy teises, priimtas specialus jstatymas,
pavadintas Valstybés tarybos nariy teisémis [47]. Pirmieji du Sio nedidelio |statymo [48]
straipsniai (ir 2 str. pastaba) buvo skirti Tarybos nario imunitetui: jame jtvirtinta Valstybés
tarybos nariy asmens, buto ir korespondencijos nelieCiamybé, nustatant, kad jy nelieCia
nepaprastosios padéties ir kiti pilieiy laisves varzantys jstatymai; uz nusikaltimus Valstybés
tarybos narys galéjo bati traukiamas atsakomybén tik Valstybés tarybai sutikus. Likusieji du
|statymo straipsniai Tarybos nariui turéjo padéti uztikrinti galimybes atlikti savo pareigas.
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Tam tikslui fiksuojama jy teisé lankyti visas valstybés ir savivaldybés jstaigas, susipazinti su
ju darbo tvarka ir reikalauti i$ jy ziniy, taip pat nemokamai naudotis gelezinkeliais ir kitomis
valstybés ir savivaldybiy susisiekimo priemonémis.

Paskutinieji Valstybés tarybos gyvavimo metai

1919 m. balandzio 16 d. Valstybés tarybos XIV sesija iSklausé naujo M. Slezeviciaus
ministry kabineto deklaracijg [49]. Tq pacig dieng Tarybai buvo perskaitytas valstybés Pre-
zidento aktas, kuriuo jis, remdamasis Laikingja Konstitucija, Valstybés tarybos XIV sesijg
paskelbé paleista [40].

Nuo Sios dienos iki pat spalio ménesio Valstybés tarybos sesija né karto nebuvo
suSaukta, ir tai leido iSvengti ilgos ir sudétingos jstatymy leidimo procediros Taryboje. Vis
délto jau rugpjucio pabaigoje pastebimas Tarybos nariy suaktyvéjimas, spauda informavo
apie prasidéjusius privacius Lietuvos valstybés tarybos nariy pasitarimus, kuriuose dalyvavo
apie dvideSimt Tarybos nariy. Pasitarimy dalyviai susitiko su valstybés Prezidentu, Ministru
pirmininku, vyriausiuoju karo vadu, vidaus reikaly ministru, valstybés kontrolés valdytoju,
Lietuvos delegacijos Taikos konferencijoje pirmininku. Svarstytos politinio gyvenimo aktua-
lijos, tarp jy — Valstybés tarybos plenumo suSaukimo klausimas [50]. Véliau paaiskejo, kad
Valstybés taryba noréjusi susirinkti ir bendrai su Vyriausybe ieSkoti politiniy problemy spren-
dimo, bet Kabinetas atsakes neigiamai ir Taryba vél likusi nuosalyje [38, p. 27].

Viena svarbiausiy M. SlezeviCiaus ministry kabineto nesutarimy su Valstybés taryba
priezas€iy buvo ta, kad Valstybés taryboje absoliuciai vyravo desiniyjy atstovai, tuo tarpu
pats premjeras priklausé kairei, o jo Kabinetas buvo koalicinis [32, p. 389].

Kaip galimg iSeitj 1919 m. spalio 2 d. valstybés Prezidentas pasillé premjerui pasi-
traukti i§ Socialisty liaudininky demokraty partijos ir, uZuot sudarius koalicinj Kabinetg bendro
darbo pagrindais, uzsienio reikaly ministro portfelj atiduoti A. Voldemarui. Pasillymg M.
SleZevicius atmeté ir jo Kabinetas atsistatydino [20, p. 127].

Iki to laiko bolSevikai i§ Lietuvos jau buvo iSvyti, ir nors dar teko kautis su lenkais ir
bermontininkais, jau buvo spétas iSgauti Anglijos ir kai kuriy kity valstybiy pripazinimas de
facto, kraste organizuotas administracinis aparatas, sustiprinta kariuomené. Visa tai
sumazino priezastis buvusiam vieno bendro Kabineto nariy nusistatymo batinumui, padidéjo
nuomoniy diferenciacija.

1919 m. spalio 7 d. buvo patvirtintas E. Galvanausko sudarytas darbo Kabinetas, o
spalio 9 d. valstybés Prezidentas pasirasé aktg apie Valstybés tarybos XV sesijos suSaukimg
[51, lap. 93]. Pradéjusi darbg spalio 15 d., sesija i8klausé naujos Vyriausybés deklaracija.
Pagrindiniais sesijos uzdaviniais S. Silingas paskelbé: rengimgsi Steigiamojo Seimo susau-
kimui, Valstybés kontrolés valdytojo praneSima, jstatymy, reikalingy krasto gyvenimui tvar-
kyti, svarstymg ir priémima [52].

Sesija, sprendziant i$ ,Laikinosios vyriausybés Ziniose“ paskelbty teisés akty, ir viso
priemé 29 jstatymus, tarp jy — Lietuvos Steigiamojo Seimo rinkimy, Rinkimy laisvés ap-
draudimo, Teismo kandidaty, Susirinkimy ir kitus. Apskritai galima sutikti su buvusio Tarybos,
0 véliau Seimo nario J. JakimaviCiaus Zodziais, jog Vyriausybe, realizuodama savo
konstitucine jstatymy iniciatyvos teise, Tarybai ,pakiSo etatus, muitus, tarifus, Zzodziu, ant-
raeilius dalykus® [22, p. 17]. Tuo tarpu pati Laikinoji Vyriausybé atkuriamg nepriklausomag
valstybe organizavo ir tvarke, jvairiapusé jos veikla apémé visas valdymo sritis: finansus,
mokescius, viesgjg tarnybg ir atlyginimus, kariuomene, administracijos funkcijy tvarkyma,
jvairiy tarnyby organizavima, jy $Saky suskirstyma, policija, teismag, Svietimag, kultlrg, viesajj ir
privaty dkj, prekybg, pramone, kreditg, bankus, kooperacijg, darbg, socialine apsauga,
socialinj bendravimg [35]. 1919 m. gruodZio 2 d. buvo paskelbtas net Laikinosios Kons-
titucijos Pamatiniy Désniy dél Steigiamojo Seimo suSaukimo vietos, laiko bei kvorumui
reikalingo atstovy skaiCiaus pakeitimas, padarytas Vyriausybés iSleistu jstatymu [53].

Siuokart Valstybés tarybos sesija su keletu oficialiai skelbty pertrauky, leidziangiy jy
metu Vyriausybei paciai uzsiimti jstatymy leidyba, vyko iki 1920 m. kovo 23 d., numacius, jog
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kitas sesijos posédis, ,reikalui atsitikus®, bus suSauktas Valstybés tarybos prezidiumo [54,
lap. 21]. TacCiau to nejvyko.

Zymesnio pédsako nepaliko ir turéjes nuolat veikti Valstybés tarybos senjory kon-
ventas. Jis, neposédziaujant Tarybai, keletg karty buvo susirinkes, iSklausé Ministro pirmi-
ninko pranesimg apie bendrg Lietuvos politine padétj [55], delegacijos Taikos konferencijoje
nario D. Siemaskos [56], Tarybos vicepirmininko Just. Staugai€io praneSimg apie kelione |
ParyZiy ir Roma [57] ir kt.

1920 m. geguzés 15 d. savo darbg pradéjo Steigiamasis Seimas. Atidarydamas pirmajj
poséd], valstybés Prezidentas pranese apie Valstybés tarybos, Prezidento, ministry kabineto,
valstybés kontrolieriaus ir vyriausiojo kariuomenés vado, vadovavusiy Saliai iki Steigiamojo
Seimo, pasitraukimg ir kradto valdymo perdavimg Siam auks$tajam susirinkimui [58, p. 2].
ISrinktasis Steigiamojo Seimo pirmininku A. Stulginskis valstybés Prezidenta, Ministrg
pirmininkg, valstybés kontrolieriy ir vyriausiagjj kariuomenés vadg paprasé ir jgaliojo likti
vietose ir eiti savo pareigas, iki Steigiamasis Seimas nurodys, kam perduoti ty pareigy
vykdymag [58, p. 5]. Tuo tarpu Valstybés taryba savo misijg jau buvo atlikusi, teisiSkai ir
faktiSkai jg i$ karto pakeité pats Steigiamasis Seimas.

Ministry kabineto sudaryta komisija Valstybés tarybos turtui ir archyvams likviduoti,
1920 m. liepos 22 d. posédyje konstatavo, jog ,visi Valstybés tarybos dokumentai ir
archyvas, iSskyrus Aukstojo Valstybés tarybos Prezidiumo akty—originaly ir kai kuriy kity
svarbesniy valstybés dokumenty, kurie 1919 pradzioj buvo iSsiysti j Lietuvos pasiuntinybe
Vokietijoje saugojimui — jau yra atiduoti Valstybés prezidento kanceliarijon® [59, lap. 23].

ISvados

Lietuvos valstybei atsikuriant, laikinyjy valstybés valdZios ir valdymo institucijy gyva-
vimo laikotarpiu, auk$Ciausiyjy valstybés institucijy sistema nusistovéjo ne i$ karto ir keitési
priklausomai nuo politinés krasto padéties raidos. Vis délto principiniu jstatymy leidéju visg §j
laikotarpj formaliai buvo laikoma Valstybés taryba, o jos Prezidiumas tapo auksciausigja
valdzios institucija.

Vykstant tolesnei valstybés raidai Valstybés tarybos vaidmuo faktiSkai nuolat menkeéjo,
greta jos nuo 1919 m. pradzios reguliaria ir intensyvia jstatymy leidyba taip pat uzsiémé
Ministry kabinetas, nuo ty paciy mety balandZio talkinamas valstybés Prezidento. Valstybés
tarybos sesijos iki 1920 m. kovo ménesio tebuvo Saukiamos epizodiskai, o véliau visiSkai
nutriko. Tuo pat metu auk3Ciausiosios valdzios institucijos galiy neteko Tarybos prezi-
diumas, likes tik parlamentinés jstaigos vadovybe.

Atlikusi gigantiSkg darbg vokieCiy okupacijos metais, rengdama dirvg Lietuvos nepri-
klausomybei kurti, jg pasiekus Valstybés taryba laipsniSkai evoliucionavo | pagalbine insti-
tucijg, | valdzios priedélj, virto savotiSka iSkaba, po kuria Laikinoji Vyriausybé — valstybés
Prezidentas ir Ministry kabinetas — tesé valstybés atkdrimo darba.

Tokj likimg Valstybés taryba sau uzprogramavo dar 1918 m. vasarg kai kuriais abe-
jotinais, didZiajai visuomenés daliai nesuprantamais savo daugumos sprendimais. VieSoji
opinija, krastui atgavus nepriklausomybe, nekvestionuodama jos nuopelny, nors Nepri-
klausomybés akto signatarai besudaré jau maziau nei puse 1920-tyjy Valstybés tarybos
sudéties, neatleido Tarybai ty sprendimy ir toleravo jg kaip neiSvengiamg blogybe.
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State Council of Lithuania as a Constitutional Institute
(November 1918-May 1920)

Prof., Habil. Dr. M. Maksimaitis
Law University of Lithuania

SUMMARY

Composed in 1917 State Council of Lithuania was a public institution, which neither performed
governing functions nor did it undertake the functions of public affairs management. Occupational
German government recognised only its advisory role. Having secured recognition of Lithuanian
expatriates the Council as a representative of the people became political centre of revival the state of
Lithuania.

In 1918, February 16 it promulgated the Act of Independence, on November 2, same year,
having named itself State Council of Lithuania it took advantage of a favourable situation and adopted
Provisional Constitution, which made the Council the only legislative institution, and its Presidium — a
collective head of the state.

In the course of further development of the state the role of State Council had been gradually
decreasing. Since 1919 the Council would not hold meetings and legislative functions had been
overtaken by The Cabinet of Ministers which became the main legislator, in April Presidium of the
Council lost its powers of supreme institution. Gradually State Council became an institution of
secondary importance and ceased to exist right after the Foundig Parliament assembled.
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