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Santrauka

Straipsnyje analizuojami policijos veikla reglamentuojantys ir su ja susij¢ teisés aktai, i§gryninamos ir akcentuojamos policijos
teisés taikymo galios ir su jomis susijusios problemos. Nagrinéjamos teisés taikymo, teisédaros teorinés problemos. Svarstoma
galimybé policija Lietuvos administracinés teisés Saltiniy teisinés terminijos kontekste laikyti vieSojo administravimo subjektu.
Aptariamos administracinés teisés taikymo policijos veikloje jstatyminés prielaidos ir Sios teisés realizavimo formos naudojimo

policijos veikloje legalumo ir konstitucingumo problemos.
Jvadas

Lietuvos administracinéje teiséje (jgyvendinant administracinés atsakomybés institutg)
susiklosté padétis, kai Sios teisés Sakos normy taikymo subjekty teisésaugine forma, t.y.
institucijy, jgalioty nagrinéti administraciniy teisés pazeidimy bylas ir skirti administracines
nuobaudas, skaiCius pasieké kelias deSimtis. Jau vien Sis faktas liudija, kad teisés taikymo,
kaip ypatingos teisés normy realizavimo formos, srityje administracinéje teiséje susiklosté
tam tikra netvarka. Svarbi administracinés teisés padétis valstybés valdyme neleidZia manyti,
kad 3i netvarka gali bati ilgai toleruojama nesudarant Zalos valstybei. Visas valstybés
valdymo procesas priimant bet kokio lygio sprendimus vyksta pagal administracinés teisés ir
administracinio proceso normy nustatytg tvarkg. Valstybés institucijos neturi kitos iSeities
kaip tik vykdant savo kasdienés veiklos funkcijas nuolat uzsiimti teisés taikomaja veikla. Po-
jstatyminés teisédaros subjektai (Vyriausybé, ministrai, Vyriausybés jstaigy vadovai) pojsta-
tyminio pobiidzio aktus taip pat priima teisés taikymo procese. Sio straipsnio tikslas — iskelti
ir iStirti administracinés teisés padéties Siuolaikinéje Lietuvos teisés sistemoje, jos taikymo
valstybés institucijy veikloje problemas remiantis Sios teisés Sakos normy taikymo vienos
konkrecios valstybés institucijos — policijos veiklos projekcija. Straipsnio pirmyjy dviejy daliy
teorinése jzangose aptariama teisés taikymo formy (teisésauginés ir vykdomosios) iSskyrimo
galimybé bei nustatomas teisés taikymo ir teisédaros santykis.

PrieS nagrinéjant administracinés teisés taikymo policijos veikloje problemas bdtina is-
tirti galimybe laikyti policijg vieSojo administravimo subjektu (vartojant VieSojo administravimo
jstatymo frazeologijg), jgaliotu taikyti administracine teise ir kartu — vidaus administravimo
objektu. Nustacius, kad policija gali bati laikoma administracinés teisés taikymo subjektu
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svarbu istirti, kuri teisés taikymo forma policijos veikloje laikytina legalia Lietuvos Respublikos
Konstitucijos atzvilgiu.

1. Teisés taikymo formos

Teisés taikymas yra svarbiausioji teisés realizavimo forma. I8skirtinj jos pobtdj ir
reikSme lemia ir tai, kad teisés taikymas apibidinamas kaip valstybinés veiklos forma. Tai-
kydama teise valstybé atlieka maziausiai dvi labai svarbias funkcijas. Viena i$ jy — tai pacios
teisés apsauga nuo pazeidimy. Sig funkcijg valstybés vardu turi teise jgyvendinti teisingumg
vykdantys teismai. Kita ne maziau svarbi funkcija — teisés normy turinio jgyvendinimo orga-
nizavimas ir pozityvus reguliavimas. Si funkcija badinga vykdomosios valdZios institucijoms.
Vykdomoiji teisés taikymo forma — tai valdinga operatyvaus pobudZio valstybés institucijy
veikla jgyvendinant teisés normose esancius paliepimus, sukuriant, pakeiciant arba nutrau-
kiant remiantis teisés normomis konkrecius teisinius santykius [1, p. 414]. Teise taiko tik tie
subjektai, kurie turi valdingus jgaliojimus. PilieCiai netaiko teises, nors kai kuriais atvejais
(pvz., batinosios ginties, batinojo reikalingumo atvejais) yra jgalioti aktyviai veikti prie$ kito
asmens neteisétg elgesj. Teisés taikymo subjektai yra valstybés institucijos, valdZios atsto-
vai, kuriems suteikta speciali kompetencija. Teisés taikymas gali reikstis prievarta, taciau ji
turi bati paremta jstatymu. Prievarta gali bati taikoma tiesiogiai (pvz., kardomosios priemo-
nés) arba pagal tiksliai nustatytas procediras. Bet koks prievartos priemonés taikymas rei-
kalauja, kad bity priimtas arba atitinkamai procesiskai jformintas teisés taikymo aktas. Tei-
sés taikymas bet kuria forma yra tiesiogiai susijes su Zmogaus teisémis ir laisvémis ir gali
pasireiksti jy laikinu suvarZzymu bei apsauga. Teisés teorijoje iSskiriama vykdomoiji teisés tai-
kymo funkcija. Ji objektyviai egzistuoja suvokiant socialiniy santykiy raidg kaip tam tikrg tei-
sés taikytojo nuolatinio jsikiSimo reikalaujantj procesg. Bet kokia teisiSkai reikSminga veikla
jmanoma tik laikantis atitinkamos teisinés formos, t.y. priimant teisés taikymo aktus. Anot
prof. A. Vengerovo, teisés taikymg galima apibrézti kaip ,teisine valdingg valstybés organy
(ar kity valstybés jgalioty organy), taip pat tarnautojy, turinciy specialius jgaliojimus organi-
zuoti ir uztikrinti visuomenés gyvenimo socialinj sutvarkymg ir uzkirsti kelig pazeidimams
Sioje srityje, veiklg” [2, p. 432]. Svarbu pazyméti, kad teisés taikymo procese priimami teisés
aktai gali bati tiek bendro, tiek individualaus pobidzio. Sis pobadis priklauso nuo teisés tai-
kymo subjekto vietos valstybés institucijy sistemoje bei jo jgaliojimy. Teisés taikymo subjektai
gali bati vykdomosios valdzios institucijos, kurios Lietuvoje jvardijamos kaip vieSojo
administravimo institucijos (jos dazniausiai priima bendro pobddzio teisés taikymo aktus) bei
valstybés tarnautojai, priimantys individualaus pobidzio teisés taikymo aktus.

Zymus rusy mokslininkas S. Aleksejevas pateikia tokj teisés taikymo apibrézima: ,Tei-
sés taikymas — tai valdinga — organizuojanti kompetentingy organy ir asmeny, uztikrinanciy
juridiniy normy realizavimg konkreciose gyvenimo situacijose, veikla” [3, p. 115]. Pazymé-
tina, kad nors atskirai ir neiSskirdamas operatyvinés—vykdomosios teisés taikymo formos, S.
Aleksejevas teisés taikymg jvardija kaip ,<...> valdingg organizuojancig veiklg <...>” [3, p.
115]. Todél darytina iSvada, kad taip autorius neatmeta pozityvaus teisinio reguliavimo vaid-
mens, kurj vaidina teisés taikymas.

A. Vaisvila teisés taikymg skirsto j pozityvy ir negatyvy: ,pozityviu poziiriu teisés tai-
kymas — tai valstybés pagalba asmeniui pasinaudoti pozityviosios teisés jam suteikta ar pri-
pazinta subjektine teise (jstaigos vadovo jsakymas priimti j darbg asmenj padeda Siam nau-
dotis teise dirbti; socialinés ripybos jstaigos priimtas sprendimas (teisés taikymo aktas) skirti
pensijg konkreCiam asmeniui padeda Siam pasinaudoti teise j socialinj aprupinimg senatvéje.

Negatyviu poziuriu teisés taikymas — tai neigiamy sankcijy taikymas asmeniui, kuris,
naudodamasis subjektinémis teisémis, atsisaké vykdyti Sias teises legalizuojancias pareigas
(teisés taikymas kaip teisingumo vykdymas)” [4, p. 303]. Apibendrindamas A. VaiSvila patei-
kia tok| teisés taikymo apibrézima: ,Teisés taikymas — tai kompetentingy valstybés institucijy
ar pareigtiny, firmy vadovy veikla, kuria padedama asmenims pasinaudoti savo teisémis, jas
apginti pazeidimo atveju, arba veikla, kuria yra siaurinamos, likviduojamos asmens teisés,
Siam atsisakius vykdyti pareigas, kuriomis jis privaléjo legalizuoti visuomenéje naudojimasi
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savo teisémis” [4, p. 303]. Taigi galima teigti, kad egzistuoja dvi teisés taikymo formos (kurias
kai kurie autoriai linke vadinti teisés taikymo funkcijomis): teisésauginé (teisingumo vyk-
dymas) ir vykdomoji (pozityvi teisiné veikla).

2. Teisés taikymas ir teisédara

Teisés taikymas, kaip reguliatyvinio pobidzio pozityvi valstybés institucijy veikla, vi-
sada yra pojstatyminio pobidzio veikla. Siame straipsnyje neplétosime diskusijos apie teisés
ir jstatymo santykj. Paminésime tik, kad vertinti reikéty tai, kas egzistuoja objektyvioje
teisinéje tikrovéje. Teisés taikytojai Siandien Lietuvoje taiko jstatymus. |statymai savo ruoztu
yra teisédaros produktas. Tat koks yra teisédaros ir teisés taikymo santykis? Pazymeétina,
kad tiek teisés taikymas, tiek teisédara yra tam tikras procesas, nuolatinis kokybinis keitima-
sis. Akivaizdu, kad tai ne atskiri vienas nuo kito nepriklausantys procesai, o bendras vyks-
mas, kai teisés taikymas virsta pojstatymine teisédara, kuri savo ruoztu daznai suponuoja
naujy jstatymy poreikj. Taigi teisédarg galima suskirstyti tarsi j dvi rasis: jstatymy leidybg ir
pojstatymine teisédarg (kuri tuo paciu metu daznai yra teisés taikymas vykdomagja forma).
Taigi teisédara tarsi persipina su teisés taikymu teisiniais ir tarpinstituciniais rysiais. Tai la-
biau pasireidkia vykdomagja teisés taikymo forma, nes teisés taikymas teisésaugine forma
(teisingumo vykdymas) yra tik sprendimy priémimas konkreCiose bylose ir jy procesinis
jfforminimas. Sie sprendimai nelaikytini pojstatyminés teisédaros produktu, nes realizuoja
teisés taikymag negatyviu pozidriu. Pastaruoju metu Lietuvos jstatymuose yra daug pavedimy
Vyriausybei arba jos jgaliotoms institucijoms. Tai reiSkia, kad jstatymy leidéjas nustato tik
reguliuojamy visuomeniniy santykiy teisinio sutvarkymo pagrindus pavesdamas pojstatymi-
nés teisédaros subjektams nustatyti konkrecias jstatymy normy jgyvendinimo teisines pro-
ceduras. Tinkamas to pavyzdys galéty bati Valstybés tarnybos jstatymas, kuriame numatyta
apie 60 jvairiy tvarky, pavedamy patvirtinti Vyriausybei arba jos jgaliotai institucijai. Pazymé-
tina, kad Vyriausybé apskritai yra produktyviausias pojstatyminés teisédaros subjektas.
|statymy leidéjas jgalioja Vyriausybe procesiSkai sunorminti jstatymuose esanciy materialiniy
teisés normy jgyvendinimg. Taciau Vyriausybé priima ir daugiau teisés akty. Didzioji Vy-
riausybés nutarimy dalis skirta jos, kaip teisés taikytojo, vaidmeniui jgyvendinti. Vyriausybe
priima sprendimus, reikalingus jvairioms Gkio Sakoms, socialinei—kultarinei ir ekonominei—
politinei valstybés gyvenimo sritims valdyti, t.y. realizuoja savo, kaip vykdomosios valstybés
valdzios institucijos, galias. Atkreiptinas démesys, kad tiek sprendimai, kuriuos priimti Vy-
riausybe tiesiogiai jgalioja jstatymai, tiek operatyvaus pobidzio valdymo sprendimai, kuriuos
priima Vyriausybé (Cia ji jau reidkiasi kaip teisés taikytoja), yra jforminami taip pat, t.y. Vy-
riausybés nutarimais. Konstitucijos 95 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad ,Lietuvos
Respublikos Vyriausybé valstybés valdymo reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés
nariy balsy dauguma priimdama nutarimus”. Vyriausybés jstatymo 36 straipsnyje nustatyta,
kad ,Vyriausybés darbo tvarkg nustato Vyriausybés patvirtintas darbo reglamentas” [5].
Vyriausybés darbo reglamente yra iSskiriami norminio ir nenorminio pobddzio teisés aktai,
kurie gali bati teikiami svarstyti Vyriausybei. Teisés aktai jy derinimo ir pateikimo Vyriausybei
metu yra viso labo tik projektai. Teisés aktais jie tampa tik pritarus Vyriausybei. Pagrindas
vadinti kai kuriuos Vyriausybés nutarimus nenorminio pobudzio teisés aktais yra tai, kad
juose esg néra teisés normy. Taciau bet kuris Vyriausybés nutarimas, net ir turintis konkrety
adresatg, sukelia teisinius padarinius, atlieka reguliavimo funkcijg ir todél laikytinas teisés
aktu. IdentiSkos proceddros, kurias nustato Vyriausybés darbo reglamentas visiems
nutarimams priimti, neleidzia vieny is jy laikyti pojstatyminés teisédaros rezultatais, o kity ne.
Vyriausybé taiko teise ir priimdama nutarimus dél jvairiy valstybés tarnautojy paskyrimo. Ji
sutinka, kad baty atliekami pirkimai i§ vienintelio Saltinio suteikdama jgaliojimus ir daugeliu
kity klausimy. Kita vertus, atkreiptinas démesys j Administraciniy byly teisenos jstatyma, ku-
riame pagal susikloséiusig tradicijg pateikiamos kai kurios teorinés sgvokos. Sio jstatymo 2
straipsnio 13 dalyje pateikiama norminio teisés akto sgvoka: ,Norminis teisés aktas — jstaty-
mas, administracinis ar kitas teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas individualiais
pozymiais neapibudinty subjekty grupei” [6]. To paties jstatymo 2 straipsnio 14 dalyje indi-
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vidualus teisés aktas apibréZiamas kaip ,vienkartis teisés taikymo aktas, skirtas konkre€iam
subjektui ar individualiais pozymiais apibudinty subjekty grupei” [6]. Manytina, kad toks ofi-
cialus, jstatymo patvirtintas teisés teorijos teiginys nepaneigia to, kad tiek norminis teisés
aktas, tiek individualus teisés aktas gali bati ir teisédaros, ir teisés taikymo rezultatais.

3. Policijos, kaip vieSojo administravimo subjekto,
identifikavimo problematika

Kai kurie teisininkai nesutinka, jog per nepriklausomybés deSimtmetj Lietuvoje i§ es-
més buvo vykdoma teisinés sistemos reforma (daugiau ar maZiau sékmingai ir po kelis kar-
tus reformuojamos teisinés institucijos), tuo tarpu sava teisés sistema beveik nebuvo ku-
riama. Jie prieSpastato argumentg — priimti Civilinis ir Baudziamasis kodeksai. Be jokios
abejonés, Sie kodeksai yra labai reikSmingas dalykas. Taciau tam tikra euforija priémus mi-
nétus kodeksus sumazino kritinj poZzidrj j Lietuvos teises sistemos raidg. Pasigendama kriti-
nio pozidrio kompleksiSkumo ir nuoseklumo. Neseniai konstatuota, kad ,Siuo metu Lietuvoje
galioja 2202 jstatymai” [7]. Nenuostabu, kad esant tokiai gausybei jstatymy apstu nesuta-
pimuy, jvairiy prieStaravimy ir kolizijy. Sunku tikétis, kad visi Sie aktai sudaryty bendrg sistema
ir leisty siekti didesnés tvarkos pojstatyminéje teisédaroje. Visy pagrindiniy teisés 3aky, o
véliau ir poSakiy kodifikavimas yra laikytinas pagrindine Lietuvos teisés susisteminimo
prielaida. Remiantis kodeksais bty galima nustatyti svarbiausiy visuomeniniy santykiy
grupiy teisinio sureguliavimo pagrindus.

Siame kontekste norétume smulkiau aptarti padétj, susiklosgiusig vieSojoje teiséje, |
kurios reguliavimo sritj patenka policija ir kurios taikymo subjektas ji yra. Pazymétina, kad
viedosios teisés srityje Lietuvoje stokojama moksliniy tyringjimy, o dél to kendcia tiek teiséda-
ros, tiek ir teisés taikymo sritys. Siai mingiai gali bati prieStaraujama nurodant gausius kon-
stitucinés, baudziamosios, baudziamojo proceso teisés tyrimus. Su to, aiSku, reikia sutikti.
Atskirose vieSosios teisés Sakose atliekami tam tikri moksliniai tyrimai, kuriami nauji kodek-
sai. TaCiau vieSoji teisé néra mechaniSka atskiry jg sudaranciy teisés Saky visuma. VieSoji
teise turi savo reguliavimo dalyka, sistema, Saltinius ir reguliavimo metodus. Tokia vieSosios
teisés samprata néra jsitvirtinusi Lietuvos teisés moksle. Daugeliui teises skirstymas | vieSajg
ir privaCig atrodo salygiSkesnis, hipotezinis ir turintis daugiau teorine nei praktine reikdme.
Toks pozidris suponuoja tam tikrg netvarkg dabartingje Lietuvos teiséje. Kalbant apie vie$agjg
teise pasakytina, kad jos vidiné sistema masy Salyje iS esmés néra sgmoningai formuojama,
o formuojasi pati, veikiama gana vienpusidko pozidrio j jg. Reikia manyti, kad batent todél
pirmasis stambesnés vieSosios teisés Sakos kodeksas, kurj priémé Lietuvos Respublikos
Seimas — batent Baudziamasis kodeksas. Maza to, buvo kalbama, kad pagrindinis vieSosios
teisés kodeksas jau priimtas, o visi kiti kodeksai turi bati priimami derinant su Baudziamuoju
kodeksu. Tai patvirtina ir oficiali jstatymy leidéjo pozicija. Lietuvos Respublikos baudzZiamojo
kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje pasakyta: “Lietuvos Res-
publikos baudzZiamasis kodeksas jsigalioja kartu ir tik suderintas su naujais Lietuvos Res-
publikos baudZiamojo proceso kodeksu, Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodeksu ir
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksu” [8]. Realiai tai reiskia, kad
rengiamas naujas Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas privalés buti suderintas su jau
priimtu Baudziamuoju kodeksu. Savaime suprantama, jog tai néra blogai, kai kodeksai yra
derinami tarpusavyje. Taciau Siuo atveju naujojo ATPK, kuris realiai tik pradedamas rengti,
rengéjai turés atsizvelgti | naujajj Baudziamajj kodeksg kaip j duotybe. Akivaizdu, jog Siuo
atveju negali bati kalbama apie abipuses kodeksy korekcijas, kompromisy paieSkg dél grynai
formaliy teisiniy priezascCiy (naujasis BaudzZiamasis kodeksas jau yra priimtas).

Tuo tarpu nuosekliai mgstant apie vieSosios teisés sistemg galima teigti, kad jg sudaro
konstituciné teisé ir administraciné teisé, nustatancios, reglamentuojancios ir reguliuojancios
valstybés sutvarkymo ir valstybinio valdymo organizavimo pagrindus, taip pat baudZiamoji
teisé, kurioje telkiasi apsauginé vieosios teisés funkcija. Sias fundamentaligsias teisés $a-
kas papildo atitinkamos procesinés teisés Sakos. Tarp teisés Saky yra gana aiski ir paprasta
hierarchija, nesusijusi su jokiais subjektyviais veiksniais, o tik su atliekamomis funkcijomis.
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Nediskutuoting konstitucinés teisés virSenybe papildo administraciné teise, kurios normy
tiesioginé paskirtis tapti konstitucinés teisés normy garantais, t.y. jy jgyvendinimg uztikri-
nanciomis normomis. Administracinio proceso teisés paskirtis — nustatyti tam reikiamas pro-
ceduras. Viena i$ viedosios teisés sudedamuyjy daliy yra ir baudZiamoiji teisé, kurios normos
— draudimai uzdraudzia nusikalstamas veikas, bei tarptautiné vieSoji teisé, kurios vis daugiau
Saltiniy tampa Lietuvos nacionalinés teisés dalimi. Savaime suprantama, labai svarbios ir
kitos vieSosios teisés Sakos bei jy poSakiai (darbo teise, ekologiné teisé, policijos teisé mo-
kesCiy teisé ir kt.). Batent tokia hierarchiné struktira natdraliai susiklosto zinant vieSosios
teisés reguliavimo dalykg. J. Tichomirovas vieSosios teisés reguliavimo dalykui priskiria Siuos
objektus: ,valstybés ir jos instituty sandarg ir jy funkcionavimg; pilietinés visuomenés
institutus; savivaldos mechanizmg ir lygius; teisinés sistemos, teisékuros ir teisés taikymo
pagrindus; tarptautiniy santykiy ir tarptautiniy organizacijy principus, normas ir institutus” [9].
Pazymétina, kad vieSoji teisé, kaip teisés posistemés reguliavimo dalykas, gali bati api-
budinta kaip iSvestinis kompleksas visuomeniniy santykiy, reguliuojamy vieSajg teise suda-
ranciy teisés Saky normy, kuriuos vienija vieSieji interesai ir jy apsaugos poreikis valstybés
gyvenime (valstybés sgranga ir jos svarbiausiyjy institucijy funkcionavimas, teisinés ir teisés
sistemy bei teisédaros ir teisés taikymo pagrindai). Taciau kaip jau buvo minéta, Lietuvoje
nuolatos bandoma perkelti akcentus, daugiausia démesio skiriant baudziamajai teisei ir
praktiSkai laikant jg pagrindine vieSosios teisés Saka. Galima teigti, kad tokig padét] dau-
giausia lemia subjektyvls ir psichologinio pobidzZio veiksniai visuomeninés nuomonés po-
veikiu (pvz., baudziamoji teisé atrodo daug svarbesné, dél BaudZiamajame kodekse jtvirtinty
grieztesniy sankcijy). Taciau akivaizdu, jog daug didesne dalj vieSosios tesés posisteméje
uzima administraciné teisé. Vien jos norminé bazé yra kelis kartus didesné, be to, ji nuolat
pleciasi. Pagrindiniai sgly&io taskai ieSkant tam tikro ,ie€iy lauzymo” priezasc€iy yra 3iy dviejy
teisés Saky panasSus (daznai analogi8kas) reguliavimo dalykas, administracinés ir baudzia-
mosios atsakomybés teorinés dalies giminingumas ir jos taikymo ypatumai. Tai pastebéta ir
teisinéje mokslinéje literattroje: ,Kartais nelengva atskirti nusikaltimo ir administracinio teisés
pazeidimo objektyvios pusés pozymius. Neretai administraciniai teisés paZeidimai turi
savybe virsti nusikaltimais. Tai reiSkia, kad atsizvelgiant | konkreCias salygas ir aplinkybes
tam tikra veikla gali biti pripazjstama arba administraciniu teisés pazeidimu, arba nusikal-
timu. Taciau nusikaltimu pripazinta veika negali biti ir administraciniu teisés pazeidimu, ir
atvirksciai. Pasitaiko ir kitokiy atvejy, kai tam tikrg veikg, kaip administracinj teisés pazei-
dima, atriboti nuo nusikaltimo gana sudétinga [10, p. 66]. Kita vertus, Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas yra konstataves: "Sprendziant veiky kriminalizavimo tikslingumo klau-
simus ypac atkreiptinas démesys j baudziamosios ir administracinés atsakomybés savitarpio
rySj. Vertinant, ar atsakomybé uz neteisétg veikg priskirtina administracinés, ar baudzia-
mosios teisés sriCiai, pabréztina, kad baudziamoiji ir administraciné teisé priklauso vieSajai
teisei ir pagal savo reguliavimo turinj bei metodus turi daug bendrybiy, nors kartu galima
jzvelgti ir svarbiy skirtumy” [11, p. 417]. Manytina, kad tam tikrus prieStaravimus gana lengva
pasalinti prisimenant, kad nepaisant sutampanciy reguliuojamy visuomeniy santykiy (tai
budinga visoms vieSosios teisés Sakoms), i§ esmes skiriasi (kalbant apie visg administracing
teise) reguliavimo metodas. Administracinéje teiséje vyrauja (iSskyrus administracinés
atsakomybés institutg) reguliatyvinés teisés normos. Kitaip tariant, neperzengiant Sios teisés
Sakos riby siekiama ne tik ir ne tiek bausti uz tam tikry taisykliy nesilaikymag, bet batent nu-
statyti Sias taisykles. T.y. administraciné teisé laikytina pagrindine teisés Saka, suteikiancia
teisine formg vieSajam administravimui. Tokia prielaida galima suprantant, kad vieSojo ad-
ministravimo veikla iS esmés yra teisiné veikla, nes visy lygiy vieSojo administravimo spren-
dimai yra jforminami teisés aktuose ir patys tampa teisés Saltiniais. IS administracinés teisés
normy sudarytas ir Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas. Cia reikia pasa-
kyti, kad VieSojo administravimo jstatymas sudarytas ne tik iS administracinés materialinés
teisés, bet ir i§ administracinio proceso teisés normy. Pastebétina, kad priémus §j jstatymag
buvo sunormintos tam tikros teorinés administracinés teisés nuostatos [12]. Taigi butent
administraciné teise, jos normos gali padéti nustatyti policijos vietg vieSojo administravimo
institucijy sistemoje. Pozityvu, kad VieSojo administravimo jstatyme yra nustatytos pagrindi-
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nés vieSojo administravimo sgvokos ir vieSojo administravimo sistema. Taigi VieSojo admi-
nistravimo jstatymo 3 straipsnio 4 dalyje nustatyta: ,VieSojo administravimo subjektai — ins-
titucijos, jstaigos, tarnybos, valstybés tarnautojai (pareiginai), turintys jstatymy suteiktas
vieSojo administravimo teises ir praktiSkai jgyvendinantys vykdomajg valdzig ar atskiras vyk-
domosios valdzios funkcijas” [13]. Jstatymo 3 straipsnio 9 dalyje iSskiriami valstybinio admi-
nistravimo subjektai, kurie apibréziami kaip ,valstybés institucijos, jstaigos, tarnybos bei
valstybés tarnautojai (pareigtnai), kuriems jstatymai suteikia vieSojo administravimo teises”
[13]. Analizuojant Sias dvi jstatyme esancias sgvokas darytina prielaida, kad jstatymy leidé-
jas, atskirai apibrézdamas ,vieSojo administravimo subjektus” ir ,valstybinio administravimo
subjektus”, sieké juos atriboti. VieSojo administravimo subjektai jstatyme pateiktoje sgvokoje
siejami su vykdomaja valdzZia arba atskiromis jos funkcijomis. Tuo tarpu valstybinio administ-
ravimo subjektams jokia funkcija nepriskiriama, todél jie nespecifikuojami. Pastebétina, kad
gana sunku nustatyti, kuriai subjekty grupei reikéty priskirti konkrecias institucijas, jstaigas,
tarnybas bei valstybés tarnautojus (pareigtinus). Papildomos painiavos kyla ir dél VieSojo
administravimo jstatymo 3 straipsnio 8 dalies, kurioje vieSojo administravimo sistema api-
bréziama, kaip ,<...> sistema, sudaryta is:

1) valstybinio administravimo subjekty;

2) savivaldybiy administravimo subjekty;

3) kiti administravimo subjekty.

Visiems Siems subjektams jstatymai arba jy pagrindu priimti kiti teisés aktai suteikia
vieSojo administravimo jgaliojimus” [13].

Atkreiptinas démesys, kad taip j vieSojo administravimo sistemg nepatenka vieSojo
administravimo subjektai, apibrézti VieSojo administravimo jstatymo 3 straipsnio 4 dalyje. 3
straipsnio 8 dalies 3 punkte jraSoma sgvoka ,kiti administravimo subjektai”, kuri jstatyme
néra apibrézta, todél lieka neaiSku, kokie tai subjektai. |Zvelgtinas VieSojo administravimo
jstatymo 3 straipsnio 8 dalies nuostatos ,<...> Visiems Siems subjektams jstatymai ar jy
pagrindu priimti kiti teisés aktai suteikia vieSojo administravimo jgaliojimus” ir jstatymo 3
straipsnio 4 dalyje ir 3 straipsnio 9 dalyje jtvirtintos nuostatos, kad ,<...> vieSojo adminis-
travimo teises Siose sgvokose minimiems subjektams suteikia jstatymai, prieStaravimas” [13].

Siuo metu Lietuvoje galima atrasti apie kelis $imtus galiojangiy teisés akty, kuriy pava-
dinime vienaip ar kitaip minima policija. TaCiau patys svarbiausieji teisés aktai, atspindintys
policijos teisine padétj ir jos reformos eiga, yra trys: Lietuvos Respublikos policijos jstatymas,
priimtas 1990 m. gruodzio 11 d., Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas priimtas,
2000 m. spalio 17 d. ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 29 d. nutarimas Nr.
98 ,Dél Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos jsteigimo
ir nuostaty patvirtinimo”. Sie teisés aktai sudaro teisine policijos veiklos baze ir nustato $ios
veiklos pagrindus. Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad: ,Policija — asmens, visuomenés saugumg bei vieSgjg tvarkg uztikrinanti
policijos jstaigy ir pareiginy visuma” [14]. Sis jstatymas taip pat apibréZia, kad: ”Policijos
jstaiga — Sio bei kity jstatymy nustatyta tvarka jsteigtas juridinis asmuo, vykdantis jstatymais,
steigimo, bei kitais teisés aktais jam pavestus policijos uzdavinius” [14]. Policijos sistemg
sudaro: “Policijos departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau
— Policijos departamentas), teritorinés policijos jstaigos, policijos profesinio ugdymo jstaigos,
specializuotos policijos jstaigos” [14]. Lyginant 8io jstatymo nuostatas su VieSojo
administravimo jstatymo sgvokomis galima teigti, kad policija laikytina vieSojo administravimo
subjektu. Tai jrodo ir policijos pareigino sgvoka, pateikta Policijos veiklos jstatymo 2
straipsnio 3 dalyje: ,Policijos pareigunas — Lietuvos Respublikos pilietis, priimtas statutiniu
valstybés tarnautoju | policijos jstaigg ir turintis vieSojo administravimo jgaliojimus
nepavaldiems asmenims” [14]. Taciau i$ Policijos veiklos jstatymo sunku suprasti, ar policijg
galima laikyti institucija. Siame jstatyme pateikta policijos sgvoka jvardija policijg kaip ,<...>
policijos jstaigy ir pareiglny visumg” [14].

Joje policija nejvardijama nei kaip tarnyba, nei kaip valstybés institucija. Valstybés tar-
nybos jstatymo 2 straipsnio 21 dalyje yra pateiktas valstybés ir savivaldybiy institucijy sara-
Sas: ,Valstybés ir savivaldybiy institucijos — atstovaujamosios valdzios (Seimas ir savivaldy-
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bés taryba), valstybés vadovo (Respublikos Prezidentas), vykdomosios valdzios (Vyriau-
sybé, ministerija, apskrities virSininkas, valdyba (meras), teisminés valdzios (Konstitucinis
Teismas, Lietuvos AukSCiausiasis Teismas, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas,
Apeliacinis teismas, apygardy teismai, apylinkiy teismai, prokuratira), kontrolés (priezitros)
(Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai, Vyriausybés atstovas, Lietuvos Respublikos muitiné,
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolierius, vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius, savivaldybés kontrolierius), teisésaugos (Valstybés saugumo
departamentas, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Policijos departamentas, Valstybés sienos ap-
saugos tarnyba, Kaléjimy departamentas), taip pat kitos institucijos, turinCios jstatymy joms
suteiktus jgaliojimus ir atliekanCios joms pavestas vieSojo administravimo funkcijas” [15].
Jdomu tai, kad jstatymy leidéjas Siuo atveju oficialiai jvardija Policijos departamentg kaip
valstybés institucijg ir priskiria jj teisésaugos institucijoms. Pazymétina, kad jstatyme pateikta
formuluoté ,<...> taip pat kitos institucijos, turinCios jstatymy joms suteiktus jgaliojimus ir
atliekancios joms pavestas vieSojo administravimo funkcijas” [15] leidZia teigti, kad ne poli-
cija, o pats Policijos departamentas laikytinas institucija, atliekancia vieSojo administravimo
funkcijas, tai yra vieSojo administravimo subjektu. Valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnio
22 dalyje pateikiamas valstybés ir savivaldybiy jstaigy sgradas: ,Valstybés ir savivaldybiy
jstaigos — Seimo kanceliarija, Seimo kontrolieriy jstaiga, Prezidentira, Vyriausybés kancelia-
rija, Vyriausybés jstaigos ir jstaigos prie ministerijy (komitetai, departamentai, tarnybos,
agentdros, biurai, inspekcijos ir kt.) bei joms pavaldzios jstaigos, Vyriausybés atstovo
tarnyba, apskrities virSininko administracija ir apskrities jstaigos, savivaldybés kontrolieriaus
tarnyba, savivaldybés administracija, kurig sudaro struktdriniai ir struktdriniai teritoriniai pa-
daliniai — senilnijos, kitos savivaldybés jstaigos, taip pat kitos jstaigos, turindios jstatymy
joms suteiktus jgaliojimus ir atliekan€ios joms pavestas vieSojo administravimo funkcijas”
[15]. I18analizavus abu pateiktus Valstybés tarnybos jstatymo straipsnius nuostabg kelia tai,
kad jstatymo 3 straipsnio 21 dalyje Policijos departamentas priskiriamas valstybés instituci-
joms, tuo tarpu 3 straipsnio 22 dalyje — kartu su kitais departamentais prie ministerijy jau
jvardijamas kaip valstybés jstaiga. Pazymeétina, kad jstatymo 3 straipsnio 22 dalyje taip pat
nurodoma, kad valstybés jstaigos atlieka ,<...> joms pavestas vieSojo administravimo
funkcijas” [15].

Tik trijy jstatymy: VieSojo administravimo jstatymo, Policijos veiklos jstatymo ir Valsty-
bés tarnybos jstatymo keliy sgvoky analizé leidzia aptikti jy tarpusavio nesuderinamumo i$
esmés pozymiy (didinant analizuojamy jstatymy sgrasa tarpusavio prieStaravimy ir kolizijy
skaiCius didéty geometrine progresija). Vadovaujantis minéty jstatymy nuostatomis iseity,
kad Policijos departamentas vienu metu yra valstybés institucija ir valstybés jstaiga. Kadangi
jis atlieka vieSojo administravimo funkcijas, laikytinas ir vieSojo administravimo subjektu. Pa-
gal tokig logikg Policijos departamentg deréty tapatinti su pacia policija, tuo tarpu policija
pagal Policijos jstatymg yra ,<...> policijos jstaigy ir pareigliny visuma”, o Policijos depar-
tamentas ,<...> yra policijos jstaiga <...>” [14]. Tai kelia nerima, nes Lietuvoje batent
jstatymy tekstai turi pirmenybe prieS mokslinius tyrimus, tai yra tampa atitinkamy teisés Saky
mokslo sgvoky baze.

Teiginj, kad administracinés teisés Saltiniuose neretai tiesiogiai jgyvendinamos Kon-
stitucijos normos (arba juose daugiau ar maziau sékmingai bandoma tai daryti), patvirtina
batent Valstybés tarnybos jstatymo 3 straipsnio 21 dalis. Jame vartojamy sgvoky ,atstovau-
jamosios valdzios institucijos” ir ,vykdomosios valdZios institucijos” néra Konstitucijoje.
Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta nuostata, kad: ,Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo
Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas” [16]. Taciau Sios konstitucinés
teisés teorijos sgvokos jstatyme (kuris yra administracinés teisés Saltinis) vartojamos siekiant
jgyvendinti Konstitucijos 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtintg valdziy atskyrimo principa.

4. Teisés taikymo policijos veikloje jstatymy pagrindu daromos prielaidos
ir Sios teisés jgyvendinimo formos naudojimo policijos, kaip vieSojo
administravimo subjekto, veikloje legalumo ir
konstitucingumo problemos
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Kalbant apie administracine atsakomybe reikia pripazinti, kad joje galima aptikti kur kas
daugiau problemy. Vél tenka grjzti prie teisés taikymo ir jo formy. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 109 straipsnio 1 dalis skelbia: ,Teisingumg Lietuvos Respublikoje vykdo tik
teismai” [16]. Teisésauginé teisés taikymo forma yra skirstoma j stadijas. Jj sudaro faktiniy
bylos aplinkybiy tyrimas ir jy jvertinimas bei jtvirtinimas; teisés normos parinkimas (kvalifika-
vimas); teisés normos teisiné analizé; sprendimo byloje priémimas; sprendimo jvykdymo
uztikrinimas. Visy 8iy stadijy sudétinés dalys yra teisinés proceduros, reglamentuojamos
atitinkamy teisés Saky procesinémis teisés normomis. Vienaip ar kitaip teisés taikymas tei-
sésaugos forma yra sietinas su teisés pazeidimais, o kartu su pazeidimo objekto, objekty-
viosios pusés, subjekto ir subjektyviosios pusés nustatymu, nuobaudos arba bausmés uz
teisés pazeidimg parinkimu ir jos pritaikymu kaltam asmeniui, kitaip tariant, su teisingumo
vykdymu.

ATPK numato daugiau kaip 45 valstybés institucijas, turinCias teise taikyti teise butent
teisésaugine prasme. Paradoksalu yra tai, kad tos pacios institucijos tuo paciu metu yra tei-
sés normy turinio jgyvendinimo organizavimo ir pozityvaus reguliavimo dalyvés. Taigi susi-
klosto situacija, kaip viena i$ pagrindiniy, baziné viedosios teisés Saka teisidkai jtvirtina gali-
mybe tam paciam teisinio santykio subjektui dalyvauti nustatant elgesio taisykles, pagal savo
igaliojimy pobadj kontroliuoti, kaip jy laikomasi ir bausti uz nesilaikyma. A. Sakoé&ius pateikia
tokj pavyzdj: ,Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 56 straipsnio 9 dalyje numatyta
administraciné nuobauda — piniginé bauda iki vieno milijono lity; to paties kodekso 262
straipsnio 1 dalyje iSvardinti administraciniai teisés pazeidimai, uz kuriuos administracinio
teisés pazeidimo protokolas gali biti nesuraSomas, kai bauda skiriama ir paimama vietoje.
Tarp kity administraciniy teisés pazeidimy minimi ir paZeidimai, numatyti ATPK 56
straipsnyje. Sios pataisos Kodekse buvo inicijuotos Aplinkos apsaugos ministerijos” [17, p.
264]. Toliau autorius daro labai svarby apibendrinimg: ,Pateiktas pavyzdys leidzia konsta-
tuoti vieSojo administravimo teisinio reguliavimo problemg, kai: 1) vykdomosios valdZios
institucijos be jokiy ypatingy suvarZzymy gali inicijuoti sau palankius jstatymus, kurie priimami
iSaukstinant tikslinguma prie$ teisétuma; 2) vykdomosios valdzios institucijos pradeda vykdyti
teisinguma, o valdininkai — pareigUnai faktiSkai tampa teiséjais, vykdanciais teisinguma; 3)
vykdomosios valdzZios institucijos turi didesnius prievartos svertus negu teismas, nes vieno
milijono lity pinigine baudg pagal visiSkai nesudétingg teiseng skiria ne teismas ar teiséjas, o
valdininkas” [17, p. 264]. Cia paminétina Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalies nuostata:
,Valstybés valdZig Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas ir Vyriausybé, Teismas”
[16]. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo 1998 m. sausio 10 d. nutarime ,Dél
Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. 10 d. nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés
programos” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai” yra pazyméjes: ,Kiekviena valstybés
valdzia uzima tam tikrg vietg valstybés valdzios sistemoje ir atlieka tik jai blidingas funkcijas.

Konstitucijoje numatytus klausimus. Respublikos Prezidentas yra valstybés vadovas, jis
atstovauja valstybei ir daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir jstatymy, o Vyriausybé yra
vykdomoji tvarkomoji Salies institucija, vykdanti jstatymus ir kitus teisés aktus, tvarkanti
kradto reikalus. Teismai vykdo teisingumg” [11, p. 481]. Apibendrinus Konstitucijos 105
straipsnio 1 dalies ir 109 straipsnio 1 dalies nuostatas galima teigti, kad teisingumo vyk-
dymas yra iSimtiné teismy kompetencija ir teismo, kaip valdzios institucijos, jgaliojimai taip
pat jgyvendinami vykdant teisinguma. VieSojo administravimo institucijy funkcijos turi bati
sutelkiamos jgyvendinant jstatymus ir kitus teisés aktus, taip kartu jgyvendinant teisés tai-
kymo vykdomajg funkcijg. Kokiais konkrec€iais bladais tai gali bati atliekama? | tai atsakymo
reikia ieSkoti administracinés teisés bendrojoje ir ypatingojoje dalyse. Administracinés teisés
teorijoje yra nusistovéjusi nuostata, kad administraciniy teisés normy taikymas yra vykdo-
mosios valdzios subjekty prerogatyva. PraktiSkai tai reiSkiasi jgaliotoms institucijoms ir tar-
nautojams iSleidziant juridinius aktus, kurie sudaryti iS materialiniy ir procesiniy teisés normy.
.leisés taikymas - vykdomosios valdzios funkcionavimo mechanizmo subendrintoji
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charakteristika” [18, p. 63]. Toks apibtdinimas dar kartg pagrindZzia nuomone, kad vieSasis
administravimas bet kuriuo atveju susijes su teisés taikomagja veikla bei nuolatine pojstaty-
mine teisékdra. Anot J. Tichomirovo, ,teisé kaip visuma, visos jos Sakos teisiSkai apripina
valdymg visuomenéje, socialinj valdymg ir valstybés valdyma, valstybés reikaly valdyma.
Valstybinis valdymas siauresnigja prasme tarpsta konstitucingje ir administracinéje teiséje.
Batent administraciné teisé reguliuoja specialaus aparato — vykdomosios valdzios organy
veiklg, ypac valdymo veiklg ir tuo paciu metu administraciné teisé funkcine prasme apima ir
visuomenés valdyma, ir valstybés valdymag, nes jos normos sukuria funkcinés paskirties tei-
sinius rezimus” [19, p. 53]. Taigi administracinés teisés bendroji dalis sieja vykdomosios
valdzios jgyvendinimo procesg su administracinés teisés normy taikymo (jo vykdomaja
forma) procesu. Teisés taikymas teisésaugine forma sietinas su teisingumo vykdymu ir
teismo veikla. Tagiau Administraciniy byly teisenos jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
kad: ,Bylas dél administraciniy teisés pazeidimy pirmaja instancija pagal Administraciniy
teisés pazeidimy kodeksg nagringja apylinkiy teismai. Sio kodekso numatytas atskiras ad-
ministraciniy teisés paZeidimy bylas nagringja ir kitos jstatymy jgaliotos valstybés institucijos
(pareigiinai)” [20]. Si jstatymo nuostata priestarauja kitai to paties jstatymo nuostatai, jtvir-
tintai 6 straipsnyje: , Teisingumg administracinése bylose vykdo tik teismai, vadovaudamiesi
visy asmeny lygybe jstatymui ir teismui, nepaisant lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazidry, veiklos rasies ir pobudzio, gyvenamosios
vietos ir kity aplinkybiy” [6]. Siy dviejy priestaringo turinio straipsniy buvimas viename jsta-
tyme leidZzia manyti, kad jstatymy leidéjas byly nagrinéjimo, kurj atlieka jvairios valstybés
institucijos ar net atskiri pareigtnai, nelaiko teisingumo vykdymu. Policija teisés taikymo
procese dalyvauja trejopai: kaip vieSojo administravimo subjektas, kaip vieSojo administra-
vimo objektas ir kaip specifinius jgaliojimus turinti tarnyba. Jau aptaréme galimybe laikyti
policijg vieSojo administravimo subjektu. Kaip vieSojo administravimo subjektas policija jgy-
vendina savo teisés taikomgsias galias iSduodama jvairius leidimus ir kitokius dokumentus,
suteikianCius specialigsias teises (pvz., laikyti ir neSiotis Saunamuosius ginklus, vairuoti
transporto priemones). Galimybé traktuoti policijg kaip vieSojo administravimo objektg sietina
su policijos vidaus administravimu, taip pat su vidaus reikaly ministro, kaip valstybés politiko,
formuojanc€io pagrindines policijos veiklos kryptis jgyvendinant Vyriausybés programa,
kompetencija. Specifiniai policijos jgaliojimai jtvirtinti Policijos veiklos jstatyme ir yra susije su
policijos pareigiiny jgaliojimais ir teisémis jiems tiesiogiai nepavaldziy asmeny atzvilgiu. Sis
jstatymas taip pat nustato pareigg visiems fiziniams ir juridiniams asmenims vykdyti
jstatymais pagrjstus policijos pareiginy reikalavimus. Policijos pareiginai (jskaitant jy
bendrgsias teises bei teises vykdant nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija, taip pat
atskleidziant ir tiriant nusikalstamas veikas) turi 25 skirtingas teises. Pazymétina, kad Sis po-
licijos pareiginy teisiy sgrasas néra baigtinis. Dauguma minéty policijos pareiginy teisiy
susijusios su galimybe suvarzyti Zmogaus teises ir laisves. Policijos pareiginy veiksmai, tai-
komi jgyvendinant jiems jstatymo suteiktas teises, laikytini teisés taikomaja veikla. Galima
nuomoné, kad tokie pareiginy veiksmai gali biti laikomi kita teisés normy jgyvendinimo
forma, taciau tai, kad toks naudojimasis jstatymo suteiktomis teisémis sukelia teisiniy pada-
riniy (daznai neigiamy) kitiems teisiniy santykiy dalyviams ir pasireiSkia suteikty jgaliojimy
naudojimu bei prievole kitiems asmenims juos vykdyti, leidzia policijos pareiginy jiems su-
teikty teisiy jgyvendinimo procesg vadinti teisés taikymu.

Reikia konstatuoti, kad minétos Administraciniy byly teisenos jstatymo bei ATPK nuo-
statos dél administraciniy teisés pazeidimy byly zinybingumo gali bati suprantamos kaip
oficialds jgaliojimai vykdomosios valdzios institucijoms ir jy valstybés tarnautojams vykdyti
teisinguma. Atsizvelgiant j Konstitucijos 105 straipsnio 1 dalies ir 109 straipsnio 1 dalies
nuostatas galima teigti, kad tokia padétis kelia abejoniy Konstitucijos kontekste.

5. Administracinés teisés ir administracinio proceso normy taikymas
policijos veikloje
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Padarysime iSlyga, kad kalbédami apie policijos veiklg turésime galvoje policijos veiklg
apskritai, o ne jos administracine veiklg, su kuria daznai tapatinama visa policijos veikla.
Manytina, kad apie policijos veiklg reikéty kalbéti jgyvendinant jai teisés aktuose pavestus
uzdavinius. Pagal Siy uzdaviniy pobuadj galima iSskirti ir atitinkamas atskiry teisés Saky nor-
mas, taikomas siekiant jgyvendinti Siuos uzdavinius. Dél jau aptartos administracinés teisés
specifikos jos vaidmuo policijos veikloje ir visos policijos sistemos valdyme yra i$skirtinis. Dar
kartg paminésime, kad administraciné teisé priskiriama kodifikuotoms teisés Sakoms, tadiau
tai siejama su ATPK, kuris reprezentuoja tik vieng iS5 administracinés teisés instituty —
administracinés atsakomybes institutg. Tuo tarpu manytina, kad visos administracinés teisés
dél jos reguliuojamy visuomeniniy santykiy ir Saltiniy gausos (nemaziau, kaip pusé visy
valstybéje galiojanCiy jstatymy ir dauguma visy pojstatyminio pobudzio teisés akty daugiau-
siai sudaryti i administracinés teisés normy) kodifikuoti nejmanoma. Ypatingg administraci-
nés teisés vaidmenj aptariamame kontekste pabrézia tai, kad pats Policijos veiklos jstatymas
ir kiti policijos veiklg tiesiogiai reglamentuojantys jstatymai bei pojstatyminio pobldzio teisés
aktai taip pat laikytini administracinés teisés Saltiniais. Administraciné teisé reglamentuoja ne
tik policijos veiklg (jos administracine veiklg), bet ir policijos valdymg bei jos vidaus administ-
ravimg. Taigi administracinés teisés normy taikymas policijos kontekste nagrinétinas ketu-
riais aspektais: policijos valdymo, policijos vidaus administravimo, policijos administracinés
veiklos ir policijos administraciniy nuobaudy taikymo. Policijos valdymo analizé parodo, kad
administracinés teisés normos neretai tiesiogiai jgyvendina Konstitucijos normas. Konstitu-
cijos 94 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad ,Vyriausybé: tvarko krasto reikalus, saugo Lietu-
vos Respublikos teritorijos nelieCiamybe, garantuoja valstybés saugumg ir vieSgjg tvarkg”
[16]. Batent Si Konstitucijos nuostata jtvirtina Vyriausybés kompetencijg policijos valdyme.
Nagrinéjant tas Policijos veiklos jstatymo nuostatas, kurios jtvirtina policijos valdymo klausi-
mus, reikia aptarti policijos generalinio komisaro skyrimo pavaldumo ir atskaitingumo klau-
simus. Policijos veiklos jstatymo 12 straipsnio 4 dalyje nustatyta, kad ,Policijos generalinj
komisarg vidaus reikaly ministro sitlymu ir Vyriausybés teikimu penkeriy mety kadencijai
skiria ir atleidZia Respublikos Prezidentas. Policijos generalinis komisaras yra tiesiogiai pa-
valdus vidaus reikaly ministrui bei atskaitingas Respublikos Prezidentui” [14]. IS Sios jstatymo
nuostatos matome, kad policijos generalinis komisaras yra skiriamas ir atleidziamas
Respublikos Prezidento, taip pat yra jam atskaitingas. Pagal policijos veiklos jstatymo nuo-
statas Vyriausybé: steigia Policijos departamentg (jstatymo 13 str. 3 d.), teikia Prezidentui
policijos generalinio komisaro kandidatirg (jstatymo 12 str. 4 d.), tvirtina Policijos departa-
mento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostatus. Sias policijos valdymo
funkcijas Vyriausybé atlieka tiesiogiai. Dalj Siy funkcijy ji atlieka arba gali atlikti per vidaus
reikaly ministrg. Policijos veiklos jstatyme numatyta, kad: ,Vidaus reikaly ministras yra
valstybés politikas, formuojantis strategines policijos veiklos kryptis jgyvendinant Vyriausybés
programg. Vidaus reikaly ministras: 1) teikia Vyriausybei policijos veiklg reglamentuojanciy
jstatymy ir Vyriausybés nutarimy projektus; 2) tvirtina strategines policijos veiklos programas
ir kontroliuoja jy vykdymag; 3) uztikrina Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy vykdymag
policijos jstaigose; 4) policijos generalinio komisaro teikimu skiria ir atleidZia i pareigy
generalinio komisaro pavaduotojus; 5) rekomenduoja policijos generaliniam komisarui
panaikinti jo ir jam pavaldZiy jstaigy priimtus teises aktus, jeigu Sie, ministro nuomone,
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, jstatymams, Lietuvos Respublikos tarptauti-
néms sutartims, kitiems teisés aktams; 6) teikia Vyriausybei tvirtinti Policijos departamento
prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos nuostaty projekta; 7) vykdo su policijos
veikla susijusius kitus jstatymy, Vyriausybés nutarimy ir kity teisés akty suteiktus jgaliojimus”
[14]. Aptariamame kontekste labiausiai paminétina vidaus reikaly ministro teisé ,rekomen-
duoti policijos generaliniam komisarui panaikinti jo ir jam pavaldziy jstaigy priimtus teisés
aktus, jeigu Sie, ministro nuomone, prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, jstaty-
mams, Lietuvos Respublikos tarptautinéms sutartims, kitiems teisés aktams” [14]. Manytina,
kad Si Policijos veiklos jstatymo nuostata, kartu su jau minétais policijos generalinio komisaro
skyrimo atskirais aspektais, atitinkamai suvarzo vidaus reikaly ministro galias atlikti Policijos
veiklos jstatymo 10 straipsnio 1 dalyje jam numatytg policijos veiklos kontrolés funkcijg, o
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kartu ir Vyriausybés konstitucines galias daryti realig jtakg policijos valdymui jgyvendinant
Konstitucijos 94 straipsnio 1 punkto nuostatas.

Policijos vidaus administravimas tiesiogiai susijes su policijos valdymu. VieSojo admi-
nistravimo jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje nustatyta: ,Vidaus administravimas — administra-
vimo veikla, kuria uztikrinamas valstybés ar vietos savivaldos konkrecios institucijos, jstaigos,
tarnybos ar organizacijos savarankiSskas funkcionavimas (struktiros tvarkymas, personalo
valdymas, turimy materialiniy—finansiniy iStekliy valdymas ir naudojimas, raStvedybos
tvarkymas), kad jos galéty tinkamai vykdyti joms priskirtus vieSojo administravimo ar kitos
valstybinés veiklos uzdavinius” [13]. Vidaus administravimg Policijos veiklos jstatyme regla-
mentuoja straipsniai, nustatantys policijos generalinio komisaro jgaliojimus.

Policijos administraciné veikla yra policijos, kaip administraciniy teisiniy santykiy sub-
jekto, pojstatyminio pobidzio teisiné veikla. Sig policijos veiklg sudaro vieSosios tvarkos ap-
sauga, keliy eismo saugumo uztikrinimas, leidimy sistemos jgyvendinimas, administraciné
priezidra ir kita. Policija Sig veiklg jgyvendina pojstatyminés teisédaros ir teisés taikymo for-
momis.

Grjztant prie teisés taikymo teisésaugine prasme (aptariant ketvirtgjj administracinés
teisés taikymo policijos veikloje aspektg) paminétina, kad ATPK numatyta per 100 straipsniy
ir jy daliy, dél kuriy pazeidimo policija nagrinéja administraciniy teisés pazeidimy bylas ir turi
teise skirti administracines nuobaudas. Taigi matome jau aprasytg situacijg, kai policija, kaip
vieSojo administravimo subjektas ir atskiri policijos pareiginai, turi oficialius jgaliojimus vyk-
dyti teisinguma. Manytina, kad tokia padétis yra koreguotina. Reikia inicijuoti atitinkamus
ATPK, Administraciniy byly teisenos ir kity teisés akty pakeitimus.

Administracinio proceso vaidmuo policijos veikloje — ne mazesnis nei materialinés
administracinés teisés. Be to, materialinés administracinés teisés Saltiniy reglamentuojanciy
policijos veiklg ir valdymg taikymo efektyvumas tiesiogiai priklauso nuo materialiniy ir proce-
siniy administraciniy teisés normy proporcijy teisés aktuose [20].

Siame straipsnyje dél jo ribotos apimties detaliau neaptarsime administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenos uztikrinimo priemoniy taikymo policijos veikloje problemos. Trumpai
paminésime, kad ATPK numatytos administraciniy teisés pazeidimy byly teisenos uztikrinimo
priemonés yra kardomosios administracinés prievartos priemonés, tiesiogiai susijusios su
atitinkamais Zmogaus teisiy ir laisviy apribojimais, atsirandanciais jas taikant. Tam, kad
suprastume problemos esme, turime nagrinéti teisinj kontekstg, kuriame egzistuoja Sios
priemonés. ATPK, skirtingai nei Baudziamajame ir Civiliniame kodeksuose, jtvirtintos ne tik
materialinés, bet ir procesinés teisés normos. BaudZiamajame kodekse numatyty sankcijy
teisiniy padariniy rimtumas suponuoja bidtinumg atitinkamai procesiSkai ir detaliai regla-
mentuoti jy pritaikymg Baudziamojo proceso kodekse. Civilinés materialinés teisés normos
yra taikomos Civilinio proceso kodekse nustatyta tvarka. Teisiniy santykiy, reglamentuojamy
administracinés teisés normomis, gausa ir jy svarba tikrai nenusileidzia atitinkamai bau-
dziamosios ir civilinés teisés reglamentuojamiems teisiniams santykiams. Tuo tarpu atskiro
kodekso, skirto ATPK normy jgyvendinimui, néra. Padétis, kai ATPK aprépia administracines
materialines ir jas jgyvendinancias procesines teisés normas, baty i§ esmés toleruotina, ta-
Ciau tik tuo atveju, jei jy kiekis bty proporcingas. Kitaip tariant, BaudZiamasis ir Baudziamojo
proceso kodeksai, taip pat Civilinis ir Civilinio proceso kodeksai yra lygiaverciai dokumentai,
turintys atskiras teisés normy sistemas ir net kiekvienas pretenduoja j atskiras teisés ir teisés
mokslo Sakas. ATPK atveju pazZymétina, kad Sis dokumentas jgyvendina labai svarbig
administracinés teisés dalj — administracinés atsakomybés institutg. Turint omenyje ad-
ministracinés atsakomybés universalumg (ji taikoma ir uz kai kuriy kity teisés Saky normy
pazeidimus), labai platy taikymg (per metus administracinémis nuobaudomis Lietuvoje nu-
baudZiama deSimtys tokstanciy Zzmoniy), ginamy santykiy platumg (ATPK skirsniai aprépia
praktiSkai visas vieSosios teisés reguliuojamas gyvenimo sritis) labai sunku paaiskinti ATPK
esancig disproporcijg tarp materialiniy ir procesiniy teisés normy. Be to, nei ATPK, nei visoje
Lietuvos administracinéje teiséje apskritai néra uzuominy apie administracinj procesg. Pro-
cesinés jurisdikcinés administracinés teisés normos sutelktos ATPK (administraciniy teisés
pazeidimy byly teisenoje) ir Administraciniy byly teisenos jstatyme, o pozityviosios administ-
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racinés procesinés teiseés normos iSsibarsciusios po daugybe jstatymy ir nesudaro sistemos.
Tokia padétis turi tiesioginj poveikj procesiniy prievartos priemoniy taikymo teisiniam
reglamentavimui ir praktiniam taikymui. Jau minéjome, kad administraciniy teisés pazeidimy
byly teisenos uztikrinimo priemoneés, kaip administracinés procesinés prievartos priemoneés,
yra tiesiogiai susijusios su atitinkamais asmeny teisiy ir laisviy apribojimais valstybés vardu.
Tuo tarpu Sios teisés yra saugomos Lietuvos Respublikos Konstitucijos ir jtvirtintos Visuoti-
néje Zmogaus Teisiy Deklaracijoje, Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijoje bei kitose tarptautinése sutartyse, prie kuriy prisijungusi ir kurias ratifikavusi yra
Lietuvos Respublika. Siame kontekste labai svarbu detaliai ir ai$kiai reglamentuoti legaly
Zmogaus teisiy laiking apribojima®.

ISvados

Atlikus tyrimg galima konstatuoti:

¢ egzistuoja dvi teisés taikymo formos: teisésauginé (teisingumo vykdymas) ir vykdo-
moji (pozityvi teisiné veikla);

¢ policija savo veikloje taiko administracine teise abiejomis formomis;

o tiek teisés taikymas, tiek teisékdra yra tam tikras procesas, nuolatinis kokybinis kiti-
mas. Tai ne atskiri vienas nuo kito nepriklausantys procesai, o bendras vyksmas, kai teisés
taikymas virsta pojstatymine teisékira, kuri savo ruoztu daznai suponuoja naujy jstatymy
poreikj;

o tiek norminis teisés aktas, tiek individualus teisés aktas gali bati ir teisékdros, ir teisés
taikymo rezultatas;

¢ vadovaujantis baziniy policijos statusg ir veiklg reglamentuojanciy jstatymy nuosta-
tomis policija laikytina vieSojo administravimo subjektu, taCiau Policijos veiklos jstatyme pa-
teikta policijos sgvoka yra tikslintina;

¢ administracinés teisés normos policijos veikloje taikomos keturiais aspektais: policijos
valdymo, policijos vidaus administravimo, policijos administracinés veiklos ir policijai at-
liekamo byly dél administraciniy teisés pazeidimy nagrinéjimo bei administraciniy nuobaudy
skyrimo;

¢ Administraciniy byly teisenos jstatymo bei ATPK nuostatos dél administraciniy teisés
pazeidimy byly Zinybingumo reikia oficialius jgaliojimus vykdomosios valdZios institucijoms
ir jy valstybés tarnautojams (tarp jy ir policijai bei policijos pareigiinams) vykdyti teisinguma.
Atsizvelgiant j Konstitucijos 105 straipsnio 1 dalies ir 109 straipsnio 1 dalies nuostatas galima
teigti, kad tokia padétis kelia abejoniy.

oot
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Applying an Administrative Law in Lithuanian Police Activities: problem Aspect

Doctoral Candidate Dainius Zilinskas
Law University of Lithuania

SUMMARY

The article analysis acts of law which are related to police activities and both reglament them,
also pointing out and emphasizing the problems the police encounters when applying the law. The
theoretical problems of legislative power in applying the law are also being discussed. The author
analysis an option for police to become a subject of public administration in the context of Lithuanian
administrative law legal terminology. On this purpose, the conceptions of Public Administration
Statute and other related laws are being analysed, and the deeper analysis of several conceptions
allows to detect the indications of essential incompatibility between laws — if the list of laws being
analysed increased, the number of contradictions and conflicts would grow in geometrical
progression. It is a worrying factor, especially knowing, that in Lithuania statute texts have a primacy
over scientific researches, what means they become a conceptual base for the corresponding scientific
branches of law. Therefore, the question of legislation is in general so important and complex. The
legal premises of applying an administrative law in the police activities and what questions of legality
and constitutional problems it may uncover, are also widely discussed. The Code of Administrative
Law Offences empowers the police (in about 100 articles) to analyse the cases of administrative law
offences and give fines, despite the Constitution, which in 109 a. 1 part says, that ,, In Lithuania the
Jjurisdiction is done only by the courts”. The article pays great attention to the solution of this problem
and offers to reduce the police powers in this jurisdiction. The analysis of the police governing
showed, that the rules of administrative law often directly implement the constitutional norms. The
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Constitution 94 a. 1 part defines, that , the State government deals country matters, defend the
inviolability of Lithuanian Republic, guarantees national security and public order”. This rule of
Constitution firms the competence of State government in the area of police governing. Moreover,
discussing those norms of Police Activities Statute, which confirm the police governing questions, a
great attention to the problems of subordination and accountability of police General Commissioner
must be paid. Also, the article analyses the problems of applying the administrative law in the inside
administration of the police.
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