Jurisprudencija, 2001, t. 23(15); 19-33

TARPTAUTINIU SUTARCIU SUDARYMAS ISIGALIOJUS
LIETUVOS RESPUBLIKOS TARPTAUTINIU SUTARCIU
ISTATYMUI

Doktoranté Eglé Radusyté

Lietuvos teisés universitetas, Teisés fakultetas, Tarptautinés teisés ir
Europos Sajungos teisés katedra

Ateities g. 20, 2057 Vilnius

Telefonas 71 46 69

Elektroninis pastas tek@ltu.lt

Pateikta 2001 m. spalio 1 d.
Parengta spausdinti 2001 m. gruodzio 4 d.

Recenzavo Lietuvos teisés universiteto Teisés fakulteto Tarptautinés teisés ir Europos Sgjungos teisés katedros
vedéjas prof. dr. Saulius Katuoka ir Konstitucinés teisés katedros vedéja prof. dr. Toma Birmontiené

Santrauka

Straipsnyje analizuojamas Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutardiy sudarymas, kurj reguliuoja tiek tarptautinés teisés, tiek
ir Lietuvos Respublikos teisés aktai. 1969 m. Vienos konvencija dél tarptautiniy sutar¢iy teisés [27] (nuo 1992 m. vasario 14 d.
Lietuva yra $ios Konvencijos dalyvé) reglamentuoja tarptautiniy sutar¢iy sudaryma su uZsienio valstybémis, o sutar¢iy sudaryma su
tarptautinémis organizacijomis — 1986 m. Vienos konvencija dél sutartiy tarp Valstybiq ir tarptautiniy organizacijy arba tarp
tarptautiniy organizacijy teisés [29] (8i Konvencija dar néra jsigaliojusi, tatiau faktizkai ji jtvirtino tarptautines paprotines normas dél
tarptautiniy organizacijy sudaromy tarptautiniy sutar&iy, todél buity galima teigti, kad Lietuvos Respublikai sudarant sutartis su
tarptautinémis organizacijomis minétosios Konvencijos nuostaty turéty bati laikomasi, nors prie $ios Konvencijos Lietuva néra
prisijungusi). Sios konvencijos reguliuoja tarptautiniy sutaréiy sudaryma tarptautiniu aspektu, t.y. ju nuostatos nustato unifikuotas
taisykles, reglamentuojandias pagrindinius tarptautinius teisinius sutaréiy sudarymo klausimus, o Lietuvos Respublikos teisés aktai
nustato vidinius teisinius tarptautinéms sutartims keliamus reikalavimus.

Atkirusioje nepriklausomybe Lietuvos Respublikoje tarptautiniy sutar¢iy klausimams reguliuoti buvo priimtas atskiras
jstatymas. Lietuvos Respublikos Konstitucijai priestaravusj 1991 m. geguzés 21 d. jstatyma ,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutardiy ' [16] pakeité 1999 m. birZelio 22 d. priimtas Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas [18] (toliau — Tarptautiniy
sutaréiy jstatymas), o 2001 m. spalio 1 d. priimtas Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo tvarkos patvirtinimo [23] (toliau — Tarptautiniy sutar¢iy rengimo ir sudarymo tvarka)
pakeité 1992 m. sausio 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima ,Dél jstatymo ,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutar¢iy ’ jgyvendinimo tvarkos’ [19].

Straipsnj sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje pateikiama tarptautinés sutarties sudarymo savoka. Antrojoje dalyje nagrinéjama
pirmoji Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy sudarymo proceso stadija — tarptautinés sutarties teksto rengimas, patvirtinimas ir
autentiskumo nustatymas. Treliojoje dalyje analizuojami Lietuvos Respublikos sutikimo laikyti tarptautine sutartj jpareigojandia
igreitkimo badai. Siame straipsnyje neaptariamas tarptautiniy sutaréiy jsigaliojimas, skelbimas, registravimas bei deponavimas, nes juy

reglamentavimas priémus nauja Tarptautiniy sutaréiy jstatyma i§ esmés nepasikeite.

Tarptautiniy sutar€iy sudarymo procesas
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Tarptautiniy sutariy sudarymas yra valstybés suvereniteto jgyvendinimo bddas ir
viena pagrindiniy tarptautinés teisés subjekto teisiy. Nei 1969 m. Vienos konvencija dél
tarptautiniy sutarciy teisés (toliau — 1969 m. Vienos konvencija), nei 1986 m. Vienos konven-
cija deél sutarciy tarp valstybiy ir tarptautiniy organizacijy arba tarp tarptautiniy organizacijy
teisés, nei Lietuvos Respublikos teisés aktai neapibrézia tarptautinés sutarties sudarymo sg-
VOKoOsS.

Siaurgja prasme tarptautinés sutarties sudarymas reiskia valstybés valios prisiimti Sioje
sutartyje numatytus jsipareigojimus galutinj iSreiSkimg. Sutartis laikoma sudaryta, kai vals-
tybé galutinai jsipareigoja jos laikytis. Taciau tarptautinés teisés doktrinoje Si sgvoka pa-
prastai suprantama placiau — kaip visuma veiksmy ir dokumenty, kuriais remiantis sudaroma
tarptautiné sutartis [6, p. 55-56].

Tarptautiniy sutar€iy sudarymo procesas | stadijas skirstomas gana salygiSkai, jvairiy
autoriy — skirtingai. Pavyzdziui, V. M. Sur8alovas nurodo keturias $io proceso stadijas: de-
ryby dél sutarties projekto, sutarties pasiraSymo, ratifikavimo ir registravimo Jungtiniy Tauty
Sekretoriate [10, p. 18-27]. Kiti tarptautinés teisés mokslininkai iSskiria tris pagrindinius su-
tar€iy sudarymo bidus: vienos fazés (kai sutarciai jsigalioti uztenka jos pasiraSymo), dau-
giafazj (kai sutartis dar turi bati ratifikuojama arba patvirtinama) ir misryjj [14, p. 450-451]. B.
S. Murty nuomone, gali bati trys tarptautinés sutarties sudarymo stadijos: derybos dél sutar-
ties teksto ir jo patvirtinimas, teksto autentiSkumo nustatymas ir sutikimo jsipareigoti pagal
sutartj iSreiSkimas [4, p. 217]. P. Reuteris sitlo iSskirti Sias stadijas: sutarties teksto rengi-
mas, parengto sutarties teksto autentiSkumo patvirtinimas, valios testi sutarties sudarymo
procediirg iSreiSkimas, galutinio sutikimo jsipareigoti pagal sutartj iSreiSkimas ir joje numatyty
jsipareigojimy prisiemimas [6, p. 57-58]. Pasak P. Kirio, tarptautiniy sutar€iy sudarymo
procesg sudaro 3ios stadijos: sutarties teksto rengimas, sutarties parafavimas, sutarties pa-
siraSymas, sutarties ratifikavimas, sutarties deponavimas, sutarties paskelbimas ir registra-
vimas [2, p. 131].

Nebitina, kad kiekvienos tarptautinés sutarties sudarymo procesg sudaryty visos
anksciau iSvardytos stadijos — tai priklauso nuo sutarties sudarymo formos, aplinkybiy, turi-
nio, taigi nuo iSankstinio susitarian€iyjy Saliy susitarimo. M. N. Shaw’o teigimu, tarptautinés
sutartys gali bati sudarytos bet kokiu sutartu bddu, taiau kiekviena tarptautiné sutartis turi
sutarties teksto parengimo stadijg, o valstybés viena ar kita forma turi iSreiksti savo sutikimg
laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia [9, p. 564—-566].

1969 m. Vienos konvencija iSskiria dvi pagrindines tarptautiniy sutar€iy sudarymo sta-
dijas: tarptautinés sutarties teksto patvirtinimo ir jos autentiSkumo nustatymo bei valstybiy
sutikimo laikyti tarptautine sutartj jpareigojandia iSreiskimo. Sis skirstymas atsiriboja nuo sg-
voky, kurios kiekvienu konkrecCiu atveju gali bati vartojamos skirtingiems veiksmams api-
bréZti, ir skirsto tarptautiniy sutar€iy sudarymo veiksmus pagal jy teisinius padarinius.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarc€iy sudarymas dél Siy sutar€iy objekty jvairovés
ir sudétingumo bei dalyviy skaiciaus ir prigimties yra ilgas ir sudétingas procesas, suside-
dantis i$ keliy stadijy. Vienoms tarptautinéms sutartims (pvz., reikalaujanioms ratifikavimo)
sudaryti reikia keleto stadijy, kitoms (pvz., pasikeitimui notomis) gali pakakti vienos. Tarp-
tautine sutartimi yra suderinami skirtingy tarptautinés teisés subjekty interesai, todél kiek-
viena i$ Sio proceso stadijy yra svarbi.

Nepaisant santykinio tarptautiniy sutarCiy sudarymo proceso skaidymo j stadijas, Siame
straipsnyje pateikiamas 1969 m. Vienos konvencijg ir Siuo metu galiojanliy Lietuvos
Respublikos teisés akty bei tarptautiniy sutar€iy sudarymo praktikg atitinkantis procesas.

Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties teksto rengimas,
patvirtinimas ir autentiSkumo nustatymas

Tarptautinés sutarties sudarymo iniciatyvos (t.y. valstybés ar kito tarptautinés teisés
subjekto pasillymo kitam tarptautinés teisés subjektui sudaryti sutartj tam tikru klausimu),
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kaip savarankiskos tarptautiniy sutaréiy sudarymo proceso stadijos, tarptautinés teisés dok-
trina neiSskiria. TaCiau tarptautinés sutarties sudarymo iniciatyva, kaip viena$alis valstybés
veiksmas, yra glaudziai susijusi su tarptautiniy sutarciy sudarymo, kaip valstybiy valiy sude-
rinimo ir iSreiSkimo, procesu. Nenuostabu, kad Siy vienaSaliy veiksmy tarptautiniy sutarciy
teiseé nereguliuoja. Atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar€iy sudarymo prak-
tikg tarptautinés sutarties sudarymo iniciatyva dazniausiai priskiriama prie sutarties teksto
rengimo stadijos, apimancios kompetentingy institucijy sitlymg inicijuoti tarptautine sutartj,
sprendimy dél tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo priémimg bei tarptautinés sutar-
ties teksto parengimg ir jo perdavima kitai susitarianciajai Saliai.

Remiantis Tarptautiniy sutarciy jstatymo 3 straipsniu ir Vyriausybés darbo reglamento
148 punktu, §j tarptautiniy sutarciy teksto rengimo veiksmg galima apibrézti kaip pirminj
Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar€iy sudarymo proceso veiksmag, kuriuo suinteresuoti
kompetentingi valstybés pareigiinai (Prezidentas, Ministras Pirmininkas, uzsienio reikaly mi-
nistras) ir institucijos (Vyriausybé, ministerijos, Vyriausybés jstaigos) sitlo pradéti derybas su
tam tikra uZsienio valstybe (grupe valstybiy ar tarptautine organizacija) dél tarptautinés su-
tarties sudarymo arba prisijungti prie tarptautinés sutarties. Reikéty atkreipti démes;j j tai, jog
nei Tarptautiniy sutarciy jstatymas, nei Vyriausybés darbo reglamentas, nei Tarptautiniy su-
tarCiy rengimo ir sudarymo tvarka nekonkretizuoja, kaip Sie pareiginai ir institucijos, inici-
juodamos tarptautiniy sutarciy sudaryma, pasiskirsto kompetencija.

Taigi pagal Siuo metu galiojanCius Lietuvos Respublikos teisés aktus ir praktikg minis-
terija arba Vyriausybés jstaiga, mananti, jog siekiant sureguliuoti tam tikrus jos kompetencijai
priklausancius klausimus buaty tikslinga sudaryti tarptautine sutartj, parengia tarptautinés
sutarties teksto projektg lietuviy kalba. Tarptautinés sutarties sudaryma inicijavusi ministerija
arba Vyriausybés jstaiga, jeigu Vyriausybé nenusprendé kitaip, vadinama atsakinga ministe-
rija arba Vyriausybés jstaiga. Jei tarptautinés sutarties projektg pateikia uZsienio valstybe,
atsakinga Lietuvos ministerija arba Vyriausybeés jstaiga derinti iSsiuncia ir tarptautinés sutar-
ties uzsienio kalba tekstg, gautg iS sutartj sudaryti pasilliusios valstybés; kartu ji prideda
vertima j lietuviy kalbg. Tarptautinés sutarties projektas, prie$ priimant sprendimg dél tikslin-
gumo, yra derinamas Vyriausybés darbo reglamento nustatyta tvarka su Teisingumo minis-
terija, Finansy ministerija, Europos teisés departamentu bei kitomis suinteresuotomis mi-
nisterijomis, Vyriausybés jstaigomis (kurioms ministerijoms ir Vyriausybés jstaigoms sutarties
projektas pateikiamas derinti, priklauso nuo konkrecios sutarties nuostaty). UZsienio reikaly
ministerijai pateikiamas derinti su kitomis suinteresuotomis ministerijomis ir Vyriausybés
jstaigomis jau suderintas tarptautinés sutarties projektas, kartu pateikiamos projekto derinimo
metu gauty dokumenty su iSvadomis kopijos (Tarptautiniy sutariy rengimo ir sudarymo
tvarkos 3 p.).

Suderinusi sutarties projektg atsakinga ministerija arba Vyriausybés jstaiga rastu krei-
piasi j Lietuvos Respublikos Prezidenta, Vyriausybe arba UZsienio reikaly ministerijg prasy-
dama pritarti sillomos sudaryti tarptautinés sutarties tikslingumui. Gali biti pasillytas tik
principinis pasidlymas sudaryti tarptautine sutartj (atsakinga ministerija ar Vyriausybés
jstaiga, inicijuojanti tarptautinés sutarties sudarymg be parengto Sios sutarties projekto, pa-
teikia aiSkinamajj rastg, kuriame nurodo ketinamos sudaryti sutarties tikslus ir apibtdina pa-
grindines jos nuostatas), taiau dazniausiai atsakinga ministerija ar Vyriausybés jstaiga kartu
su sitlymu sudaryti sutartj pateikia ir konkrety tarptautinés sutarties projekta. Tarptautiniy
sutarciy jstatymo 4 straipsnio 2 dalis reikalauja, kad priimant sprendimg dél tarptautinés su-
tarties sudarymo tikslingumo baty apsvarstyta, ar Sios sutarties projekto nuostatos atitinka
Lietuvos Respublikos Konstitucijg, Lietuvos Respublikos uZsienio politikos ir nacionalinio
saugumo pagrindus ir tikslus, Sio jstatymo reikalavimus, tarptautinés teisés principus ir nor-
mas.

Jeigu jvykdyti visi anksCiau minéti teisiniai reikalavimai dél tarptautinés sutarties pro-
jekto suderinimo su suinteresuotomis ministerijomis ir Vyriausybés jstaigomis, vadovaujantis
Tarptautiniy sutar€iy jstatymo 4 straipsnio 1 dalimi, sprendimus dél Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarCiy sudarymo tikslingumo pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Sio ir
kity jstatymy bei tarptautinés teisés reikalavimus priima Prezidentas, Vyriausybé arba jos
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pavedimu ir nustatyta tvarka — UZsienio reikaly ministerija. Tuo tarpu Tarptautiniy sutarciy
rengimo ir sudarymo tvarkos 2 punktas jtvirtina atvirkstine tvarka, t.y. numato, kad nesant
Prezidento priimto sprendimo dél tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo tokj sprendimag
prima UzZsienio reikaly ministerija, o jei atsakinga ministerija arba Vyriausybés |staiga
nesutinka su Siuo sprendimu, klausima, ar tikslinga sudaryti sutartj, sprendzia Vyriausybe.

Teigiamu sprendimu dél tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo laikytinas ir su-
tarties sudarymo numatymas kitose tarptautinése sutartyse, programose ir dokumentuose,
patvirtintuose Lietuvos Respublikos jstatymais arba Vyriausybés nutarimais.

Tik esant teigiamam sprendimui dél tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo (pvz.,
Vyriausybés nutarimui dél tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo) galimi tolesni veiks-
mai, susije su sutarties sudarymu, pavyzdZiui, atsakinga ministerija arba Vyriausybés jstaiga
diplomatiniais kanalais gali siysti tokj sutarties projektg kitai valstybei arba tarptautinei orga-
nizacijai.

Galima paminéti du tarptautinés sutarties projekto variantus: gali bati rengiamas ,indi-
vidualus”™ sutarties su konkrecia uZsienio valstybe projektas ir gali bati pateikiamas kitai su-
sitariancCiajai Saliai ,tipinis” sutarties projektas. Toks projekty varianty iSskyrimas teisinés
daugeliu valstybiy ir kuriy nuostatos mazai kuo skiriasi (pvz., sutartys dél investicijy skati-
nimo ir apsaugos, dél dvigubo apmokestinimo iSvengimo). Tipinius tarptautiniy sutarciy
projektus tvirtina Vyriausybé. ,Individualus” projektas rengiamas, kai sutartis reguliuoja spe-
cifinius klausimus ir kai jos bei analogiSkos sutarties su kita valstybe nuostatos labai skiriasi.
Tokiy sutarCiy pavyzdziai gali bati sutartys dél valstybés sienos delimitacijos, laisvosios pre-
kybos sutartys ir kt.

Siekiant koordinuoti Lietuvos vykdomag uzsienio politikg bei tarptautiniy sutarciy suda-
rymo procesg bei iSvengti nesusipratimy, kai vadovaudamosi tarptautine praktika bei vidaus
teisés normomis uzsienio valstybiy arba tarptautiniy organizacijy institucijos atsisako oficialiali
priimti ne diplomatiniais kanalais gaunamg informacijg, siGlomy sudaryti sutarciy projektus
kitoms valstybéms arba tarptautinéms organizacijoms perduoda UZsienio reikaly ministerija
(remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. liepos 24 d. nutarimu Nr. 808 ,Dél
ministerijy, kity Vyriausybés jstaigy susisiekimo su Lietuvos Respublikoje akredituotomis
uzsienio valstybiy diplomatinémis atstovybémis ir konsulinémis jstaigomis tvarkos™ [21]) net ir
tuo atveju, jei tokias sutartis rengia ne pati UzZsienio reikaly ministerija, o kitos ministerijos
arba Vyriausybés jstaigos. Uzsienio valstybiy arba tarptautiniy organizacijy analogiski
pasitlymai sudaryti sutartis taip pat adresuojami Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly mi-
nisterijai, kuri juos véliau persiun€ia atsakingoms ministerijoms, Vyriausybés jstaigoms arba
pati rengia sutartj, jei tokios sutarties rengimas yra jos kompetencija.

Iniciatyvos sudaryti tarptautine sutartj pareiSkimo metu suformuluojamas tik vienos su-
sitarianCiosios Salies interesus visiSkai atitinkantis projektas, kurio kai kurios nuostatos Kkitai
susitarian€iajai Saliai gali bati ir nepriimtinos.

Abiem tarptautine sutartj sudarancioms valstybéms priimtinas sutarties tekstas paren-
giamas derinant interesus ir darant abipuses nuolaidas. Tarptautinéje praktikoje paplite trys
pagrindiniai tarptautinés sutarties teksto rengimo biidai: diplomatiniais kanalais, tariantis de-
ryby delegacijoms arba valstybiy atstovams tarptautinése konferencijose bei rengiant sutar-
ties tekstg tarptautiniy organizacijy organams. Daznai sutartis rengiama keliais badais. 1S
pradziy susitarian€iosios Salys pareisSkia savo pozicijg diplomatiniais kanalais, o véliau, su-
derinusios su kompetentingomis savo valstybés institucijomis, deryby delegacijy susitikime
arba tarptautinéje konferencijoje stengiasi surasti visoms susitarianciosioms Salims priimting
sprendima.

Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy tekstai dazniausiai rengiami diplomatiniais
kanalais keiCiantis laiSkais, notomis dél rengiamos sutarties teksto. Gavusios sutarties pro-
jekta valstybés (Lietuvos Respublikos arba uZsienio valstybés, priklausomai nuo to, kuri
valstybé pateiké projektg) kompetentinga institucija, atsiZzvelgdama j savo valstybés interesus
ir jstatymy nuostatas, iSnagrinéja sutarties projektg ir parengia atsakyma kitai susitarianciajai
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Saliai — iSreiSkia principinj sutikimg sudaryti tg sutartj ir kartu iSdésto (arba ne), kokius
pakeitimus ir papildymus ji norety padaryti.

Dazniausiai tokiu atsakymu ir baigiasi susirasinéjimo rastu etapas. Galutinai pozicijos
suderinamos surengus abiejy sutartj sudaranciy valstybiy eksperty derybas. Dél deryby laiko
ir vietos paprastai susitariama diplomatiniais kanalais. Deryby metu delegacijy atstovai
pasikeiCia nuomonémis dél ginéytiny rengiamos sutarties nuostaty, pateikia savo argu-
mentus ir pasidlymus.

Derybos turi bati vedamos geranoriSkai, siekiant kaip galima grei€iau patvirtinti sutar-
ties, dél kurios deramasi, tekstg. Deryby metu Salys turi susilaikyti nuo veiksmy, galinciy pa-
zeisti inicijuotos sutarties objektg [7, p. 933]. Derybos nejpareigoja susitariandiyjy Saliy su-
daryti sutartj [32, p. 116]. Tarptautiné sutartis yra suderintos tarptautinés teisés subjekty va-
lios iSraiSka, todél tam, kad ji baty sudaryta, reikalingas visy jos Saliy sutikimas.

Derybos trunka nevienodai ilgai — kartais pakanka vieno abiejy valstybiy atstovy susiti-
kimo, kartais Salys neprieina prie bendros nuomonés ir per keletg susitikimy. Taciau daz-
niausiai abipusiy nuolaidy ir kompromisy budu Salys susitaria dél galutinio, abiejy valstybiy
interesus atitinkandio tarptautinés sutarties teksto. Deryby rezultatai paprastai fiksuojami de-
ryby protokole. Jei delegacijy vadovai turi jgaliojimus ir galutinai susitaria dél sutarties teksto,
tai derybos paprastai baigiasi sutarties teksto patvirtinimu ir autentiSkumo nustatymu.

Valstybé savo tarptautinj teisinj subjektiSkumg realizuoja per jgaliotus asmenis [9, p.
564]. Tarptautiniy sutarc€iy jstatymo 5 straipsnis nustato analogisSkas, kaip ir 1969 m. Vienos
konvencijos 7 straipsnis, nuostatas, jtvirtinanc¢ias, kad be specialiy jgaliojimy Lietuvos Res-
publikos vardu derétis dél tarptautiniy sutar€iy sudarymo, patvirtinti jy tekstus arba jas pasi-
rasyti turi teise Prezidentas, Ministras Pirmininkas ir uZsienio reikaly ministras. Lietuvos Res-
publikos diplomatinés atstovybés vadovas arba Lietuvos Respublikos jgaliotasis atstovas
tarptautinéje konferencijoje, tarptautinéje organizacijoje arba viename i$ jos organy turi teise
derétis dél tarptautinés sutarties sudarymo arba patvirtinti jos tekstg atitinkamai su valstybe,
kurioje yra ta Lietuvos Respublikos diplomatiné atstovybé, su tarptautine organizacija ar
vienu i§ jos organy arba tarptautinéje konferencijoje. Kiti asmenys gali derétis dél tarptauti-
nés sutarties sudarymo, patvirtinti jos tekstg arba jg pasirasyti tik turédami jgaliojimus.

1969 m. Vienos konvencijos 2 straipsnio 1 dalies ¢ punktas apibrézia jgaliojamuosius
rastus kaip ,valstybés kompetentingos institucijos iSduotg dokumenta, kuriuo asmuo ar as-
menys yra paskiriami atstovauti valstybei derybose bei patvirtinti sutarties teksta, nustatyti
jos teksto autentiSkuma, iSreiksti valstybés sutikimg laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia
bei atlikti kitus su sutartimi susijusius veiksmus’. Jgaliojimai paprastai suteikiami ir tai paliu-
dijantys jgaliojamieji rastai iSduodami dél konkrecios tarptautinés sutarties. Tarptautiniy su-
tarCiy jstatymo 6 straipsnis nustato, kad jgaliojimus atlikti veiksmus, susijusius su ratifikuotiny
tarptautiniy sutarCiy sudarymu, suteikia Prezidentas Vyriausybés teikimu arba Ministras
Pirmininkas Prezidento pavedimu. Jgaliojimus atlikti veiksmus, susijusius su tvirtinamy sutar-
Ciy sudarymu, suteikia Ministras Pirmininkas ministerijos arba Vyriausybés jstaigos, kurios
kompetencijai priklauso sutartj rengti, teikimu pritariant UZsienio reikaly ministerijai. |galioji-
mus sudaryti tarptautines sutartis, kurios nebus ratifikuojamos ar tvirtinamos, suteikia Vy-
riausybé ministerijos ar Vyriausybés jstaigos, kuri pagal savo kompetencijg rengia sutartj,
teikimu pritariant Uzsienio reikaly ministerijai. Beje, Siame jstatymo straipsnyje nekonkreti-
zuojami veiksmai, taCiau manoma, kad 6 straipsnis apima 5 straipsnyje iSvardytus veiksmus
(derétis dél tarptautinés sutarties sudarymo, patvirtinti jos autentiSkuma, pasiradyti).

ISsamiau jgaliojimy suteikimg (kai jgaliojimus suteikia Vyriausybé) reglamentuoja
Tarptautiniy sutargiy rengimo ir sudarymo tvarka. Siuo metu jgaliojimai derétis, nustatyti ne-
ratifikuotinos tarptautinés sutarties teksto autentiSkumg arba patvirtinti jos tekstg, arba pasi-
rasyti jj ir taip padaryti privalomg Lietuvos Respublikai suteikiami Vyriausybés nutarimu arba
Ministro Pirmininko potvarkiu, o ratifikuotinos tarptautinés sutarties atveju — Prezidento dek-
retu (kai Prezidentas paveda — Ministro Pirmininko potvarkiu).

|galiojamieji rastai turi bati iSduoti atstovaujamosios valstybés vidaus teisés akty nu-
statyta tvarka [11, p. 35]. Tarptautiniy sutarciy jstatymas numato, kad jgaliojamuosius rastus
iSduoda UzZsienio reikaly ministerija. Dokumentus, kuriy reikia jgaliojamiesiems rastams
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gauti, kad ir kam baty suteikiami jgaliojimai, rengia atsakingos ministerijos arba Vyriausybés
jstaigos. Sutartj rengianti ministerija, Vyriausybés jstaiga paruoSia taip pat ir Vyriausybés
nutarimo, Ministro Pirmininko potvarkio arba Prezidento dekreto projektus ir Siuos doku-
mentus, patvirtintus (vizuotus) tos ministerijos, Vyriausybés jstaigos vadovo, suderina su
Uzsienio reikaly ministerija ir pateikia Vyriausybei.

Vadovaudamasi galiojandia praktika, jgaliojamuosius rastus angly kalba parengia Uz-
sienio reikaly ministerija. Tarptautinéje praktikoje yra nusistovéjes tam tikras tipinis jgaliojimy
tekstas, kurio laikomasi ir Lietuvos Respublikoje. |galiojimai spausdinami ant jgaliojamie-
siems rastams skirto popieriaus lapo su Lietuvos Respublikos herbu, jie pasiraSomi uzsienio
reikaly ministro ir antspauduojami Uzsienio reikaly ministerijos antspaudu. Nurodoma jgalio-
jimy iSdavimo data.

ISduoti jgaliojamieji rastai registruojami UzZsienio reikaly ministerijos specialiame jga-
liojimy registre (Uzsienio reikaly ministerija saugo ir jgaliojamuyjy rasty kopijas).

|galiotieji asmenys, atlikdami bet kurj tarptautinés sutarties sudarymo veiksmag, turi
veikti neperzengdami jiems suteikty jgaliojimy, nes bet kuris sutarties sudarymo veiksmas,
atliktas asmens, neturin€io jgaliojimy arba juos pazeidzianc€io, neturés valstybei jokiy tarp-
tautiniy teisiniy padariniy, jei véliau nebus kompetentingos institucijos patvirtintas.

Suderinus tarptautinés sutarties teksta, tikslinga tam tikru badu uzfiksuoti, kad jis yra
galutinis. Pasak V. Vadapalo, tarptautinés sutarties teksto patvirtinimas reiskia, kad sutarties
tekstas yra galutinis ir derybos dél jo arba kitos teksto rengimo proceddros (tarptautinés or-
ganizacijos organo ar tarptautinés konferencijos posédZiai ir pan.) yra baigtos ir paprastai
neatnaujinamos [12, p. 135]. Tarptautinés sutarties teksto patvirtinimu i§ esmés baigiasi de-
rybos dél tarptautinés sutarties teksto rengimo. Lietuvos Respublikos teisés aktai tarptauti-
nés sutarties teksto patvirtinimo nereglamentuoja, todél vadovaujamasi 1969 m. Vienos
konvencijos 9 straipsniu, numatanciu, kad:

,1. Sutarties tekstas patvirtinamas visoms jj rengusioms valstybéms pritarus, iSskyrus
Sio straipsnio 2 dalyje nurodytus atvejus.

2. Sutarties tekstas tarptautinéje konferencijoje patvirtinamas dviejy tre¢daliy dalyvau-
janciy ir balsuojanciy valstybiy balsy dauguma, iSskyrus atvejus, kai valstybés tokia pat balsy
dauguma nustato kitokig tvarka".

Suderinus ir patvirtinus tarptautinés sutarties tekstg tikslinga tam tikru bidu uzfiksuoti,
jog jis yra galutinis ir nebus kei€iamas. Tokia procedira vadinama sutarties teksto autentis-
kumo nustatymu. Savo pasekmémis, teigia V. Vadapalas, tarptautinés sutarties teksto au-
tentiSkumo nustatymas prilygsta tarptautinés sutarties patvirtinimui [12, p. 137]. Todel pa-
tvirtinus tarptautinés sutarties tekstg paprastai autentiSkumas nebenustatomas, iSskyrus at-
vejj, kai tarptautinés sutarties tekstas yra patvirtinamas tarptautinés konferencijos ar tarptau-
tinés organizacijos organo posédyje balsavimo badu arba konsensusu (visuotiniu sutarimu),
o véliau tos konferencijos ar tarptautinés organizacijos organo posédzio baigiamajj aktg pa-
siraso valstybiy delegacijy vadovai ir kartu nustato jo autentiSkuma.

Lietuvos Respublikos teisés aktai taip pat nenumato, kokiais bldais turi bati nustatytas
sutarties teksto autentiSkumas. Pagal 1969 m. Vienos konvencijos 10 straipsnj ,sutarties
tekstas laikomas autentiSku ir galutiniu po to, kai:

a) atliekama pacios sutarties tekste numatyta procedira arba tokia procedira, dél ku-

rios atskirai susitaré sutartj rengusios valstybés;

b)jei tokios procediiros néra — pasirasius, pasiraSius ad referendum (sglygiskai) arba

parafuojant sutarties tekstg ar konferencijos baigiamajj akta, j kurj toks tekstas yra
jtrauktas” [27].

Taigi Konvencija neriboja valstybiy teisés pacioms nustatyti, kokias procediras atlikus
sutarties tekstas bus laikomas autentiSku ir galutiniu. Taiau dazZniausiai Lietuvos Respubli-
kos tarptautiniy sutarciy autentiSkumas nustatomas jas parafuojant, t.y. sutarties tekste pa-
Zymint inicialus.

Parafavimo procediros nereglamentuoja nei 1969 m. Vienos konvencija, nei Lietuvos
Respublikos teisés aktai, todél vadovaujamasi galiojandia tarptautine praktika. Sutarties
tekstas parafuojamas ta kalba, kuria buvo rengiamas tarptautinés sutarties tekstas ir kuria
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vyko derybos. DaZniausiai parafuotinas sutarties tekstas spausdinamas dviem egzemplio-
riais, laikantis alternato principo, kiekvieng straipsnj spausdinant ant atskiro lapo. Valstybiy
delegacijy vadovai, turintys jgaliojimus parafuoti sutartj, patikrina, ar visi pakeitimai ir papil-
dymai, dél kuriy buvo susitarta deryby metu, yra jtraukti j sutartj, ir kiekvieno sutarties teksto
lapo apacioje arba sutarties pabaigoje pazymi savo inicialus. Gali bati suraSomas ir specialus
protokolas, kuriame nurodoma, jog sutarties tekstas laikomas galutiniu ir autentisku. Vieng i$
parafuotyjy sutarties teksto egzemplioriy pasilieka sutartj rengusi Lietuvos Respublikos
ministerija, Vyriausybés |staiga, Kitg iSsiveza uzsienio valstybés delegacija.

Kaip nurodo 1969 m. Vienos konvencijos 10 straipsnis, sutarties teksto autentiSkumas
gali bati nustatytas ir pasirasant sutartj ar pasirasant jg ad referendum. IS esmés pasirasy-
mas ad referendum niekuo nesiskiria nuo sutarties pasiraSymo kaip valstybiy sutikimo laikyti
sutartj jpareigojancia iSreiSkimo bido. Tokiu atveju sutarties pasiraS8ymas gali bati vien tiktai
sutarties teksto autentiSkumo nustatymo biddas, kai sutikimui laikyti sutartj jpareigojancia
batinos dar ir papildomos proceduros. Taigi ad referendum sutartis pasiraSoma, kai pasira-
Symas turi bati véliau atitinkamos valstybés institucijos patvirtintas.

Tarptautinés sutarties pasiraSymo, kaip vieno i$S sutarties teksto autentiSkumo nusta-
tymo bidy, teisiné reikSmé analogiSka sutarties parafavimui — t.y. nors sutartis ir néra jsiga-
liojusi, jos tekstas yra galutinis ir nekeiCiamas.

Lietuvos Respublikos sutikimo laikyti tarptautine sutart;
jpareigojancia iSreiSkimo budai

Tarptautiné sutartis sukuria jos Salims teises ir pareigas tik tada, jei sutarties Salys ai$-
kiai iSreiSké savo sutikimg laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia. 1969 m. Vienos konven-
cijos 11 straipsnis nustato, jog ,valstybé savo sutikima laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia
gali iSreiksti jg pasiraSydama, pasikeisdama sutartj sudaranéiais dokumentais, jg ratifi-
kuodama, priimdama, tvirtindama, prisijungdama prie jos arba kokiu nors kitu sutartu badu’.
Kaip matome, Konvencija nenumato baigtinio sutikimo laikyti sutartj jpareigojancia isreiSkimo
bady saraso. Be to, Konvencija neapibrézia ratifikavimo, priémimo, patvirtinimo ar pri-
sijungimo, taciau patvirtina juos visus esant valstybiy sutikimo laikyti tarptautine sutartj jpa-
reigojancia iSreiSkimo badais.

Pasak V. Vadapalo, ,tarptautinés sutarties teisiné galia tarptautinéje teiséje nepriklauso
nuo to, kokiu bldu valstybé iSreiSké sutikimg, kad $i sutartis tapty joms privaloma: pasira-
Symu, ratifikavimu ar kokiu nors kitu. Visos tarptautinés sutartys turi bati sgziningai vykdo-
mos” [12, p. 137]. Tuo tarpu valstybés vidaus teiséje tai, kokiu bidu Lietuvos Respublika
iSreiSké savo sutikimg laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia, turi reikSmés tarptautinés su-
tarties teisinei galiai.

Panagrinékime kiekvieng 1969 m. Vienos konvencijoje minimg valstybés sutikimo lai-
kyti tarptautine sutartj jpareigojancia iSreiSkimo budg atskirai.

Tarptautinés sutarties pasirasymas

Tarptautinés sutarties pasiraSymas gali iSreiksti Lietuvos Respublikos sutikimg laikyti
tarptautine sutartj jpareigojancia. Pasak V. Vadapalo, Sig supaprastintg procedirg valstybés
naudoja, kai jy konstitucinés normos nereikalauja aukSciausiyjy valstybés organy pritarimo
tokios rusSies sutarciai sudaryti [12, p. 137].

1969 m. Vienos konvencijos 12 straipsnio 1 dalis numato, kad ,valstybé laikoma is-
reiSkusia savo sutikimg laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia, kai jg pasiraso jos atstovas ir
kai:

a) sutartyje numatyta, kad parasas turi tokig galia;

b) kitokiu badu uzfiksuota, kad derybose dalyvaujancios valstybés susitaré, jog paradas

turés tokig galig; arba
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c) valstybés ketinimas suteikti parasSui tokig galig nurodytas jos atstovui iSduotuose

jgaliojimuosiuose rastuose arba buvo iSreiktas deryby metu’.

Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties tekstas gali bati parafuojamas uzsienio
kalba, o Vyriausybés darbo reglamento 152 punktas reikalauja, kad Lietuvos Respublikos
tarptautinés sutartys buty sudaromos ir lietuviy kalba. Taciau kartu pazymi, kad pagal tarp-
tautine praktikg lietuviy kalba nesudaroma tarptautine sutartj teikiant svarstyti Vyriausybei turi
buati pridedamas vieSosios jstaigos Vertimo, dokumentacijos ir informacijos centro atliktas
arba patvirtintas vertimas j lietuviy kalba.

Tarptautiné sutartis pasiraSoma iskilmingoje aplinkoje pagal tarptautinéje praktikoje
nusistovéjusias protokolo taisykles. Sutartj pasirasanciy valstybiy jgaliotieji atstovai pirmiau-
sia pasiraso jy valstybéms skirtame tarptautinés sutarties originalo egzemplioriuje. Tada
asmenys, asistuojantys pasiraSantiesiems, pasikeicia sutar€iy tekstais ir taip sutartyje pade-
dami visi parasai.

PasiraSytosios tarptautinés sutarties originalo egzemplioriy ne véliau kaip per 10 darbo
dieny (vadovaujantis Tarptautiniy sutar€iy rengimo ir sudarymo tvarkos 19 p.) atsakinga mi-
nisterija arba Vyriausybés jstaiga pateikia saugoti UZsienio reikaly ministerijai ir imasi prie-
moniy, kad baty atliktos visos butinos procediros.

Pasikeitimas tarptautine sutartj sudaranciais
dokumentais

Pasikeitimg tarptautine sutartj sudaranciais dokumentais galima baty pavadinti speci-
fine tarptautiniy sutar€iy sudarymo forma, nes tokiu badu sudarant tarptautine sutartj i$ es-
meés iSnyksta ribos tarp jvairiy tarptautinés sutarties sudarymo proceso stadijy. Valstybés
pasikeiCia notomis, kuriy (arba jy priedy) turinys yra identiSkas ir pakartoja sutarties teksta.
Paprastai antrosios (atsakomosios) notos gavimo diena laikoma tarptautinés sutarties suda-
rymo diena. Toks valstybiy sutikimo laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia iSreiSkimo budas
numatytas 1969 m. Vienos konvencijos 13 straipsnyje, nustatanéiame, jog ,valstybiy sutiki-
mas laikyti sutartj jpareigojancia iSreiSkiamas pasikei€iant sutartj sudaranciais dokumentais
tada, kai:

a) dokumentuose nurodyta, kad pasikeitimas jais turés tokig galig; arba

b) valstybés kitaip susitaré, kad pasikeitimas dokumentais turés tokig galig".

Lietuvos Respublikos teisés aktai pasikeitimo tarptautine sutartj sudaranciais doku-
mentais nereglamentuoja, todél Lietuvos Respublika §j sutikimo laikyti tarptautine sutartj jpa-
reigojancia iSreiSkimo bldg taiko vadovaudamasi 1969 m. Vienos konvencija (pvz., tokiu
badu buvo sudaryta Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Japonijos Vyriausybés sutartis dél
vizy rezimo panaikinimo [31]). Taciau tokia Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy suda-
rymo forma néra daznai naudojama.

Tarptautinés sutarties ratifikavimas

1969 m. Vienos konvencijos 14 straipsnio 1 dalis numato, jog ,valstybés sutikimas lai-
kyti sutartj jpareigojancia iSreiSkiamas jg ratifikuojant tada, kai:
a) sutartyje nurodyta, kad toks valstybés sutikimas turi bati iSreikStas ratifikuojant su-
tartj;
b) kitaip nustatyta, kad derybose dalyvaujancios valstybés susitare, jog sutartis turi bati
ratifikuota;
c) valstybés atstovas sutartj pasirasé su sglyga, kad véliau ji bus ratifikuota; arba
d) valstybés ketinimas pasira8yti sutartj su salyga, kad véliau ji bus ratifikuota, aiSkus i$
jos atstovo jgaliojamujy rasty arba buvo iSreikStas deryby metu’.
Nei Konstitucijos 138 straipsnis, nei Tarptautiniy sutarciy jstatymo 7 straipsnis nepatei-
kia baigtinio ratifikuotiny sutarCiy sgraso, o nurodo svarbiausias tarptautines sutartis palik-
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damas galimybe ratifikuoti ir kitas sutartis, dél kuriy ratifikavimo sutarties Salys susitars ir tai
numatys pacioje tarptautinéje sutartyje.

Tarptautines sutartis ratifikuoti Seimui teikia Prezidentas savo iniciatyva arba Vyriausy-
bés sitlymu (Tarptautiniy sutarCiy jstatymo 8 str. 2 d.). Nors teikti sutartj ratifikuoti Prezi-
dentas gali savo iniciatyva, dazniausiai tarptautine sutartj rengusi institucija kreipiasi j Vy-
riausybe prasydama jg sidlyti Prezidentui teikti Seimui ratifikuoti tarptautine sutartj. Kartu ji
prideda parengtus ir su UZsienio reikaly ministerija suderintus Vyriausybés nutarimo tuo
klausimu, Prezidento dekreto ir Seimo jstatymo projektus. Vadovaujantis Seimo statutu [17]
parengiamas tarptautinés sutarties aiSkinamasis rastas.

Seimas tarptautines sutartis ratifikuoja jstatymu (Tarptautiniy sutarciy jstatymo 8 str. 1
d.), kuris priimamas posédyje dalyvavusiy Seimo nariy balsy dauguma, taCiau ne mazesne
kaip 2/5 visy Seimo nariy balsy (Lietuvos Respublikos Seimo statuto 181 str. 1 d.), ty. uz
tokj jstatymg turéty balsuoti maziausiai 57 Seimo nariai, arba 4/5 visy Seimo nariy, kai ratifi-
kuojama sutartis dél valstybés sienos (181 str. 3 d.), t.y. kai uz jg balsuoja maziausiai 113
Seimo nariy.

I. Brownli mini dvi ratifikavimo, kaip vientiso akto, stadijas: atitinkamos valstybés vidaus
institucijos akta, kuris gali bati vadinamas ratifikavimu konstitucine prasme, ir tarptautine
procedirg, atliekamag pasikei€iant ratifikavimo rastais. Ji batina sutarciai jsigalioti ir iSreiSkia
valstybés sutikimag prisiimti tarptautinéje sutartyje numatytus jsipareigojimus [1, p. 607]. Nors
atlikta vidaus procedira savaime neiSreiskia valstybés sutikimo prisiimti sutartyje numatytus
jsipareigojimus, taciau sutikimas jsipareigoti pagal tarptautine sutartj, iSreikStas neatlikus
reikalingy vidaus procediry, gali bati laikomas negaliojanciu [5, p. 1232].

1969 m. Vienos konvencijos 2 straipsnio 1 dalies b punktas numato, jog ,ratifikavimas
yra tarptautinis veiksmas, kuriuo valstybé tarptautiniu mastu iSreiSkia sutikimg laikyti tarptau-
tine sutart] jpareigojancia’. Taigi vadovaujantis 1969 m. Vienos konvencija tarptautiné sutar-
tis bus laikoma ratifikuota ne nuo Lietuvos Respublikos ratifikavimo jstatymo priémimo, o nuo
tarptautinio praneSimo apie ratifikavimg gavimo dienos.

Tarptautinés sutarties tvirtinimas ir priémimas

Tarptautinés sutarties tvirtinimas (konfirmavimas) — kompetentingo valstybés organo
aktas, kuriuo tvirtinama tarptautiné sutartis [2, p. 138-139]. Teigiama, kad tvirtinti pateikia-
mos neratifikuotinos sutartys [2, p. 137]. Remiantis Siuo teiginiu galima daryti prielaidg, jog
turéty bati tvirtinamos visos Seimo neratifikuojamos tarptautinés sutartys. 1969 m. Vienos
konvencijos 14 straipsnio 2 dalis nurodo, jog ,valstybé, sutikdama priimamg arba tvirtinamg
sutartj laikyti jpareigojancia, turi laikytis tokiy paciy kaip ir ratifikavimo salygy’. Tuo tarpu
Lietuvos Respublikos teisés aktai numato tvirtinimo proceddrg, kuri skiriasi nuo ratifikavimo
procedidros. Tarptautines sutartis tvirtinti Vyriausybei teikia jas vykdyti privalanti ministerija,
prie$ tai suderinusi su UZsienio reikaly ministerija (Tarptautiniy sutarciy jstatymo 9 str. 3 d.).
Vyriausybé tvirtina tarptautines sutartis, kuriy ratifikavimo proceddros Konstitucija ir Tarptau-
tiniy sutarCiy jstatymas nenumato, kuriose nenumatyta kitaip ir kurioms sudaryti jgaliojimai
nebuvo iSduoti jstatymo 6 straipsnio 2 dalyje nustatyta tvarka (Tarptautiniy sutar&iy jstatymo
9 str.). Be to, tvirtinimo procedira netaikoma Prezidento pasiraSytoms tarptautinéms sutar-
tims (Tarptautiniy sutarciy jstatymo 9 str. 4 d.). Kaip matome, nei Konstitucija, nei Tarptauti-
niy sutarciy jstatymas, nei pagaliau Tarptautiniy sutarciy rengimo ir sudarymo tvarka nenu-
stato, kurioms Lietuvos Respublikos tarptautinéms sutartims yra taikoma tvirtinimo proce-
ddra. Todél Siuo metu tvirtintinos tik tos tarptautinés sutartys, kurios numato tokig procedura,
arba jei dél tvirtinimo buvo kitokia forma susitarta su kita susitariancigja $alimi.

Vyriausybé tarptautine sutartj tvirtina nutarimu (Tarptautiniy sutarciy jstatymo 9 str. 2
d.) (pvz., Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Lenkijos Respublikos Vyriausybés sutartis dél
bendradarbiavimo per sieng [30] buvo patvirtinta Vyriausybés 1996 m. balandZio 18 d. nuta-
rimu Nr. 468 [20]).

Priémimo, kaip Lietuvos Respublikos sutikimo laikyti tarptautine sutartj jpareigojancCia
iSreiSkimo bado, galiojantys Lietuvos Respublikos teisés aktai nereglamentuoja. Tarptautinés
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teisés literattroje minimas terminas ,sutarties teksto priémimas’ reiSkia, kad sutarties teksto
rengimo stadija yra baigta ir kad sutartis atitinka visy jg rengusiy valstybiy interesus.

Kai kuriy autoriy teigimu, tarptautinés sutarties priémimas i§ esmés yra analogisSkas
prisijungimui prie tarptautinés sutarties. Pavyzdziui, P. Karis nurodo, kad kartais, valstybei
prisijungiant prie tarptautines sutarties, yra vartojamas ,sutarties priemimo” terminas (pvz.,
Pasaulinés sveikatos apsaugos organizacijos jstaty 79 str. numato galimybe prisijungti prie
Sios daugia3alés sutarties ,priemimo” forma [2, p. 138]).

Tuo tarpu V. Vadapalo nuomone, ,kadangi sutarciy priemimo Lietuvos jstatymai kol kas
nenumato, taciau jeigu jj numatyty Lietuvos tarptautinéje sutartis, jam bty taikoma tokia pati
tvarka, kaip ir tvirtinimui’ [12, p. 140]. Sig nuomone galima bty pagrjsti ir 1969 m. Vienos
konvencijos 14 straipsnio 2 dalimi, nors joje Sis valstybés sutikimo laikyti tarptautine sutartj
jpareigojancia bldas nekonkretizuojamas.

Prisijungimas prie tarptautinés sutarties

Prisijungimas prie tarptautinés sutarties — tai aktas, kuriuo tarptautinés sutarties suda-
rymo proceddroje nedalyvavusi valstybé iSreiSkia savo sutikimg laikyti Sig sutartj jpareigo-
jancia. Prisijungdama prie tarptautinés sutarties, jau sudarytos tarp kity valstybiy arba pa-
tvirtintos tarptautinés organizacijos institucijos, nauja jos 3alis sutinka jsipareigoti pagal Sig
sutartj. Prisijungimo procedira gali bati numatyta tiek jsigaliojusiy, tiek pasirasyty, bet dar
nejsigaliojusiy sutar€iy atzvilgiu [5, p. 1237]. Taciau prisijungti prie tarptautinés sutarties ga-
lima tik tada, kai tai numato pati sutartis (tokios sutartys vadinamos atviromis) arba valstybés
tokig galimybe buvo numaciusios deryby metu, arba véliau visos sutarties Salys yra nutaru-
sios, kad prie jos galima prisijungti (1969 m. Vienos konvencijos 15 str.).

Tarptautiniy sutar€iy jstatymas Sios valstybés sutikimo jsipareigoti pagal tarptautine
sutartj iSreiskimo priemonés neaptaria. Siuo metu prisijungimo prie tarptautinés sutarties
procedira panasi j tarptautinés sutarties ratifikavimo procedira, t.y. Seimas ratifikuoja tarp-
tautine sutartj, prie kurios nutariama prisijungti (ir kuri leidzia tokj veiksmg), Siuo klausimu
priimdamas jstatyma. Remiantis Siuo jstatymu suraSomas prisijungimo rastas, kurj deponuoja
UZsienio reikaly ministerija tarptautinés sutarties nustatyta tvarka.

Klausimg, nuo kurio momento yra laikoma, jog Lietuvos Respublika iSreiSké savo suti-
kimg laikyti tarptautinge sutartj, prie kurios Lietuva prisijungia, jpareigojancia iSsprendzia tos
sutarties nuostatos. Taciau jeigu sutartyje néra tokiy nuostaty, tai vadovaujantis Vienos kon-
vencijos 16 straipsniu sutikimas laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia iSreiSkiamas nuo pri-
sijungimo rasty deponavimo depozitarui arba nuo praneSimo apie juos susitarianciosioms
valstybéms arba depozitarui, jei taip yra susitarta.

Pasikeitimas ratifikavimo, priémimo, tvirtinimo arba prisijungimo rastais
arba jy deponavimas

Pasikeitimas ratifikavimo, priémimo, tvirtinimo arba prisijungimo rastais arba jy depo-
navimas remiantis 1969 m. Vienos konvencijos 16 straipsniu gali reiksti valstybés sutikimg
laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia, jeigu ko kito nenumato pati tarptautiné sutartis.

Tarptautiniy sutar€iy jstatymo 10 straipsnis numato, jog ,tarptautinius veiksmus, susi-
jusius su Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties jsigaliojimu, galiojimu ar veikimu (do-
kumenty, reikalingy tarptautinei sutarciai jsigalioti, parengimas ir deponavimas, tarptautinés
sutarties atidavimas saugoti depozitarui, pranesSimas apie galiojimo sustabdymag ar nutrau-
kimg ir kt.), atlieka Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerija’. Tai nereiSkia, kad rati-
fikavimo rastais pasikei¢ia UZsienio reikaly ministerija. Si ministerija tik parengia ratifikavimo
rastus.

Panagrinékime patj ratifikavimo rastg bei pasikeitimo ratifikavimo rastais tvarkg. Ratifi-
kavimo rastas — tai dokumentas, susidedantis i$ trijy daliy. Jvadinéje dalyje nurodoma insti-
tucija, kuri ratifikavo sutartj, ratifikuojamos sutarties pavadinimas, jos pasiraSymo vieta ir lai-
kas. Pagrindine dalj sudaro visas tarptautinés sutarties tekstas ir pareikstos islygos, taip pat
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visy priedy ir papildomy susitarimy, kurie yra neatskiriama Sios sutarties dalis, tekstai. Bai-
giamojoje dalyje iSkilmingai pareiSkiama, kad tarptautinés sutarties bus tiksliai ir nenu-
krypstamai laikomasi [13, p. 40].

Ratifikavimo raStas parengiamas vadovaujantis tarptautinés sutarties ratifikavimo jsta-
tymu. Taigi ratifikavimo jstatymo priémimas yra badtina tarptautinio ratifikavimo akto sglyga.
Tam, kad valstybé iSreiksty sutikimg jsipareigoti pagal sutartj, neuztenka vien tik pasirasyti
ratifikavimo rastg. Ratifikavimas — tai tarptautinis aktas, todél ratifikavimo faktas atsiZzvelgiant
j sutarties nuostatas turi bati paskelbtas tarptautiniu mastu. Pasiradius dviSales sutartis ratifi-
kavimo rastais paprastai pasikeiCiama ne valstybéje, kurioje sutartis buvo pasirasyta, o kitoje
valstybéje. Pasikeitimas ratifikavimo rastais jforminamas protokolu. Taciau ratifikavimo ras-
tais pasikeiCiama tik kai tai numatyta pasiraSytoje sutartyje. PrieSingu atveju ratifikavimo
rastais nesikeiCiama, o apie sutarties ratifikavimg Uzsienio reikaly ministerija diplomatiniais
kanalais informuoja kitg susitariancigjg salj.

Daugia$aliy sutarciy atveju ratifikavimo rastai perduodami saugoti sutarties depozitarui.
Sis procesas taip pat jforminamas atitinkamuose protokoluose, kurie sudarant svarbias
sutartis paprastai pasiraSomi iSkilmingoje aplinkoje.

ISlygos dél tarptautinés sutarties

1969 m. Vienos konvencijos 2 straipsnio 1 dalies d punktas iSlygg apibrézia kaip ,vie-
nasaliSkg valstybés pareiSkima, nesvarbu, kaip suformuluotg ar pavadintg, padarytg pasira-
Sant, ratifikuojant, priimant, tvirtinant sutartj ar prisijungiant prie jos, kuriuo ji siekia netaikyti
ar pakeisti kai kuriy sutarties nuostaty teisine galig tai valstybei’.

Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys tarptautiniy sutar€iy sudaryma,
neaptaria iSlygy pareiskimo klausimy. Tai, Zinoma, sukelia tam tikry neaiSkumy sudarant
tarptautines sutartis. 1969 m. Vienos konvencijos 23 straipsnis reikalauja, kad iSlygos baty
suformuluotos rastu ir apie jas baty pranesta sutarties Salims bei kitoms valstybéms, galin-
Cioms bdti jos dalyvémis. 1Slyga, pareikSta pasirasant sutartj, turi bati oficialiai pakartota su-
tartj tvirtinant arba ratifikuojant. PrieSingu atveju ji laikoma negaliojancia. Pakartotoji iSlyga
laikoma pareiksta jos patvirtinimo diena.

Dazniausiai iSlygos pareiSkimg lemia valstybés konstitucinés nuostatos, nustatancios
kitokias normas nei sudaromosios tarptautinés sutarties arba tarptautinés sutarties, prie ku-
rios prisijungiama, normos. Pareik§dama iSlygg valstybé tam tikra prasme siekia pakeisti
sutarties, kurig rengiant ji nedalyvavo, nuostatas. Nenuostabu, kad toks veiksmas gali bati
atliktas tik sutinkant kitoms sutarties Salims. Bltent toks principas iki XX a. vidurio buvo lai-
komas paprotine teisés norma [1, p. 613]. Taciau universaliy konvencijy esmé reikalauja, kad
valstybéms nebiity uzkirstas kelias tapti jy dalyvémis, net jei jose jtvirtintus jsipareigojimus
galima jgyvendinti tik su iSlygomis. Sujungdamas Sias dvi teorijas, Tarptautinis Teisingumo
Teismas 1951 m. Kkonsultacinéje iSvadoje ,Déel iSlygy Konvencijai dél kelio uZkirtimo
genocidui ir baudimo uZz ji" pazymeéjo, kad: ,a) valstybé, pareidkusi ir patvirtinusi iSlygg, kuri
buvo atmesta vienos ar kitos Konvencijos dalyvés, bet priimta kity, gali bati laikoma Kon-
vencijos dalyve, jei iSlyga nepazeidzia sutarties objekto ir tiksly; b) jei Konvencijos Salis at-
meta iSlygg kaip nesuderinamg su Konvencijos objektu ir tikslais, tokig iSlygg pareiSkusios
valstybés Konvencijos dalyve ji gali nelaikyti; ¢) vis délto, jei iSlygg Salis priima kaip suderi-
namag su sutarties objektu ir tikslais, ji gali laikyti tokig iSlygg pareiskusig valstybe Konvenci-
jos &alimi” [33, p. 15]. Si taisyklé jtvirtinta ir 1969 m. Vienos konvencijos 20—21 straipsniuose.
Jei sutartis ko kito nenumato, nereikalaujama, kad pagal sutarties nuostatas pareiksta iSlyga
baty priimta kity susitarianCiyjy Saliy [5, p. 1246]. Jei vis délto reikia, kad kitos valstybés
pritarty, tarptautinéje sutartyje tiesiogiai ir atsizvelgiant j jos pobuddj gali bati numatytos Sie
i8lygy pareidkimo budai: 1) turi bati taikoma tarptautinés sutarties visuma ir bet kokia iSlyga
turi reikalauti visy sutarties Saliy sutikimo; 2) tam tikras sutarties Saliy skaiCius turi priimti iS-
lyga; 3) lankstus budas, pagal kurj iSlygg pareiSkianti valstybé sutartimi sukuria tg iSlyga pri-
émusiy valstybiy tarptautines teises ir jsipareigojimus [5, p. 1246]. Aktas, kuriuo iSreiSkiamas
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sutikimas jsipareigoti pagal sutartj su iSlyga, yra laikomas atliktu, jei bent viena valstybé su-
tiko su jame pareikStomis iSlygomis (Vienos konvencijos 20 str. 4 d.).

1969 m. Vienos konvencijos 22 straipsnis numato, kad jeigu sutartis nenustato kitaip,
kiekviena valstybé gali bet kuriuo metu atsisakyti pareikstos iSlygos ir jai atsiimti nereikia
valstybés, priémusios iSlyga, sutikimo.

Dauguma Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy yra sudarytos be jokiy iSlygy, ta-
Ciau kai kuriy daugia$aliy sutar€iy atzvilgiu, pavyzdziui, Lietuvos Respublikai prisijungiant
prie 1980 m. Vienos konvencijos dél tarptautinio prekiy pirkimo pardavimo sutaréiy [28], prie
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos [26], prie 1946 m. Konvencijos
deél Jungtiniy Tauty Organizacijos privilegijy ir imunitety [24] bei prie 1947 m. Konvencijos dél
specializuoty agentdry privilegijy ir imunitety [25], Lietuva jas pareiské.

ISvados

Apibendrinant Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy sudarymg galima suformuluoti
Sias iSvadas:

1. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar€iy sudarymo procesas apima tarptautinés
sutarties teksto rengimo, patvirtinimo ir autentiSkumo nustatymo bei Lietuvos Respublikos
sutikimo laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia idreiSkimo stadijas. Tarptautiniy sutarciy su-
darymo iniciatyvos teise galima apibrézti kaip pirminj Lietuvos Respublikos tarptautiniy su-
tarCiy sudarymo proceso veiksmg, kuriuo suinteresuoti kompetentingi valstybés pareigtinai
(Prezidentas, Ministras Pirmininkas, uzsienio reikaly ministras) ir institucijos (Vyriausybé, mi-
nisterijos, Vyriausybés jstaigos) sitlo pradéti derybas su tam tikra uzsienio valstybe (grupe
valstybiy arba tarptautine organizacija) dél tarptautinés sutarties sudarymo arba prisijungti
prie tarptautinés sutarties. Prezidentui, Vyriausybei arba UZsienio reikaly ministerijai priemus
sprendimg dél tarptautinés sutarties sudarymo tikslingumo ir perdavus parengtg sutarties
projektg kitai susitarianCiajai Saliai, tarptautinés sutarties tekstas pradedamas rengti. Deri-
nant interesus ir darant abipuses nuolaidas parengiamas abiem tarptautine sutartj sudaran-
Cioms valstybéms priimtinas sutarties tekstas. Parengus tarptautinés sutarties tekstg ir jj pa-
tvirtinus baigiamos valstybiy derybos dél tarptautinés sutarties teksto rengimo. Todél tiks-
linga tam tikru budu uZfiksuoti, jog Sis tekstas yra galutinis ir nekeiCiamas. Tokia procedira
vadinama sutarties teksto autentiSkumo nustatymu. Dazniausiai Lietuvos Respublikos tarp-
tautiniy sutarCiy autentiSkumas nustatomas jas parafuojant, t.y. sutarties tekste pazymint
inicialus.

2. Tarptautiné sutartis sukuria jos Salims teises ir pareigas tik tada, jei sutarties Salys
aiskiai iSreiSké savo sutikimg laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia. Sutikimg laikyti tarp-
tautine sutartj jpareigojancia Lietuvos Respublika dazniausiai iSreiSkia pasiraSydama, ratifi-
kuodama, tvirtindama ir prisijungdama. Tarptautinés sutarties teisiné galia tarptautinéje tei-
séje nepriklauso nuo to, kokiu bidu valstybé iSreidké sutikimg. Visos tarptautinés sutartys turi
bati sgZiningai vykdomos. Tuo tarpu valstybés vidaus teiséje tai, kokiu bidu Lietuvos
Respublika iSreiSké savo sutikimg laikyti tarptautine sutartj jpareigojancia, turi reikSmés
tarptautinés sutarties teisinei galiai.

3. Konstitucija ir Tarptautiniy sutar€iy jstatymas nepateikia baigtinio ratifikuotiny sutar-
¢iy sagrado, o iSvardija svarbiausias tarptautines sutartis palikdami galimybe ratifikuoti ir kitas
sutartis, dél kuriy ratifikavimo sutarties Salys susitars ir tai numatys pacioje tarptautingje su-
tartyje. Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis laikoma ratifikuota ne nuo ratifikavimo jsta-
tymo priémimo, o nuo tarptautinio praneSimo apie ratifikavimg gavimo dienos.

4. Nei Konstitucija, nei Tarptautiniy sutarCiy jstatymas, nei pagaliau Tarptautiniy sutar-
¢iy rengimo ir sudarymo tvarka nenustato baigtinio sgraso, kokioms Lietuvos Respublikos
tarptautinéms sutartims yra taikoma tvirtinimo proceddra. Todél Siuo metu tvirtintinos yra tik
tos tarptautinés sutartys, kuriose yra numatyta tokia procedira, arba jei dél to buvo susitarta
su kita susitarianCigja Salimi. Nereikalaujanciy ratifikavimo sutarCiy kontrolé Lietuvoje labai
sunkiai uztikrinama. 18davus jgaliojamuosius rastus sudaromos sutarties turinys beveik ne-
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kontroliuojamas. Todél neiSvengiamai kyla batinybé Sias sutartis sudaryti tik numatant sg-
lyga, kad jas tvirtina Vyriausybé.

5. Siuo metu, kai prisijungimo prie tarptautinés sutarties klausimus sprendzia Seimas,
prisijungimo proceddra pana$i j tarptautinés sutarties ratifikavimo proceddrg, t.y. Seimas
ratifikuoja tarptauting sutartj, prie kurios nutariama prisijungti (ir kuri leidzia tokj veiksma),
primdamas ratifikavimo jstatymg. Remiantis Siuo jstatymu suraSomas prisijungimo rastas,
kurj deponuoja UZsienio reikaly ministerija tarptautinés sutarties nustatyta tvarka.

6. Lietuvos Respublikos teisés aktai, reglamentuojantys tarptautiniy sutarciy sudaryma,
neaptaria iSlygy pareiSkimo klausimy. Tai, zinoma, sukelia tam tikry neaiSkumy tarptautiniy
sutar€iy sudarymo procese. Dauguma Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy yra
sudarytos be jokiy i8lygu, taciau prisijungiant prie kai kuriy daugiasaliy sutar€iy jos buvo
pareikstos.
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The Conclusion of international Treaties after the Entry into Force of the Law on
international Treaties of the Republic of Lithuania

Doctoral Candidate Eglé Radusyté
Law University of Lithuania

SUMMARY

This article concentrates on the conclusion of international treaties of the Republic of
Lithuania. International law and law of the Republic of Lithuania regulate the treaty making process.
The Law on International Treaties of the Republic of Lithuania was adopted on 22 June 1999. This
law has replaced the Law ,,On International Treaties of the Republic of Lithuania’ of 21 May 1991,
which was declared to be in conflict with the Constitution of the Republic of Lithuania. The
Government adopted the Order on Preparation and Conclusion of the International Treaties of the
Republic of Lithuania on 1 October 2001.

The article consists of three parts. The first part is devoted to the description of the conclusion
of international treaties. Preparation, adoption and authentication of the text of international treaties
are presented in the second part. Thereafter the attention is focused on the initiative to conclude
international treaties of the Republic of Lithuania, which emanates from the President, the Prime
Minister, the Minister of Foreign Affairs, the Government, Ministries and Governmental Institutions.
The President, the Government and the Ministry of Foreign Affairs make decisions to conclude
international treaties of the Republic of Lithuania. The third part of the article deals with the
expressing consent of the Republic of Lithuania to be bound by a treaty. These means which include
signature, exchange of instruments constituting a treaty, ratification, acceptance, approval, accession,
exchange or deposit of instrument of ratification, acceptance, approval or accession are very
important for the legal status of international treaties in Lithuania. This is due to the fact, that the
international treaties, which are ratified by the Seimas, are the constituent part of the legal system of
the Republic of Lithuania and have the same status as the national laws. The treaties, which are not
ratified, must not contradict the national laws.
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