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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama nusikalstamumo dinamika ir struktira. Analizuojama, kaip nusikalstamuma ribojantys veiksniai
(baudy dydis ir baudy realizavimo galimybés) atsispindi baudziamojoje politikoje.

Igyvendinant baudZiamaja politika didelis vaidmuo tenka policijai. Strateginiame policijos veiklos plane numatytos keturios
pagrindinés programos:

1. Teisétvarkos uztikrinimas Salyje, narystés Europos Sajungoje reikalavimy (standarty), keliamy policijai, siekimas;

2. Policijos integravimas | bendra Europos Sajungos kovos su nusikalstamumu ir bendradarbiavimo procesy sistema;

3. Mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistemos sukarimas, Sengeno ACQUIS jtraukimas | mokymo planus, mokymo centry

ikirimas, mokymo moduliy parengimas ir mokymo programy suderinimas;

4. Specialiyjy funkcijy valdymas.

Nagrinéjamos vadybos problemos, trukdantios jgyvendinti minétas programas.

[vertinus policijos veiklos specifika pateikti pasiiilymai sudaryti policijos veiklos strategijas formavimo metodika. Teorinis
policijos veiklos strategijos kiirimo modelis turéty apimti tokius etapus: policijos veiklos vizija, ateities situacijos numatyma, esamos ir
biisimos policijos skirtumy identifikavima, grésmiy ir galimybiy tyrima, alternatyviy veiklos modeliy parengima, strateginiy tiksly

nustatyma ir programy koregavirnq.
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Straipsnyje pateikti metodiniai pasitlymai, kaip nustatyti biudZetinj policijos finansavima, pagristi ji konkrediais
skai¢iavimais. Daug démesio skiriama dinaminio modeliavimo galimybéms. Analizuojama nusikalstamumo dinamikos perspektyvos ir

biudZetinio policijos finansavimo poreikis.

Jvadas

Visuomenés saugumas, kurj uztikrina Lietuvos policija, yra viena i$ svarbiausiy nacio-
nalinio saugumo objekty. Kova su didéjanciu nusikalstamumu, struktdrinis policijos reforma-
vimas ir integravimas j Europos Sajungos bendradarbiavimo sistemg reikalauja geriau pa-
grjsti strateginius sprendimus ir tinkamai juos interpretuoti. Strateginiy sprendimy jgyvendi-
nimg, reformuojant policijos institucijas bei vykdant jvairias programas, daugiausia lemia
ekonominés ir socialinés Salies galimybés, Siy galimybiy suderinimas su norimais tikslais,
todél pagrijsti strateginiai sprendimai yra viena i$ pagrindiniy nusikaltimy prevencijos sglygu.

Si salyga ir 1émé $io straipsnio tematinj kryptinguma, savo ruoztu policijos veiklos
strateginé bukle yra aktualus vadybiniy tyrimy objektas.

Fundamentinius organizacijy strateginés buklés vertinimo tyrimus yra atlike mokslinin-
kai M. E. Porteris (1980), A. Rowe’as (1994), K. M. Grantas (1995) ir kt. Tuo tarpu Lietuvoje
jdirbis organizacijy strateginés buklés vertinimo klausimais néra didelis. Svarbiausias teorinis
darbas — R. Jucevitiaus monografija ,Strateginis organizacijy vystymas” (1998). Siame
straipsnyje strateginé policijos veiklos baklé analizuojama Siek tiek kitokiu aspektu — akcen-
tuojant pozidrj j vidinius policijos jstaigy veiksmus. Kadangi Policijos departamentas atlieka
daugiausia strateginio valdymo funkcijy, Policijos departamento pateikta informacija iSsamiai
analizuojama, derinama su sociologinés apklausos duomenimis. Sociologiniy tyrimy
pagrindu nustatoma, kaip strateginiai sprendimai atsiliepia Zemiausiai policijos veiklos gran-
dziai — komisariatams.

Nusikalstamumo analizé atliekama remiantis Statistikos departamento duomenimis.
Straipsnio tikslas — nustatyti strateginio policijos veiklos valdymo problemas ir pateikti jy
sprendimo badus.

Uzdaviniai:

1. Atskleisti nusikalstamumo tendencijas.

2. |8kelti strateginio policijos veiklos valdymo problemas.

3. Pateikti metodinius pasitlymus policijos strategijai kurti.

4. Pateikti metodinius pasitlymus policijos finansavimo jtakos nusikalstamumo raidai

tirti.

5. Atlikti nusikalstamumo prognozés analize ir nustatyti biudzetinio policijos finansa-

vimo poreikj ateityje.

Atliekant tyrimus buvo taikomi lyginamosios analizés ir sociologinés apklausos meto-
dai, dinaminis modeliavimas.

IS 39 policijos komisariaty atsitiktiniu badu buvo atrinkta 30. | anketos klausimus atsakeé
27 respondentai. Tirty policijos komisariaty duomeny baze reprezentuoja 5 proc. paklaida
esant patikimumo tikimybei 0,95. Atrinktiems komisariatams atstovavo kompetentingi
respondentai: 58 proc. ankety uZpildé komisarai, 32 proc. — inspektoriai, 10 proc. — polici-
ninkai. Vidutinis anketos pildzZiusiy respondenty amzius — 43 metai, vidutinis darbo stazas — 7
metai.

Nusikalstamumas Salyje ir nusikaltimy motyvai

Lietuvai tapus nepriklausoma ir prasidéjus ekonominéms bei socialinéms permainoms
nusikalstamumas éme dideti. 1992—-2000 m. bendras uzregistruoty nusikaltimy skaicius pa-
didéjo 45 proc., ty€iniy nuzudymy — 31 proc., sunkiy kino suzalojimy — 34 proc., chuliga-
nizmo atvejy — 89 proc., vagyscCiy — 25 proc. (transporto priemoniy vagysc¢iy skaicius padi-
déjo net 4,5 karto). Atsirado naujy nusikaltimo formy, susijusiy su plintan€ia narkomanija.
Nusikaltimy, susijusiy su narkotinémis medziagomis, 1992-2000 m. buvo uZregistruota 3,87
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karto daugiau. Turint galvoje, kad Lietuva yra tranzitiné Salis, ir Zinant Vakary Europos $aliy
nusikalstamumo tendencijas galima tikétis, kad Sio pobldZio nusikaltimy dauges. Dar aki-
vaizdesné nusikalstamumo didéjimo tendencija 10 tdkst. gyventojy (1 pav.), nes jvertinama
gyventojy mazéjimo tendencija. DidZiausig dalj (2000 m. — 64,62 proc.) nusikaltimy struktd-
roje sudaro vagystés (2 pav.). Ekonominiy nusikaltimy ypa¢ padaugéjo pastaraisiais metais
padidéjus nedarbo lygiui Salyje.

250 —O— Nusikaltimai
= 2 210,8 123’5 —O— Vagystés
2 210 Zﬁg’;’—«;—m
§»-E 190 183,3 v
§ £ 170 1609 1638 and
% ;% 150 } N TEge 130,1 ﬁ‘f'&
E § 130 115,6 111,9 1/28’—132”7'3'—*’7 HE
Y ' 107,6
> 70

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 Metai

1 pav. Uzregistruota nusikaltimuy, tarp jy ir vagysciu, 10 tukst. gyventojy 1992—2000 m.

Nusikaltimy priezastys skirtingos. V. Gavelio nuomone, salyginés nusikaltimy priezas-
tys gali bati: socialinés, ekonominés, dorovinés—psichologinés ir teisésaugos [3, p. 51]. Nu-
sikaltimy priezastis galima nagrinéti atskirai, taiau tai néra Sio darbo tikslas, todél aptarsime
tik tuos nusikalstamumo motyvus, kurie yra svarbis kuriant baudziamajg politikg. Pagrindinis
teisés pazeidéjo motyvas — maksimali nauda. Jg galima iSreiksti sglygine Nobelio premijos
laureato (ekonomikos srityje) G. Bekerio [ 4, p. 10] pateikta teisés pazeidéjo formule:

EU = (1 p) x U(Y) + p x U(Y = f) = U(Y — pf);

¢ia EU — numatomas nusikaltimo naudingumas; p — tikimybé bati sulaikytam ir nu-
baustam; Y — nusikaltimo duodamos pajamos; U — nusikaltélio naudingumo funkcija; f —
bausmé uz nusikaltima.

Labai panaSius motyvus tirdamas vagystés atvejus iSskiria H. K. Varianas [5, p. 530].
Nusikaltélio interesus atspindi formulé:

e B(x)-C(X);

Cia x — daikto verté; B(x) — jo naudingumas nusikaltéliui; C(x) — galimos visos operaci-
jos sgnaudos.
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B I8 viso nusikaltimy @ Vagystés

2 pav. Nusikaltimy struktira Lietuvoje 1992—-2000 m. [1, p. 85; 2, p. 82]

Nusikaltélio laukianCiy sanaudy dyd;j ir formg apibrézia baudZiamosios teisés sistema,
o tikimybe bati sulaikytam lemia iStekliai, skirti nusikaltéliui susekti. Simboliu e Zymimas
bausmés jgyvendinimas, //(e) — sulaikymo tikimybé. Dydj e galima traktuoti kaip policijos
iSlaidas nusikaltéliui susekti ir bausmei jvykdyti. Nusikaltélio interesus atspindi formulé
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M B(x)-TI(e)F;

Cia F — bausmes dydis.

IS Cia kyla valstybés problema nustatyti e ir F dydzius.

IS 8iy teoriniy teiginiy galima padaryti svarbig iSvadg, kad visais atvejais bausmés dy-
dZiai turi bati numatomi neatsietai nuo bausmeés jgyvendinimo galimybiy, turin€iy jtakos nu-
sikaltélio suvokiamai naudai. Kei€iant bausmiy dydZius ir jgyvendinimo galimybes galima
veikti nusikaltimy raidg. Mazinant nusikalstamuma batina derinti bausmeés ir nusikaltimo jgy-
vendinimo galimybes arba laikytis iy veiksniy vienovés.

Baudziamoji politika Lietuvoje pagal laisvés atémimo bausmés trukme ir kaliniy skaiciy
yra viena i$ ,griez€iausiy Europoje”, todél strategine valstybés politikos kryptimi turéty tapti
baudziamosios politikos sisteminis kdrimas, jos liberalizavimas, Svelninimas ir derinimas [6,
p. 149].

.Eksperty komisija, vertinusi du parengtus Baudziamojo kodekso projektus, i§ kuriy
Siuo metu iSsikristalizavo vienas, akcentavo, kad naujasis kodeksas turi remtis demokratinés
visuomenés vertybémis, bati nuoseklus, pazangus ir perspektyvus, orientuotas ne vien j Sios
dienos socialing, ekonomine bei kriminaling situacijg, bet pirmiausia | misy Salies jvaizd]
Europos teisinés sistemos XXI a. kontekste” [6, p. 150].

Kaip matyti, Eksperty komisija, vertindama BaudZiamojo kodekso projektus, pazeidzia
kg tik misy nustatytg bausmés dydZio ir bausmés jgyvendinimo galimybés vienovés prin-
cipg: siekdama gerinti misy Salies jvaizdj Europos teisinés sistemos XXI a. kontekste priori-
tetg ji teikia Svelnesnéms bausméms. Laikantis Sios nuostatos, t.y. Svelninant bausmes ir
neskiriant reikiamy finansiniy, techniniy, materialiniy ir informaciniy istekliy nusikaltéliams
sulaikyti, Salyje gali padidéti naujy nusikaltimy banga. Antra vertus, negalima nepripazinti
bausmiy Svelninimo kaip demokratinés visuomenés vertybés arba pazangios baudziamosios
politikos krypties, tacCiau Si kryptis turéty bati jgyvendinama tinkamu laiku ir tinkamomis
aplinkybémis.

Policijos veiklos planai, problemos ir sprendimai

Svarbus vaidmuo tiriant nusikaltimus tenka policijai. Policijos veiklos planavimas yra
dviejy riasiy — formalus ir neformalus. Formalds planai apima jvairias programas.

Strateginiame Policijos departamento 2002, 2003 ir 2004 m. veiklos plane jvardytos
keturios pagrindinés policijos veiklos programos:

1. Teisétvarkos uZztikrinimas Salyje, narystés Europos Sajungoje reikalavimy (stan-
darty), keliamy policijai, jgyvendinimas. Tai pagrindiné Policijos departamento prie Vidaus
reikaly ministerijos vykdoma programa, kurios svarbiausi uzdaviniai yra uZztikrinti vieSajg
tvarkg ir Zmoniy sauguma, nusikaltimy ir teisétvarkos pazeidimy tyrima ir atskleidima, vykdyti
nusikalstamy veikly ir kity teisés pazeidimy prevencijg, saugaus eismo priezilirg, teikti
asmenims neatidélioting pagalba.

2. Policijos integravimas | bendrg Europos Sajungos kovos su nusikalstamumu ir
bendradarbiavimo procesy sistema. Si programa apima policijos veiklos, kity jstaigy teisinés
bazés derinimg su Europos Sajungos ACQUIS reikalavimais, efektyvaus bendradarbiavimo
su Lietuvos Respublikos, taip pat kaimyniniy bei Europos Sgjungos valstybiy kovos su nusi-
kalstamumu procesy kontrolés institucijomis mechanizmo sukirimg ir Sengeno ACQUIS
reikalavimy uztikrinant visuomenés ir asmeny sauguma, visapusiSkai aprupinant policijos
veiklg jgyvendinima.

3. Mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistemos sukirimas, Sengeno ACQUIS jtraukimas j
mokymo planus, mokymo centry jkdrimas, mokymo moduliy parengimas, mokymo programy
suderinimas. Pagrindinis Sios programos uZdavinys — mokyti policijos pareiglnus, kelti jy
kvalifikacijg, tobulinti kinologinius jgudZius, organizuoti visy lygiy pareiginy mokymag
(Europos Sajungos ir tarptautiné teisé, uzsienio valstybiy policijos veiklos jstatymai).
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4. Specialiyjy funkcijy vykdymas. Programa skirta objekty, fiziniy ir juridiniy asmeny
turtui, asmeny fizinei apsaugai ir kity policijos jstaigy vykdomai veiklai uztikrinti, per Lietuvos
Respublikos muity teritorijg transportu gabenamiems kroviniams lydéti ir saugoti, objekty
specialiai valstybés priezZitrai uztikrinti.

Siekiant remtis racionalesniais policijos finansiniy bei zmogiskyjy iStekliy naudojimo
kriterijais sudaryta Policijos departamento darbo grupé universalaus uniformuoto policijos
pareigiino modelio koncepcijai parengti. Sioje koncepcijoje turi bditi jtvirtinti objektyvis uni-
versalaus uniformuoto policijos pareigiino darbo organizavimo ir veiklos principai, standartai
bei vertinimo kriterijai, j kuriuos atsizvelgiant turéty bdti nustatyti nauji uniformuoty policijos
pareigtny rengimo ir kvalifikacijos kélimo principai bei tvarka. Universalaus uniformuoto po-
licijos pareigino modelio diegimas konkreciuose teritoriniuose policijos komisariatuose bus
nustatytas kaip viena i§ prioritetiniy policijos veiklos tobulinimo kryp€iy. Policija vis labiau
orientuojama | ilgalaikes teisésaugos stiprinimo ir nusikalstamumo kontrolés programas,
rengiama Lietuvos policijos sistemos optimizavimo programa, kurioje Lietuvos policijos sis-
temos modelis bus derinamas su socialiniais pokyciais, kity, ypa¢ Europos Sgjungos vals-
tybiy, patirtimi.

Gerinant materialinj policijos apripinimg buvo patvirtinta policijos ,,Automobiliy parko
atnaujinimo 2000-2004 metais investiciné programa”, parengtas ,LR policijos komisariaty
arestiniy atnaujinimo projektas”, vyriausybiniy lygmeniu pradéta formuoti valstybiné infor-
matikos plétojimo politika.

Restruktirizuojant policijos veiklg buvo reorganizuojamos pataisos darby inspekcijos,
Kaléjimy departamentui perduodamos Siuo metu policijos vykdomos kai kurios funkcijos. Jau
baigtas pirmasis Policijos departamento reorganizavimo etapas. Atskirtos valdymo ir
vykdymo funkcijos, geriau organizuojamas darbas, sumazéjo valdymo iSlaidos, nes decen-
tralizavus valdyma, t.y. nemazg Policijos departamento funkcijy dalj delegavus apskriiy
centry policijos komisariatams, sutrumpéjo koordinuojancios bei kontroliuojancios grandys,
policija priartéjo prie zmoniy, pageréjo rySiai su savivaldybémis.

Jgyvendindama formalius ir neformalius planus Lietuvos policija neiSvengiamai susidu-
ria su kai kuriomis problemomis. Pagrindinés strateginio policijos veiklos valdymo problemos
yra Sios:

1) nepakankamas policijos veiklos finansavimas;

2) blogas jos materialinis ir techninis aprapinimas;

3) nepagrjstas darbuotojy skai¢iaus mazinimas ir Zema personalo kvalifikacija;

4) neefektyvi darbo rezultaty vertinimo sistema;

5) asmeninés darbuotojy atsakomybés stoka;

6) néra strateginio planavimo metodikos, atitinkancios policijos veiklos specifika.

Remiantis Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos duomenimis, 1998 m.
Policijos jstaigoms skirta 416 517 tukst. lity (1 lentelé), o 2000 m. — 8 proc. maziau, t.y. 382
649,5 tukst. lity. LéSy transporto priemonéms iSlaikyti per tg patj laikotarpj skirta 55 proc.,
policijos ginkluotei — 95 proc., uniformoms — 80 proc. maziau.

Susidariusi kriti8ka policijos finansavimo buklé atsiliepé socialinéms policijos pareiginy
garantijoms (policijos jstaigos negali visiSkai atsiskaityti uz virSvalandzius, naktinj darbg bei
darbg Svenciy ir poilsio dienomis, uz kenksmingas salygas, slaptg darbg, kompensuoti
policijos pareiginams teisés aktuose numatytas iSlaidas).

Lésy trukumas trukdo policijos jstaigoms tinkamai jgyvendinti numatytas programas,
atsiskaityti su kitomis organizacijomis (medicinos jstaigomis) uz jy suteiktas paslaugas ir
vykdyti tarptautinius jsipareigojimus (nevykdomi susitarimai dél sulaikyty asmeny uZzsienio
Salyje ekstradicijos j Lietuvg). leSkant alternatyviy finansavimo $Saltiniy sudaromos sutartys su
saugos tarnybomis, paramg teikia savivaldybés ir kiti fiziniai bei juridiniai asmenys, pajamy
gaunama uz mokamas paslaugas. Dél to didéja policijos personalo darbo kravis.
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1 lentelé. Policijos departamentui numatyta ir skirta biudzetiniy l1éSy
1998-2001 m. takst. lity

IS viso léSy: Metai

1998 1999 2000 2001
Numatyta 419093,3 422257,3 383575,5 378978,0
Gauta 416517,0 389377,9 382649,5 —
IS jy darbo uZzmokesciui
Numatyta 284143,0 294451,0 277300,0 268407,0
Gauta 284143,0 281480,0 277300,0 —
IS jy transportui iSlaikyti
Numatyta 18408,4 17546,4 8577,7 8756,8
Gauta 18404,7 13481,9 8377,1 —
IS jy policijos ginkluotei
Numatyta 1710,0 1700,0 0,0 350,0
Gauta 1710,0 1700,0 84,0 —
IS jy uniformoms
Numatyta 7600,0 1000,0 1550,0 2000,0
Gauta 7600,0 1000,0 1550,0 —

Aprupinti policijg technikos priemonémis ir informacinémis technologijomis Siuo metu
problemiSka. Policijos darbuotojus pasiekia neiSsami informacija centralizuotoje duomeny
bazéje (94 proc. respondenty). Centralizuota informacija daznai neprieinama, nes kompiute-
rinés technikos troksta, o turima genda (81 proc. respondenty), yra fiziSkai ir moraliskai su-
sidévéjusi (100 proc. respondenty). Policijos departamento duomenimis, trecdalio turimy
automobiliy (540) policijos jstaigos neeksploatuoja dél 1éSy stygiaus. Pagal 2000-2004 m.
policijos automobiliy parko atnaujinimo programg 2000 m. skirta 7 min. lity su valstybés ga-
rantija vietoj reikiamy 39 min. lity, taCiau Siuo metu automobiliy pirkimo konkursas sustab-
dytas. Dél to policijos apripinimo automobiliais klausimas atidétas neribotam laikui. LéSy
poreikis Policijos departamentui ir kitoms policijos jstaigoms apripinti kompiuterine, kopija-
vimo, spausdinimo, radijo rySio technika, greicio ir alkoholio matavimo prietaisais, baldais bei
kitomis priemonémis 2001 m. patenkintas tik 14 proc., o policijos jstaigy eksploatuojamiems
pastatams bei statiniams remontuoti — mazdaug 3 proc.

Dél blogéjancio finansavimo nuo 1998 sausio 1 d. iki 2001 liepos 1 d. policijos siste-
moje sumazejo 3001,75 etato, arba 14, 78 proc., i$ jy policijos pareiginy — 2018 etaty, arba
14,05 proc. (3 pav.).

Etaty skaifius
20500
20000
19500
19000
18500
18000
17500 +
17000 +
16500
16000
15500 +
15000 f f ‘ f
1998 01 01 1999 01 01 2000 01 01 2001 01 01

20032,75 20102,00

19241,75

17556,00|

17031,00

)ata

2001 07 01

3 pav. Policijos sistemos etaty skai¢iaus mazéjimas nuo 1998 m. sausio 1 d. iki 2001 m. liepos 1 d.
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Analizuodami darbuotojy kvalifikacijg galime pastebéti, kad 2001 m. sausio 1 d. tarp
komisary vyravo asmenys, turintys aukstgjj iSsilavinima, tarp inspektoriy — asmenys, turintys
aukstesnijjj iSsilavinima, tarp policininky — asmenys, baige vidaus reikaly sistemos aukstes-
nigsias ir specialigsias vidurines mokyklas. Personalo, baigusio aukstgsias ir aukdtesnigsias
vidurines mokyklas, kaita 1998—2000 m. pateikta 4 paveiksle.

a
3000
2500 89
g 2000,
2 1500+
# 1000
350 .
5001 °% 731
1998 1999 2000 Metai
O Komisarai B Inspektoriai 8 Policininkai
b
3000 .
2500 - 95
55 1930
é 1000 1 2O,
50041 166 | 92
O*E A& M t .
1998 1999 2000 et
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4 pav. Policijoje dirbancio personalo, baigusio aukstasias a ir auksStesnigsias b mokyklas,
kaita 1998-2000 m.

Sociologinés apklausos dél personalo kvalifikacijos ir darbo sglygy duomenimis, 87
proc. respondenty teigia, kad neskatinami kelti kvalifikacijg, 100 proc. mano, kad dél blogo
finansavimo didéja kvalifikuoto personalo kaita, 87 proc. nurodo, kad triksta nusikaltimy
tyrimy metodiky, 94 proc. — kad blogéja darbo sglygos ir 94 proc. — kad didéja darbo jtampa
bei stresai (2 lentelé).

Dél leSy stygiaus blogéja pareigiiny profesinis mokymas, kvalifikacijos kélimas. Poli-
cijos departamento 2001 m. sausio 1 d. duomenimis, 17 proc. policijos valdininky ir 43,48
proc. policininky iSsilavinimas buvo Zemesnis nei nustatytas Vidaus reikaly ministerijos ko-
legijos 1996 m. liepos 18 d. sprendimu Nr. 6K. Dél IéSy stokos Siy kategorijy policijos parei-
guny kvalifikacija keliama apsiribojant tarnybiniu mokymu darbo vietose ir atskirais tarptau-
tiniy programy finansavimo renginiais. Policijos komisariatai neturi 165y komandiruoti parei-
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glny | kursus, organizuojamus pagal tarptautines programas. Pareigtiny perkvalifikavimo
kursai, trunkantys ilgiau kaip ménesj, dél 1éSy stokos nerengiami.

2 lentelé. Policijos komisariaty veiklos administravimo sociologiniai apklausos rezultatai

Hipoteziy Visy
. . pasitvirtini- | apklaustyjy
Hipotezés mo daznis™ |dalis (proc.)
(proc.)
Funkcijos
1. Kai kurie padaliniai vykdo policijai nebudingas funkcijas. 30 94
2. Pasitaiko, jog funkcijos dubliuojamos. 47 94
3. Nepakankamai efektyvus atskiry padaliniy personalo panaudojimas. 49 87
Sprendimy priémimas
1. Sprendimai priimami neiSklausius Zemesniy organizacijos lygmeny 86 100
darbuotojy nuomonés.
2. Nebendradarbiauja tarnybos, kai sprendimai apima ne vieng veiklos sritj. 72 100
Darbo rezultaty vertinimo sistema
1. Rezultaty vertinimo sistema neatspindi realiy darbuotojy pastanguy. 75 100
2. Traksta metodiky policijos veiklos efektyvumo vertinimo klausimais. 92 100
3. Kontroliuojami tik kiekybiniai veiklos rodikliai. 83 100
4. SumaZzéjus finansavimui prarandama materialinio skatinimo galimybé. 92 100
Aprapinimas technikos priemonémis ir informacinémis technologijomis
1. NeiSsami informacija centralizuotoje duomeny bazéje. 55 94
2. Centralizuota informacija daznai neprieinama, nes triksta kompiuterinés
. e 52 81
technikos, ji daznai genda.
3. Turima technika fiziSkai ir moraliSkai susidévéjusi. 78 100
Komunikaciné sistema
1. Komunikaciné atskiry padaliniy sistema funkcionuoja nepakankamai. 56 87
2. Informacijos pateikiama netiksliai. 49 100
Darbuotojy kvalifikacija ir darbo sglygos
1. Neskatinama kelti kvalifikacija. 66 87
2. Dél blogo finansavimo didéja kvalifikuoto personalo kaita. 76 100
3. Truksta nusikaltimy tyrimy metodiky. 75 87
4. Darbo salygos blogéja. 79 94
5. Didéja jtampa ir stresas. 71 94
Darbo pazeidimai
1. Pasitaiko korupcijos atvejy. 34 81
2. Neteisétai vartojama jéga. 21 75
3. Triksta pagarbaus elgesio su Zmonémis. 38 94
4. Nepakankamai veiksminga ir pavéluota pagalba nukentéjusiesiems. 42 94

Rezultaty vertinimo sistema policijos veikloje realiai neatspindi darbuotojy jdéty pa-
stangy (100 proc. respondenty), truksta metodiky policijos veiklos efektyvumo vertinimo
klausimais (100 proc. respondenty), kontroliuojami tik kiekybiniai veiklos rodikliai (100 proc.),
sumazeéjus finansavimui nebeliko galimybés darbuotojus skatinti materialiai (100 proc.).

Visuomeneés pasitikéjimas policija priklauso ne tik nuo policijos kompetencijos, bet ir
nuo teisingo savo pareigy suvokimo bei nepriekaistingo jy vykdymo. Deja, tyrimy duomenys
rodo, kad dar pasitaiko policijos darbo pazeidimy. Kad policijos veikloje bina korupcijos
atvejy, mano 81 proc. visy respondenty, kad neteisétai vartojama jeéga — 75 proc., kad ne-
pagarbiai elgiamasi su Zmonémis — 94 proc., kad policijos veikla yra nepakankamai efektyvi,
0 pagalba teikiama paveluotai — irgi 94 proc. respondenty.

* Hipoteziy pasitvirtinimo daznis (proc.) apskaitiuojamas kaip hipoteziy pasitvirtinimo atvejy procentiniy
santykiy vidurkis i$ visy apklaustujy.
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Tam tikry trukdziu jgyvendinant strateginius sprendimus tampa teisinés bazés nesta-
bilumas. Nors Policijos veiklos jstatymas jsigaliojo, taCiau pagrindinis tarnybos principus
reglamentuojantis teisés aktas — Statutas liko galioti tas pats (pasene priemimo j tarnybg rei-
kalavimai, paskirstymo, perkélimo ir atleidimo tvarka, kvalifikaciniy kategorijy suteikimo in-
strukcija ir kt.). Kol kas tebéra aktuali privaciy saugos tarnyby kontrolés problema. Policija
nepajégi iSspresti visy problemy ir sustabdyti didéjanc€io nusikalstamumo, todél ilgalaikés
perspektyvos pozilriu vykdant teisésaugos stiprinimo ir nusikalstamumo kontrolés progra-
mas tikslinga tinkamai pagrjsti policijos veiklos funkcijas ir santykius su kitomis teisinés sis-
temos dalimis.

R. Kalesnyko nuomone, ,perskirstant teisésaugos institucijy funkcijas visy pirma reikia
numatyti, kokias funkcijas ta institucija turéty atlikti, ir tik tada kurti institucijg, o ne atvirksciai.
Apsisprendus, jog batina keisti arba jvesti naujg struktirg bei apibréZti jos uzdavinius reikia i$
pradziy sumodeliuoti funkcijas ir tik tada kurti jy jgyvendinimo mechanizma. Taigi mes ne-
sugebame nustatyti prioritety ir nesuvokiame, ko Siuo reformy laikotarpiu reikia Vidaus rei-
kaly ministerijai ir Policijos departamentui. Galima drgsiai teigti, kad néra nei struktdrinés—
sisteminés policijos pertvarkos, nei aiskios jos reformavimo koncepcijos” [7, p. 19].

Néra tinkamos policijos veiklos strategijos formavimo metodikos. Patvirtinta (Lietuvos
Respublikos finansy ministro ir Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly
ministro 2000 m. geguzés 3 d. jsakymu Nr. 112/50) strateginio planavimo metodika Lietuvos
Respublikos Vyriausybés integruoto planavimo ir biudzeto sistemai jgyvendinti. Ji skirta
valstybés &Sy poreikiui pagal atskirus strateginius tikslus, programas ir priemones suderinti.
Metodika parengta pagal analitinj strategijos formavimo modelj, kuriuo remiantis pirmuoju
strategijos formavimo etapu laikoma strateginiy Vyriausybés tiksly ir prioritety nustatymas.
Vis délto Sie prioritetai ir tikslai nepakankamai siejami su ekonominémis ir socialinémis Salies
realijomis. Todél toks strategijos formavimo modelis gali bati taikomas toms organizacijoms,
kurios funkcionuoja beveik nekintancioje iSorinéje aplinkoje ir kuriy vidiniy veiksniy pokyciai
yra nezymas. ISoriné policijos jstaigy aplinka Siuo metu, prieSingai, yra ypa¢ dinamiska, be
to, reorganizuojamos ir pacios jstaigos.

Susidaro situacija, kai integruojant Lietuvos policijg j Europos Sagjungos kovos su nu-
sikalstamumu ir bendradarbiavimo procesg netinkamai jvertinamos Salies galimybés Sig in-
tegracijg jgyvendinti bei paZaboti nusikalstamumg Salies viduje. Lietuvai bidingi visi trans-
formuotos arba besiplétojanCios ekonomikos Salies pozymiai: neveiksmingas vieSasis ad-
ministravimas, auks$tas korupcijos lygis, santykinai nedidelé bendrojo vidaus produkto dalis,
tenkanti vienam gyventojui, ta¢iau funkcionuojanti Svietimo sistema ir egzistuojantis moksli-
nis—techninis potencialas. Atsizvelgiant j tokig Salies bukle strateginiai policijos veiklos tikslai
turéty badti numatomi ne pirmajame strategijos formavimo etape (kaip yra Siuo metu), o pas-
kutiniajame, t.y. paremti norima policijos veiklos vizija ir jos jgyvendinimo galimybémis.

Teorinis policijos veiklos strategijos formavimo modelis turéty apimti Siuos etapus.

Pirmas etapas — apibrézti norimos policijos veiklos vizijg. Vizijoje turéty atsispindéti nu-
sikaltimy struktdra, nusikaltimy paskatos ir motyvai, tendencijos ir prognozés, busimos poli-
cijos veiklos funkcijos ir reikiamas policijos finansinis, materialinis, techninis, informacinis ir
intelektualinis apripinimas, personalo politika, pagrindiniai veiklos principai ir siektinas vi-
suomeninis prestizas.

Antras etapas — apibrézti policijos ateitj — nustatyti policijos ir privaciy saugos strukttry
ribas ir tendencijas, policijos ir kity teisiniy struktiry santykius, pagrjsti policijos strukttry
teritorinj iSdéstyma.

TrecCias etapas — nustatyti esamos ir blsimos policijos skirtumus. Turéty bati nustatyta,
kiek tolima dabartinés policijos veikla nuo norimos ir kas tai lemia; kiek palankis policijos
vidiniai veiksniai, baudZiamoji politika ir visa teisiné sistema norimai vizijai pasiekti.

Ketvirtas etapas — apibrézti grésmes ir galimybes. Siame etape reikéty nustatyti, ar
palanki dabartinés ir bisimos policijos veiklos teising, politiné, ekonominé ir socialine aplinka.

Penktas etapas — parengti alternatyvius policijos veiklos modelius ir iSrinkti perspekty-
viausig modelj. Pirminiai modeliai turi bGti pagrjsti realiomis galimybémis, iStekliais ir kom-
petencija, taciau gali skirtis veiklos prioritetais.
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Sestas etapas — apibrézti naujo policijos veiklos modelio jgyvendinimo strateginius
tikslus. Tobulinti esamas programas ir kurti naujas.
Formuojant policijos veiklos vizijg galima remtis kai kuriais jau esamais nusikalsta-
mumo tyrimais [8; 9], taCiau nusikalstamumo prognoziy kol kas pasigendama.

Nusikalstamumo ir policijos biudzeto finansavimo
poreikio prognozés

Biudzetinis policijos finansavimas 2000 m. sudaré 0,85 proc. bendrojo Salies vidaus
produkto. Bendrasis Salies vidaus produktas didéja, bet 1€Sy jo apsaugai skiriama vis ma-
ziau. UZregistruoty nusikaltimy bei vagysc€iy ir bendrojo vidaus produkto santykio raida ret-
rospektyviu laikotarpiu pateikta 5 pav.
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5 pav. Uzregistruoto nusikaltimy ir vagyscéiy skaic¢iaus 10 tiukst. gyventojy santykio su

bendruoju vidaus produktu raida 1994-2000 m.
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Norint nustatyti, koks turi bati policijos biudzetas, kad badty galima sustabdyti nusi-
kalstamuma, batina prognozuoti nusikalstamumo raidg, nustatyti biudzetinio policijos finan-
savimo jtakg nusikalstamumo mazéjimui.

VagyscCiy skaiCiaus didéjimg ateityje galima apskaiciuoti remiantis vagysc€iy ir bendrojo
vidaus produkto santykio raidos modeliu arba taikant vagysc€iy trendo model;.

Nusikaltimy raidos tyrimai parodé, kad perspektyvos tyrimams atlikti reikia taikyti slan-
kujj trendg. Tyrimai gali bati atliekami ir taikant nusikaltimy ir bendrojo vidaus produkto san-
tykio raidos model;.

Rodikliy santykio raidai tirti statinis modelis netinka. Jis parodo rodikliy variacijos pri-
klausomybe fiksuotu laiko momentu. Juo negalima kiekybiskai jvertinti rySio kitimo tendencijy
tarp tiriamy rodikliy. Be to, statinis modelis neparodo | modelj nejtraukty veiksniy jtakos
galutiniam rodikliui raidos. Todél bendrojo vidaus produkto ir nusikaltimy skai€iaus rodikliy
santykio raidai jvertinti batinas dinaminis modelis.

Yra trys dinaminiy modeliy kirimo variantai. Kokj variantg parinkti, priklauso nuo in-
formacinio aprdpinimo. Jeigu pirminé informacija apima pakankamg nagrinéjamy objekty
skaiCiy, o dinaminés eilutés néra didelés, tai dinaminis modelis kuriamas pasitelkus statinius
modelius. Jei dinaminés eilutés ganétinai didelés, dinaminj modelj galima kurti taikant trendo
modelius. Atliekant nusikaltimy ir vagysciy skaiCiaus tyrimus geriau tinka treciasis dinaminio
modelio kirimo metodas, kai naudojama ,slenkanti” duomeny bazé. Dinaminiai nusikaltimy
skaiCiaus modeliai kuriami dviem metodais. Tai slankiojaniy funkcijy metodas ir
slankiojanciy funkcijy naudojant harmoninius svorius metodas.

Nusikaltimy skaiCiaus tyrimai atlikti remiantis 8 mety (n=8) retrospektyvos duomenimis.
Duomeny bazéje iSskirtas pirmasis laikotarpis. Tam parinkta m (m=4) mety (m<n). Pirmasis
laikotarpis apima t=1+m metus, antrasis t=2+m+1, tre€iasis t=3+-m+2 ir t.t. Paskutinis tyrimy
laikotarpis prasideda (n—m+1) metais ir baigiasi paskutiniais retrospektyvos metais (n). Tai
1997-2000 m. laikotarpis. Apskaiciuoti kiekvieno laikotarpio funkcijy y=a,+aXx

parametrai. Atlike skaiCiavimus turime parametry a,ir a, dinamines eilutes. Analizuojame

parametry keitimosi greitj, kryptj, skaiCiuojame aproksimantes. Jeigu jos rodo ne atsitiktines
keitimosi tendencijas, galima prognozuoti parametrus a,ir a, ir rezultatinj rodiklj (nusikaltimy

skaiCiy) ateityje. Tam reikalingos faktorinio rodiklio — bendrojo vidaus produkto prognozés.

Dinaminiy nusikaltimy ir vagysciy skaiCiaus modeliy kdrimas slankiojanciy funkcijy
naudojant harmoninius svorius metodu [11, p. 88] leido atliekant prognozes didesne reikSme
teikti paskutiniyjy retrospektyvos mety tendencijoms.

Maziausiy kvadraty metodu nustatyti funkcijos y =a, +a,;X parametrai, apskaiiuo-

tos visy perspektyvos mety funkcijos reikSmés. Kai kaupiama duomeny bazé antrojo etapo
skaiCiavimams, iSbraukiami pirmyjy retrospektyvos mety duomenys ir jtraukiama pirmujy
perspektyvos mety rezultatinio rodiklio reikSmé, gauta pirmame skaiCiavimy etape. Pirmame
skaiCiavimy etape naudojami 1993—-2000 m. duomenys ir apskaicCiuojami visos perspektyvos
funkcijos Yy =a, +a,X parametrai a,, a, ir y prognozés. Antrame skaiCiavimy etape
naudojami 1994-2000 m. duomenys bei 2001 m. prognozé ir apskai€iuojamas nusikaltimy
skaiCius 2002—-2015 m. Po dviejy skaiciavimy etapy turime po dvi kiekvieny perspektyvos
mety rezultatinio rodiklio reikSmes pradedant nuo antryjy, t.y. 2002 m. Norint atlikti treciajj
skaiciavimy etapg reikia naudoti 1995-2000 m. ir 2001, 2002 m. prognoziy duomenis. Tu-
rime dvi 2002 m. nusikaltimy skaiciaus prognozeés reik8mes. Tai 2002 m. rezultatinio rodiklio
y prognozines reikSmés, gautos pirmame ir antrame skai€iavimy etapuose. Reikia nustatyti
antryjy perspektyvos mety rezultatinio rodiklio vidutine reikSme. Antrasis skaiiavimy etapas
pagristas vélesnio laikotarpio informacija. Jo rezultatams reikéty suteikti didesne reikSme.
Todél rezultatinio rodiklio (Siuo atveju antryjy perspektyvos mety) vidutinei reikSmei apskai-
Ciuoti naudojami vadinamieji ,harmoniniai svoriai” [11, p. 90].
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Bendra skaiCiavimy tvarka treCiame ir kituose etapuose nesiskiria nuo pateiktosios.
Prie§ sudarant duomeny baze naujam skaiCiavimy etapui vidutine rezultatinio rodiklio
reikSme batina apskaiciuoti naudojant harmoninius svorius.

Nusikaltimy skaiCiaus 10 tdkst. gyventojy prognozés taikant slankiojanciy funkcijy ir
slankiojo trendo metodus pateiktos 3 lenteléje ir 6 paveiksle.

3 lentelé. Nusikaltimy skaiciaus ir biudzetinio policijos finansavimo poreikio
2005, 2010 ir 2015 m. prognozés

Nusikaltimy skaiciaus 10 tukst. gyventojy Metai

prognozés apskaiciuotos: 2005 2010 2015
Slankiojo trendo metodu 256,1 2891 325,2
Slankiojanciy funkcijy metodu 2425 280,2 312,3

Slankiojanciy funkcijy naudojant harmoninius
svorius metodu

Policijos biudzetinis finansavimas, reikalingas
stabilizuoti nusikaltimy skaiciy 2000 m. lygiu tOkst.| 1 191 473,4 | 2 223 825,9 | 3 167 943,6

lity

250,0 285,1 317,2

Apskaiciuoti biudzetinio policijos finansavimo ir nusikaltimy skai€iaus 10 tokstanciy
gyventojy funkcijos parametrai

y=lo+11F=225106-0,000034F ; (1)

¢ia y — nusikaltimy skaicius 10 tukst. gyventoju;
F —biudzetinis policijos finansavimas takst. lity.

Atlikti funkcijos parametry raidos tyrimai naudojant ,slankiajg” duomeny baze. Kei-
¢iantis duomeny bazei parametras |, keiciasi priklausomai nuo nusikaltimy skaiciaus, o |,

liecka pastovus (jo svyravimai labai menki, beveik neturintys reikSmés rezultatams). Tai lei-
dzia daryti prielaidg, kad biudZetinio policijos finansavimo jtakos nusikaltimy mazéjimui koe-
ficientas yra pastovus dydis.

Biudzetinj policijos finansavima, reikalingg nusikaltimy skaiCiui stabilizuoti, galima ap-
skaiciuoti taip:

Fn=(Yn—Yp }-l1+Fp; )

¢ia F, — biudzZetinis policijos finansavimas n-—aisiais perspektyvos metais tokst. lity,

reikalingas nusikaltimy skaiciui 10 tdkst. gyventojy stabilizuoti baziniy mety (mety, kuriy
duomenys atliekant skaiciavimus laikomi palyginimo baze) lygiu;

F, — biudZetinis policijos finansavimas baziniais metais;

y, — nusikaltimy skaiCiaus 10 tdkst. gyventojy prognozé n-—aisiais perspektyvos me-
tais;

Yy, — nusikaltimy skaiCius 10 tikst. gyventojy baziniais metais;

|, — biudZetinio policijos finansavimo jtakos nusikaltimy mazéjimui koeficientas;

1:=0,000034.
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Pateiktas metodas tinka ir retrospektyvos analizei. BiudzZetinio policijos finansavimo ir
nusikaltimy raida 1998-2000 m. pateikta 7 paveiksle. Kad baty iSlaikytas 1998 m. nusikal-
timy skaicius, pagal pateiktg metodg policijai i$ biudzeto 2000 m. turéjo bati skirta:

F(2000)=(Y(2000)—Y(1998) )11+ F1998) =(222,5-210,8)-0,000034+416517=760634,6 (taikst. lity)

Tai reiskia, kad 2000 m. biudzetinis policijos finansavimas turéjo bati 1,99 karto dides-
nis uz faktiskajj.

Nusikaltimy, 330
vagysCiy skaiGius T
10 tukst. /(
gyventojy 310 /A
290 1_
—+—1a
270 —x—1b
1 —a&—1c
250 ¢
| _a--2d
230 —O—2e
—o0—2f
210
190
150 Metai
2005 2010 2015

6 pav. Nusikaltimy (1a, 1b, 1c) ir vagysé€iy (2d, 2e, 2f) skai€iaus 10 tukst. gyventojy 2005, 2010,
2015 m. prognozés apskaiciuotos taikant Siuos metodus:
1la - slankiojo trendo;
1b — slankiojanciy funkcijy naudojant harmoninius svorius;
1c - slankiojanciy funkcijy;
2d — trendo, nustatyto remiantis 1993—-2000 m. duomenimis;
2e —trendo, nustatyto remiantis 1995-2000 m. duomenimis;
2f — slankiojanciy funkcijy.
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Didéjimas

(mazéjimas)
proc. 115%
>
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—O— Finansavimas

100% [L\y

95%

Metai

90% T
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7 pav. Uzregistruoty nusikaltimy, vagys¢€iy skaiciaus, bendrojo vidaus produkto didéjimas
ir biudzetinio policijos finansavimo mazéjimas 1999 ir 2000 m., palyginti su 1998 m.

Nusikaltimy skaiiaus 10 tikst. gyventojy prognozés atliktos keliais metodais. Gauti
rezultatai panasus. Taciau pirmenybe reikty teikti rezultatams, gautiems slankiojanciy funk-
cijy naudojant harmoninius svorius metodu. Tam, kad 2005 m. baty stabilizuotas nusikaltimy
skaiCius 10 tokst. gyventojy 2000 m. lygiu, reikalingas biudzZetinis policijos finansavimas
skai€iuojamas taip:

F(2005):(y(2005)_y(2000)+|1+F(2000):250—222,5)+0,000034+382649,5=1 191473 (tEIkSt |Itl.{)
Biudzetinio policijos finansavimo poreikio prognozes pateiktos 3 lenteléje.

Atlikti skai€iavimai rodo, kiek reikia didinti policijos finansavimg norint sustabdyti nusi-
kalstamumo didéjima.
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ISvados

Bausmiy dydis ir jy jgyvendinimas yra svarbiausi nusikalstamumui jtakos turintys
veiksniai, taCiau svarbus ir Siy veiksniy tarpusavio santykis. Dabartiné bausmiy Svelninimo
politika ir nepakankamas teisinés sistemos finansavimas sudaro ypa¢ palankias saglygas nu-
sikalstamumui didéti.

Pagrindinémis problemomis, trikdanciomis policijos veiklos strateginj valdyma, laikyti-
nos: nepakankamas policijos veiklos finansavimas, blogas materialinis ir techninis jos apri-
pinimas, Zzema personalo kvalifikacija, neveiksminga darbo rezultaty vertinimo sistema, dar-
buotojy asmeninés atsakomybés stoka ir strateginio planavimo metodikos, atitinkan€ios po-
licijos veiklos specifikg, nebuvimas.

Pagrindiniai policijos veiklos strategijos formavimo etapai yra: policijos vizijos nusta-
tymas, artimos aplinkos analizeé, esamos ir blsimos policijos veiklos skirtumy nustatymas,
galimybiy ir grésmiy identifikavimas, alternatyviy policijos veiklos modeliy atranka, strateginiy
tiksly nustatymas ir programy koregavimas.

Biudzetiniam policijos finansavimui planuoti batina nusikaltimy skai€iaus ir finansavimo
jtakos nusikaltimy raidai tyrimo metodika, sudaryta atsizvelgiant | informacinio aprupinimo
galimybes ir rodikliy raidos pozymius.

Tyrimai parode, kad nusikaltimy prognozéms skaiciuoti trendo modelis netinka. Reikia
taikyti slankyjj trenda arba nusikaltimy ir bendrojo vidaus produkto santykio raidos model;.
Rodikliy santykio raidai tirti taip pat netinka statinis modelis. Norint jvertinti bendrojo vidaus
produkto ir nusikaltimy skaicCiaus rodikliy santykio raidg reikia kurti dinaminj model;j. Jvertinus
dinaminiy modeliy kdrimo budus ir informacinj apripinimg paaiskéjo, kad nusikaltimy skaiciui
tirti geriausiai tinka dinaminio modelio kiirimo metodas, kai naudojama ,slenkanti” duomeny
bazeé.

Atlikti priklausomybés tarp biudzetinio policijos finansavimo ir nusikaltimy skai€iaus
funkcijos parametry raidos tyrimai naudojant ,slankiajg” duomeny baze leidZia daryti prie-
laidg, kad biudzetinio policijos finansavimo jtakos nusikaltimy mazéjimui koeficientas yra
pastovus dydis ir lygus 0,000 034.

Per pastaruosius 3 metus nusikaltimy daugéjo, o biudzZetinis policijos finansavimas
mazéjo. Atlikti skaiCiavimai rodo, kad 2000 m. biudzetinis policijos finansavimas turéjo buti
1,99 karto didesnis uz faktiSkajj. Nusikaltimy skaiCiaus raidos tyrimai rodo, kad ir ateityje nu-
sikalstamumas didés. Norint stabilizuoti nusikaltimy skaic¢iy 2000 m. lygiu biudzetinis policijos
finansavimas 2005 m. turéty sudaryti 1 191 473 ,4 tokst. lity.
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SUMMARY

The dynamics and structure of criminality are investigated in this article. There is an analysis
made on how the means that restrict criminality (the size of penalty and the possibilities of penalties’
realization) reflect on criminal policy.

During the realization of criminal policy the important part falls on police. There are four main
programmes provided in the strategic plan of the police:

1. Safeguarding of law and order in the country, aim to comply with the European Union

membership requirements (standards) set for the police;

2. Integration of the police to the common European Union’s system of the fight against crime;

3. Creation of training and qualification raising system, Schengen ACQUIS inclusion to

training plans, foundation of training centres, preparation of training (study) modules and
co-ordination of training programmes;

4. Management of special functions.

There is an analysis of the problems that hamper the realization of the programmes mentioned
above made in this article.

The suggestions are made on how to draw up the methodics for strategy of police activity
formation, taking into account the specific character of this activity. Theoretical model of the strategy
formation in police activity should include such stages: vision of police activity, determination of
future situation, identification of the differences between the existing and future police, investigation
of threats and possibilities, preparation and evaluation of alternative action models.

In this work the methodical suggestions are made for the substantiation of the budgetary
financing of the police. The approbation of these suggestions has been made with the help of concrete
calculations. There is a great attention paid to the possibilities of the dynamic modelling. The
perspectives of criminality dynamics and the need of police budgetary financing are analyzed as well.
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