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Santrauka

Svedija yra ombudsmeno institucijos kilmés 3alis. Parlamento ombudsmeno jstaiga jkurta pagal 1809 m. Konstitucija kaip
naujo valstybés sutvarkymo, nustatyto tais paciais metais, dalis. Svarbiausios nuostatos dél Parlamento ombudsmeny i¥déstytos 1974
m. Konstitucijoje, kuri paremta tautos suverenitetu. Ombudsmeny veikla yra i§ dalies Riksdago vykdoma Vyriausybés parlamentinés
Riksdago vardu priziari teismy veikla, valdymo institucijas ir vietos administravima. Pagrindiné Parlamento ombudsmeny veiklos
sritis yra jstatymy vir§enybés principo uZtikrinimas ir Konstitucijos bei jstatymy nustatyty Zmogaus teisiy bei laisviy apsauga.

Veikiantj teisingumo kanclerj galima laikyti seniausia ombudsmeno institucija, kuri Zinoma kaip Vyriausiojo ombudsmeno
jstaiga. Teisingumo kancleris yra apibidinamas kaip Vyriausybés ombudsmenas. Tam tikra prasme jo prieZiaros funkcijos yra
panagios kaip ir Parlamento ombudsmeny. Teisingumo kancleris vykdo ir kitg svarbig veikla. Jis atstovauja valstybés interesams
nuostoliy bylose ir turi prokuroro jgaliojimus dél spaudos laivés.

Tik 10—14 proc. visy Parlamento ombudsmeno tyrimy baigiasi kritika. Ne maziau kaip 40 proc. skundy netiriama dél ju
neZinybingumo. DaZnai asmenys nori, kad ombudsmenai pakeisty teismo nuosprendj arba institucija priimty jiems palanky
sprendima. Tadiau tai teismy, o ne ombudsmeno kompetencija.

Svedijoje nebuvo viegai diskutuojama, ar tikslingas yra Parlamento ombudsmeny jstaigos egzistavimas.

Parlamento ombudsmeno institucija jkurta Svedijoje. Zodis ,ombudsmenas” $vedy
kalboje turi keletg reikSmiy. Bendriausia reikSme jis vartojamas kaip atstovas, agentas, dele-
gatas, teisininkas, kuratorius arba kitas asmuo, kity asmeny jpareigotas veikti jy vardu ir tar-
nauti jy interesams. Pazymétina, kad Sis terminas kiles i$ vokieCiy kalbos ir jo Saknys gludi
ankstyvosiose germany gentyse. Asmuo, i$ neutralios grupés jpareigojamas surinkti kruvingjj
mokestj ,Wergild” (mokestj samdomam Zudikui, mokestj liudytojui, kurio parodymai yra
pagrindas skirti mirties bausme, i8mokéti pinigus artimiausiam nuzZudytojo giminaiciui) nu-
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kentéjusiojo vardu i$ kaltininko, buvo vadinamas ombudsmenu [6, p. 2-3].

Siuo metu nemazai asmeny Svedijoje vadinami ombudsmenais. Jie gali tarnauti val-
dymo institucijose ir privaiose agentirose, bankuose, kompanijose, profsgjungose arba
organizacijose, kurios turi savg ombudsmeng, veikiantj jy vardu jvairiose srityse. Pagal Aktg
prie$ etnine diskriminacijg (SFS 1994: 134, priimtas 1994 m. balandzio 7 d.) ombudsmenas
veikia prie$ etnine diskriminacijg. Vyriausybé taip pat turi antimonopolijos ombudsmeng ir
vartotojy teisiy ombudsmenag, vieSuoju interesu siekiancius uztikrinti ekonomine konkurencijg
ir prekybos laisve. Spaudos ombudsmenas tiria tinkamos leidybos ir etninius pazeidimus. Jis
remiamas Spaudos organizacijos ir skiriamas komiteto, susidedancio i§ Parlamento
ombudsmeno, Advokaty asociacijos pirmininko ir Spaudos korporacinés tarybos pirmininko.
Taciau realiausiai Zodis ,ombudsmenas” simbolizuoja asmenj (arba asmenis), Kkurj
Parlamentas renka kaip savo atstova. Jo funkcija yra prizidréti, kad valstybés ir savivaldybiy
institucijos tinkamai vykdyty pareigas ir prievoles visuomenei pagal Salies jstatymus ir sta-
tutus. |statymy leidybos galia yra sutelkta Parlamente ir jo tikslas — uZtikrinti, kad administra-
cija ir teismai laikytysi jstatymy bei kity teisés normy. Si funkcija vykdoma per ombudsmeng
kaip Parlamento atstova Kartais ombudsmenas vadinamas zmoniy atstovu Jis gali bati lai-
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pareigybés pavadlnlmas lesdagens Justitieombudsman, reiSkiantis Parlamento teisingumo
ombudsmeng. Ombudsmenas paprastai Zinomas kaip trumpinys JO. Iki 1968 m. reformos
dar buvo ir Riksdagens Militieombudsman, kuris reiské kariniy reikaly Parlamento ombud-
smeng ir buvo trumpinamas MO [3, p. 19-21].

Ombudsmeno kilme domisi tiek istorijos, tiek politikos mokslai. Norint iSsamiau panag-
rinéti Parlamento ombudsmeno institucijg reikia apzvelgti istorines jos jkarimo sglygas.

Svedijos konstituciné sistema trumpai gali biti apibidinama kaip parlamentiné de-
mokratija. Tai valstybé, valdoma teisés ir turinti monarchg kaip atstovaujantj valstybés va-
dova. Svedija atitinka ,klasikinj” vakary Europos modelj. Ragytiné 1974 m. Konstitucija susi-
deda i$ keturiy pagrindiniy jstatymy: Vyriausybés instrumento (1974: 152), Secesijos (sosto
paveldéjimo) 1810 m. akto, Spaudos laisvés akto (1949: 105) ir I1SraiSkos laisvés akto (1991:
1469). Sie aktai pakeité 1809 m. Konstitucijg, kuri buvo antroji seniausia Konstitucija po JAV
Konstitucijos. Siuo metu antra pagal senumg yra Norvegijos 1814 m. Konstitucija Eidvoll—
Grundloven [5, p. 43].

Institucijos istorija

Parlamento ombudsmeno jstaiga buvo jkurta 1809 m. pagal naujai priimtg Vyriausybés
aktg (instrumentg). Sis aktas buvo parengtas Gustavo Adolfo IV valdymo laikais, jam
atsisakius absoliuCios valdzZios. Naujgjj Vyriausybés akto (instrumento) projektg Riksdagas
priemé su pakeitimais. Riksdage buvo sukurtas specialus Konstitucinis komitetas. Jis
jtemptai dirbo ir 1809 m. geguZe parengé keletg akto papildymy. Viena i$ tokiy — tai Parla-
mento ombudsmenas. Konstitucinio komiteto sidlymus priemé Riksdagas [4, p. 12-22].

Simtmetj iki 1809 m. Svedijoje vyravo autoritariné monarchija ir neribota Zemvaldziy
valdzia. Turtingiausi Zemiy savininkai turéjo jtakos priimant 1772 m. Vyriausybés aktg, kuris
jtvirtino nuosavybés galias ir galiojo iki 1789 m., kol buvo priimtas Sgjungos ir saugumo ak-
tas, jteisines absoliu¢ig monarchijg.

Pasirengimo darbai, susije su Konstitucijos ir naujojo Vyriausybés akto (instrumento)
priémimu, atspindéjo keletg svarbiy idéjy, tokiy kaip Dz. Loko ir S. Monteskjé (Locke, Mon-
tesquieu) darbai dél tarpusavyje prieSpastatyty valdzZiy pusiausvyros. Konstitucinio komiteto
1809 m. birzelio 2 d. memorandume dél pasitlyto Vyriausybés akto uzsimenama apie vyk-
domajg, jstatymy leidybos ir teismine valdzias kaip apie ai$kiai skirtingas galias. S. Mon-
teskjé idéjos buvo atspindétos atsizvelgiant | nacionalinius pagrindus. Riksdago priimtas
naujasis Vyriausybés aktas pakeité nuo XVII a. gyvavusig Svedijos sistemg autonominémis
valstybés jstaigomis, kuriose ministrams buvo uzdrausta valdyti tiesiogiai. Kad baty uztikrinta
pusiausvyra tarp valdziy, karalius veiké kaip vykdomoji valdzZia. Jis skirdavo teisingumo
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kanclerj, o Riksdagas realizuodavo jstatymy leidybos galias. Sis unikalus fenomenas buvo
paremtas ir Parlamento ombudsmenu, kuriam suteiktos galios priziaréti ir uztikrinti, kad tei-
séjai ir vieSieji pareiglnai laikytysi teisés normy. Naujoji institucija turéjo nemazai panasumy
su tuo metu gerbiama Teisingumo kanclerio jstaiga. Si jstaiga kilo i§ savo pirmtako. Jo di-
denybés vyriausiojo ombudsmeno postg 1713 m. jkaré Karlas Xll, 1709 m. prie Poltavos
pralaiméjes Rusijai. Jis pabégo j Turkija, kur sultono buvo internuotas de facto. Kadangi ka-
raliaus keletg mety nebuvo, Svedijos valdymas pakriko. Karalius nusprendé savo atstovu
paskirti vyriausigjj ombudsmeng. Ombudsmenas neturéjo politinés valdzios, bet galéjo uz-
tikrinti, kad baty laikomasi jstatymy ir taisykliy ir kad valstybés pareigtinai tinkamai eity pa-
reigas. Nustates pazeidimg ombudsmenas turéjo teise kaltininkg bausti. Jis veiké iki 1719 m.,
nes 1718 m. mirus karaliui Karlui XIl buvo jkurta teisingumo kanclerio pareigybé. Po ka-
raliaus mirties 3alj émé valdyti Zemvaldziai ir 1766—-1772 m. jie iSplété teisingumo kanclerio
teises. 1772 m. karalius Gustavas Il atkiré savo karaliSkg valdzig bei teise skirti teisingumo
kanclerj. Pagal 1772 m. Vyriausybés aktg teisé jj skirti buvo suteikta karaliui. Ir Siandien tei-
singumo kancleris yra skiriamas Vyriausybés.

Konstitucinio komiteto parengtame Vyriausybés akto projekte Parlamento ombud-
smenas numatytas 96 straipsnyje. Skelbiama, jog zemvaldziai | Riksdagg kiekvieng kartg
skirs patikimg asmenj, turintj teisiniy Ziniy, kuris veiks kaip jy atstovas pagal jam parengtas
baus nevykdancius pareigy ir dél asmeniniy ar kitokiy priezascCiy nesilaikancius teisés normy”.

Pagrindiné priezastis jsteigti ombudsmeno pareigybe 3alia teisingumo kanclerio 1809
m. buvo ta, kad zZemvaldziai noréjo turéti nuo Vyriausybés nepriklausomg priezidros
pareigiing. Si intencija trumpai iSdéstyta Konstitucinio komiteto memorandume dél Vyriau-
sybés akto (instrumento) priémimo. Komitetas turéjo pripazinti tokig institucijg, nes kitaip
nebdty buves suprastas pilietinés visuomenes, kuriai Konstitucija jau buvo suteikusi spaudos
laisve ir kuri aktyviai diskutavo apie Vyriausybe bei jdémiai gilinosi j tai, ,kaip visuomenés ir
Konstitucinio komiteto pasillymg buvo nagrinéjami argumentai, kad kuriama nauja parei-
gybé, panasi j teisingumo kanclerio pareigybe. Tai akivaizdziai rodé, jog pilie€iy teiséms uz-
tikrinti, ypac Vyriausybés priimamy teisés akty srityje, buvo reikalinga nauja institucija.

Pirmasis Parlamento ombudsmenas baronas Larsas Augustinas Mannerheimas, kitaip
vadinamas ,teisingumo ombudsmenu”, vadovavo Konstituciniam komitetui. Jis parengé 1809
m. konstitucinius dokumentus ir buvo laikomas véliau valdziusios Konstitucinés partijos
vadovu. Tai vienintelis kartas istorijoje, kai ombudsmenas buvo iSrinktas vadovaujantis
politiniais motyvais.

Parlamento ombudsmeno veikla buvo plétojama jvairiais budais. TradiciSkai ombud-
smenas vykdeé teiséjy ir jkalinimo bei pataisos darby salygy priezidrg. Zinomos kelios prie-
Zastys, kodél jo vykdoma prieziGra buvo plétojama Sia linkme. Kaléjimy vadovybé Parla-
mento ombudsmenui kasmet privaléjo pateikti sgrasg Zmoniy, kurie atlieka bausme arba
kuriems paskirti pataisos darbai. Reikalavimas ombudsmenui, kad jis Zinoty teisés normas,
taip pat reiské, jog didzioji dauguma valdininky, iSskyrus teiséjus, neturéjo gery teisiniy jgu-
dziy. Galbat todél ombudsmeno veikla krypo | teismus ir kalgjimus. Sig padétj savo pasia-
lyme Zemesniesiems Riksdago rimams apibidino Karlas Staafas (véliau Ministras Pirminin-
kas). 1901 m. jis pasiulé jkurti Karinio ombudsmeno jstaigg. 1904 m. Civilinés teisés jstatymy
leidybos komitetas, atsizvelgdamas | Parlamento ombudsmeno veiklos kryptj, atkreipé jo
démesj j tai, kad baty tikslinga analizuoti ne tik teismy, bet ir valdymo institucijy ir taryby
veiklg, kur jis tikriausiai pastebésigs nemazy reformy batinybe. Taciau iki 1905 m. didesnio
démesio j vieSaja tarnybg nebuvo atkreipta.

Iki 1915 m. Parlamento ombudsmeno jstaigos funkcijas atliko vienas asmuo, nors jis
turéjo teise turéti pavaduotojg. 1915 m. buvo paskirtas karinés valdzios priezitiros ombud-
smenas. Jo pareigybé jsteigta Parlamento ombudsmeno pavyzdziu. Taip Svedijoje atsirado
du ombudsmenai, kuriy veiklos sritys skyrési. Tarp dviejy pasauliniy kary karinis ombud-
smenas dél savo veiklos ir jgaliojimy buvo svarbus kariniams tarnautojams ir veiksmingai
prizitrejo karine administracijg. Ypac¢ sunki uzduotis jam teko pasauliniy kary metu, taciau po
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Antrojo pasaulinio karo jo veiklos reikS§mé sumazéjo. Tuo laikotarpiu sumazéjo karinio
ombudsmeno baudziamy pareiguny skaicius, o Parlamento ombudsmeno veikla plétési.
Todél iSkilo batinybé iS5 naujo apsvarstyti Siy pareiginy funkcijas. 1967 m. Riksdagas patvir-
tino Parlamento ombudsmeno aktg su instrukcijomis. Sio akto 12 straipsnyje nurodé, kad ,jei
padarytas nesvarbus paZeidimas ir néra jokiy ypatingy priezas€iy taikyti nuobaudg, om-
budsmenas gali nepradéti arba laikinai atsisakyti teisinés nuobaudos procediros”. Siy tyrimo
proceddry netaikant nuobaudos taisyklés buvo anuliuotos 1975 m. priémus naujas in-
strukcijas, susijusias su naujai jsigaliojusiu Vyriausybés aktu. Nuobaudos atidéjimo taisyklés
buvo jtvirtintos ir Teisminiy procediry kodekso 20.7 paragrafe, todél jas taiké ne tik Parla-
mento ombudsmenas, bet ir prokurorai. Tas pats buvo taikoma ir inicijuojant tyrimg pagal
Teisminiy procediry kodekso 20.6 paragrafa.

1968 m. ombudsmeno institucija buvo reformuota. Iki tol veike teisingumo ombud-
smenas ir karinis ombudsmenas buvo pertvarkyti. Nuo ty mety Riksdagas rinko tris ombud-
smenus, sudarancius vieng institucijg ir veikianCius teisingumo ombudsmeno veiklos princi-
pais. 1975 m. lapkritj Riksdagas priémé naujg Parlamento ombudsmeny instrukcijg, nusta-
tan€ig ombudsmeny darbo organizavimo tvarkg. O 1976 m. sausio 1 d. jsigaliojus Baudzia-
mojo kodekso pakeitimui Parlamento ombudsmeny veiklg reglamentavo naujos taisyklés.
Nuo tada yra skiriami keturi ombudsmenai, kurie veiklos sritis po konsultacijy su Riksdagu
pasiskirsto pagal Darbo vadovg. Nebereikalaujama, kad ombudsmenas turéty teisinj iSsila-
vinimg arba kokig nors specialig kvalifikacijg. Nuo 1941 m. nereikalaujama, kad ombudsme-
nas baty vyriSkos lyties asmuo. Dabar Parlamento ombudsmeny veiklg reguliuoja 1986 m.
lapkriCio 13 d. Aktas su Parlamento ombudsmeny instrukcijomis.

Siandien didzioji dalis Parlamento ombudsmeno metinés ataskaitos yra skiriama by-
loms dél kitokios negu teismo administracija. Todél ombudsmeno institucija tapo efektyvesné
ir padidéjo jos autoritetas. Ombudsmenas nemazai prisideda prie teisingumo vykdymo
bendrgja prasme.

Pagal 1809 m. Vyriausybés akto 100 straipsnio nuostatas metinése ataskaitoje om-
budsmenas turéjo iSnagrinéti, kaip karalystéje vykdymas teisingumas, atkreipti démes;j | tai-
sykliy ir jstatymy trikumus bei sidlyti, kaip juos tobulinti. Siy salygy priezastys nenurodomos.
Buvo diskutuojama dél iSplétimo ir prasmés. Parlamento ombudsmeno institucijos veiklos
pradzioje nebuvo daug teisés akty, kuriais jis grindé savo tyrimus ir sprendimus. Todél
metinéje ataskaitoje, naudodamasis teismy arba valdymo institucijy veiklos tyrimais visoje
Salyje, jis galéjo pateikti ir jvairiy pasidlymy, kaip gerinti valdymo praktikg. Jo veikla labai
iSsiplété Siais laikais, modernéjant valstybés valdymo mechanizmui. Tai akivaizdziai rodo ir
kasmet didéjantis skundy skaicius. Praéjusio Simtmecio pradZioje skundy nebuvo daugiau
negu Simtas. Apie 1930 m. jy padaugéjo iki penkiy Simty. Skundy sparciai daugéjo ir véles-
niais metais. Pavyzdziui, 1999 m. pradéta 4938 tyrimy.

Parlamento ombudsmenas buvo patariamoji Riksdago ir Vyriausybés institucija per
visg savo veiklos laikotarpj, dazniausiai — jstatymy leidybos klausimais. Dabar jis kasmet
pateikia 40-50 pasitlymy dél teisés akty. Per pastaruosius dvideSimt mety pasitlymy pa-
daugéjo mazdaug 50 proc.

Jau nuo pat Parlamento ombudsmeno veiklos pradzios buvo siekiama, kad jo ir tei-
singumo kanclerio veikla nesidubliuoty, taciau visiSkai to iSvengti nepavyksta. Todél tikslinga
apzvelgti teisingumo kanclerio veiklos pagrindus.

Teisingumo kancleris

Sig pareigybe jkaré karalius Carlis Il 1713 m. Svedijos karo su Rusija laikotarpiu. Pir-
miausia jis buvo vadinamas vyriausiuoju jgaliotiniu (Hogste Ombudsman) ir jo funkcijos buvo
prizitreti, kad valdininkai laikytysi jstatymy reikalavimy ir tinkamai atlikty savo pareigas. 1719
m. vyriausiasis jgaliotinis imtas vadinti teisingumo kancleriu ir taip tebevadinamas iki Siol.
Naujas pavadinimas nepakeité veiklos pobudzZio — kancleris vykdo teisine valstybés tar-
nautojy veiklos priezilirg ir veikia kaip pagrindinis karaliaus pareiglinas teisés srityje. Kon-
trolés ir priezidros pozidriu teisingumo kanclerio veikla beveik tokia pat kaip ir Parlamento
ombudsmeno. 1809 m. atitinkamos Konstitucijos dalys, galiojusios iki 1974 m., numaté tei-
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singumo kanclerio veiklos teisinius pagrindus. Teisingumo kancleriu galéjo bati skiriamas
objektyvus asmuo, iSmanantis teise ir turintis teiséjo patirties. Kaip karaliaus pagrindinis tei-
sinis pareiginas, jis atstovavo karGnai bylose dél valstybés teisiy. Teisingumo kancleris ka-
ranos vardu taip pat prizitréjo, kaip vykdomas teisingumas, ir émési priemoniy teiséjy ir kity
pareiginy padarytiems pazeidimams Salinti. 1975 m. jsigaliojusi nauja Konstitucija nenurodo
specialiy reikalavimy teisingumo kancleriui ir Siandien jo funkcijas numato specialus instruk-
cijy aktas. Nuo 1809 m. teisingumo kanclerio padétis ir pareigos buvo pakeistos tik du kartus.
Pirmg kartg 1840 m., kai kancleris nebeturéjo pareigos dalyvauti Kabineto posédziuose,
kuriuose teisiniai klausimai nenagrinéjami. Suomijos teisingumo kancleris Sias pareigas eina
iki Siol. Antrg kartg, 1948 m., modernizavus Svedijos teismo procediras, teisingumo kancle-
rio pareigos prilygintos pagrindinio valstybés prokuroro pareigoms. Teisingumo kancleris
netyré visy baudziamyjy byly bendrai, o nagrinéjo valdininky darbo paZeidimus. Siuo metu
teisingumo kancleris neina prokuroro pareigy, jas atlieka Vyriausiojo valstybés prokuroro
jstaiga.

Teisingumo kancleris yra Vyriausybés skiriamas nepolitinis tarnautojas. Jo jgaliojimy
laikas nenustatytas ir jis vykdo savo pareigas tiek, kiek nori, arba iSeina j pensijg. Kartg pa-
skirtas, jis tarnauja bet kuriai Vyriausybei, savo pareigas atlieka grieztai pagal teisés reikala-
vimus ir dél to yra nepriklausomas. DaZniausiai teisingumo kancleriu skiriami AukSc&iausiojo
teismo teiséjai arba panaSios kvalifikacijos asmenys. Dél savo kvalifikacijos teisingumo
kancleris yra Vyriausybés, valdininky ir visuomenés gerbiamas pareigtinas.

Teisingumo kanclerio jstaiga néra didelé (1999 m. spalj joje dirbo 10 teisininky ir 4
neteisininkai [2, p. 2]). Paprastai visi jos darbuotojai turi darbo teismuose patirties. Tam tikrg
laikg specialiems tyrimams ji gali samdyti ekspertus. Teisingumo kanclerio jgaliojimai smul-
kiai aprasyti Vyriausybés priimtoje |staigos instrukcijoje. Jo funkcijos gali bati skirstomos |
keturias pagrindines grupes:

1) Vyriausybés pataréjas teisés klausimais;

2) valstybés atstovas, ginantis jos interesus bylose;

4) uztikrinti, kad nebdty perzengtos spaudos laisvés ribos, nustatytos Spaudos laisvés
jstatymo. Teisingumo kancleris veikia kaip vie8asis kaltintojas bylose dél spaudos
laisvés pazeidimy.

Teisingumo kanclerio, kaip Vyriausybés pataréjo teisés klausimais, veiklos kryptis nu-
brézia Vyriausybé arba jos nariai, jy praSomas jis turi pateikti teisine nuomone apie tam tik-
rus dalykus ir Vyriausybés nutarimus. Dél Vyriausybés nutarimy klausiama iki jy priémimo:
analizuojamas ministro ir specialiai nutarimo projektui parengti sudarytos komisijos pa-
rengtas dokumentas. Teisingumo kancleris iSnagrinéja mazdaug Simtg tokiy kreipimysi per
metus. Teisingumo kancleris pateikia iSvada ir apie aktus, dél kuriy nebuvo kreiptasi.

Veikdamas kaip savo interesus ginancios valstybés atstovas bylose jis atstovauja tuo-
met, kai tai néra kity valdzios atstovy pareiga. Vyriausybés institucijos, kompanijos ir grafys-
¢iy administracija gali nustatyti atstovavimo bylose taisykles savarankiSkai, bet teisingumo
kancleris visuomet turi teise jsikiSti j bylg ir imtis atsakomybés atstovauti tokiai bylai. Per
metus teisingumo kancleris, gindamas valstybés interesus, dalyvauja mazdaug 600 byly.

e

visy valstybés ir savivaldybiy jstaigy, jy darbuotojy ir susijusiy institucijy veiklg (pagal 2 ir 3
minéto akto dalis ir 4 nuorody dalj). Vadovaudamasis akto nuostatomis teisingumo kancleris
turi uztikrinti, kad vieSoji veikla buty vykdoma pagal jstatymus ir statutus, pagarbiai buty
vykdomos prievolés. Kasmet jis sprendZzia iki 800 tokiy byly. Bylos iSkeliamos pagal asmeny
skundus arba teisingumo kanclerio inicijucjamos inspektuojant vykdymo jstaigas. Kaip ir
Parlamento ombudsmenas, teisingumo kancleris vykdo prieZidrg ir imasi priemoniy pazei-
dimo atveju. Tai, kad ir teisingumo kancleris, ir ombudsmenai vykdo tg pacig priezidrg, gali
bdti paaiSkinama tik XVIII-XIX a. jau minétomis istorinémis aplinkybémis. AisSku, dél to Siy
pareiginy veikla gali susikirsti ir dél to gali bati atlikti pakartotiniai tikrinimai. Parlamento
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ombudsmenai ir teisingumo kancleris pagal jy veiklos instrukcijas gali perduoti asmeny
skundus vieni kitiems. Paprastai ombudsmenai gauna daugiau privaciy asmeny skundy
negu teisingumo kancleris. Taip yra dél to, kad pilieiai ombudsmeng supranta kaip labiau
nepriklausoma pareiginag, t. y. kaip ,Zmogaus gynejg”. Valdininkai dazniau kreipiasi j teisin-
gumo kanclerj praSydami istirti valdymo klaidas.

Veikdamas kaip iSsKkirtinis vieSasis kaltintojas, teisingumo kancleris nagrinéja, kaip uz-
tikrinama spaudos laisvé. Pagal Spaudos laisvés ir |SraiSkos laisvés aktus, kurie yra konsti-
tucinés sistemos dalis, spaudos laisvé uztikrinama keturiose pagrindinése srityse:

1. Nuo valdZios veiksmy ir trukdymy saugoma spaudiniy leidyba ir platinimas.

2. Skatinama pateikti zinias.

3. Tiksliai apibréZziamos vieSyjy pareidkimy ir spaudiniy leistinumo ir neleistinumo ri-

bos.

4. Suteikiamos apsaugos nuo politikos ar biurokratijos veiksmy, pazeidzianciy spaudos

laisve, garantijos.

Zinios pateikiamos dvejopai. Pagal bendruosius principus visi vieSieji dokumentai (i$-
skyrus iSvardytus Oficialiy paslapCiy akte) yra visiems prienami, nustatytos informacijos pla-
tinimo zodziu arba rastu taisyklés. Néra zZiniasklaidos cenziiros, spauda sistemiskai netyri-
néjama. Siekdamas uZtikrinti, kad spaudos laisvés ribos nebdty perzengtos, teisingumo
kancleris vykdo iSskirtine vieSojo kaltintojo funkcijg Spaudos laisvés akto pazeidimy bylose.
Tokig pat funkcijg jis atlieka ir remdamasis ISraiSkos laisvés aktu. Tik teisingumo kancleris
gali nuspresti, ar imtis tokios veiklos. Jis priima sprendimus dél spaudiniy (knygy, laikras¢€iy
arba kitokios medziagos) uzdraudimo. Toks sprendimas turi bati priimtas per labai trumpa
laikotarpj — dvi savaites. Kitaip sprendimas netenka teisinés galios. Tokie pazeidimai gali bati
tiriami tik pritariant Vyriausybei. Teisingumo kancleris gali pasitelkti prokurorus ir policijg, bet
tik jis vienas gali priimti tokj svarby sprendimg. Visais atvejais teisingumo kancleris turi pri-
siminti, jog spaudos laisvé yra laisvos visuomenés pamatas. Visuomet batina atkreipti dé-
mesj j dalyko esme ir informacijos pateikimo forma, tikslg vertinti labiau negu pateikimo
blda. Kilus abejoniy — atleisti, 0 ne bausti. Tai svarbiausias teisingumo kanclerio veiklos
principas.

Ombudsmeno institucijos veiklos analizé

Apzvelge istorinius ombudsmeno institucijos veiklos pagrindus ir giminingos institucijos
— teisingumo kanclerio — funkcijas pereiname prie dabartiniy Parlamento ombudsmeno
funkcijy.

Siuo metu keturis ombudsmenus Riksdagas renka plenariniame posédyje ketveriems
metams. Rinkimus organizuoja Konstitucijos komitetas. Ombudsmeny jstaiga yra grieztai
nepolitiné ir reikalaujama, kad ombudsmeng patvirtinty visos politinés partijos, atstovaujamos
Riksdage. |staigoje dirba apie 50 darbuotojy, i kuriy 35 — teisininkai, dazniausiai turintys
jaunesniojo teiséjo kvalifikacijg ir ketveriy — SeSeriy mety darbo stazg, o kiti yra registruotojai,
sekretoriai ir administracinis personalas [1, p. 8]. Ombudsmeng galima perrinkti ir tai daznai
daroma. Ombudsmenais dazniausiai tampa teiséjai, kurie atitinka AuksSciausiojo teismo arba
Auksciausiojo administracinio teismo teiséjy reikalavimus. Vienas i$§ jy — ombudsmenas
vadovas vadovauja jstaigai ir yra atsakingas uz jstaigos valdymg ir darbuotojy priémima. Jis
taip pat priima sprendimus dél ombudsmeny veiklos krypCiy ir sriCiy, taCiau negali kistis |
ombudsmeno atliekamg tyrimg arba turéti jtakos priimant sprendimus. Kiekvienas
ombudsmenas uz savo veiklg tiesiogiai atsakingas Riksdagui. Ombudsmenui batina turéti
Riksdago pasitikéjima, nes jvertinus meting ataskaitg jis gali bati atleistas balsy dauguma
Konstitucijos komiteto sidlymu. Tik ombudsmenas turi teise pasirasyti galutinj sprendima.
Ombudsmeny institucijg tiesiogiai finansuoja Riksdagas Finansy ministerijai nesikiSant.

Siuo metu svarbiausias nuostatas dél Parlamento ombudsmeno numato 1974 m. Kon-
stitucija, paremta tautos suvereniteto principu. Ombudsmeno veikla sudaro Vyriausybés

ministrus, o ombudsmenai Riksdago vardu — teismus, administracine valdzig ir vietos savi-
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valdybes. Toks veiklos pasiskirstymas atsirado dél to, kad Svedijos valdymo sistemoje néra
ministerijy. Tai reiSkia, kad Ministry kabineto narys néra ministerijos vadovas. Jam pavaldus
personalas (mazdaug Simtas — du Simtai asmeny), rengiantis jstatymy projektus, vyriausybés
dekretus ir kitus Kabineto sprendimus. Ministrui neleidZziama leisti jsakymuy, susijusiy su jo
veikla. Tai gali daryti tik Ministry kabinetas — leisti dekretus arba priimti veiklos gaires. Dviem
atvejais Konstitucija ir Ministry kabinetui draudzia nurodinéti vykdomajai valdziai. Jam
neleidziama nustatyti, kaip vieSoji valdzia naudojama privaciy subjekty arba savivaldybiy
atzvilgiu. Taip pat Kabinetas negali nurodyti, kaip valdymo agentira turi vykdyti Riksdago
priimto jstatymo reikalavimus. Tokiu atveju administracinés agentiros, kaip ir teismai, veikia
nepriklausomai. Todél teisine ar politine prasme ministrai néra asmeniskai atsakingi uz ad-
ministracinés valdZios arba pareiginy veiklg, kaip néra atsakingi ir uz teisimy sprendimus.
Ombudsmenai savo veiklg vykdo pagal jstatymo normas, tyrimai atliekami nepriklausomai
nuo Riksdago.

Pagrindiné ombudsmeny veiklos kryptis yra uztikrinti jstatymy virSenybe ir Konstituci-
joje bei Svedijos jstatymuose nustatyty asmeny teises bei laisves. Pagal Parlamento om-
budsmeny aktg ombudsmenai jpareigoti prizitréti, kad teismai ir vykdomoji valdzia laikytysi
konstituciniy nuostaty objektyviai ir nepriekaistingai ir kad valdymo procese nebuty pasiké-
sinta | fundamentalias pilieCiy teises bei laisves [7, p. 1-16]. Ombudsmenai turi jurisdikcijg ir
visoms vyriausybinéms agentiroms, vietos valdziai bei individualiems jy personalo nariams.

PRy

gali bati apskystas administraciniam teismui, kuris sprendimg analizuoja i§ esmés. Tai reis-
kia, jog ombudsmenams nebdtina nagrinéti tokio sprendimo turinio, todél jie savo démesj
sutelkia j priémimo procedurg. Vienas iS pagrindiniy uzdaviniy — skatinti tinkamg valdymg ir
teisinj elgesj. Pagal Konstitucijos nuostatas ombudsmeny tyrimas apima visus aktus, netgi
priskiriamus prie valstybés paslap€iy, visi tarnautojai privalo pateikti ombudsmeno nurodytg
informacijg ir padéti jam atlikti tyrimg. Ombudsmenai gali paprasyti prokurory pagalbos.
Ombudsmeno veikla yra nepriklausoma nuo Kabineto ir valstybés tarnautojy. Tai reiskia, kad
jie nedalyvauja priimant sprendimus ir nevykdo apeliacinés instancijos funkcijy. Om-
budsmenas negali pakeisti teismo arba vykdomosios institucijos sprendimo ir neturi teisés
jilems nurodyti, kaip pasielgti vienu ar kitu klausimu. Ombudsmeno vaidmuo yra paremtas
kiekvieno valdininko asmeninés atsakomybés uz savo sprendimus principu. Svedijos om-
budsmeno funkcijos buvo labiau panaSios j prokuroro veiklg. Nustagius valdininko kalte
ombudsmenas jo atzvilgiu imdavosi teisiniy priemoniy arba, jei pazeidimas bidavo mazas,
reikalaudavo drausminés nuobaudos. Persekiojimo funkcijos Siandien néra labai daznos, bet
teisé Kkaltinti nusizengusius valdininkus yra svarbus Ombudsmeny institucijos veiklos
pagrindas, suteikiantis specialy statusg kritiniams ombudsmeny pareiSkimams. Iki bylos
nagringjimo teisme ombudsmenas gali tirti bet kurj valdininko padarytg nusikaltimg pagal
Baudziamojo kodekso straipsnius dél piktnaudzZiavimo ir aplaidumo. Jis taip pat turi teise
inicijuoti drausmines procediras. Siandien pagrindiné jo veiklos priemoné yra valdininky
jtikinéjimas ir pazeidimy kritika. Jeigu ombudsmenas nustato, kad valdininko veikla arba
sprendimas yra neteiséti, valdZia naudojamasi netinkamai, klaidingai arba netikslingai, taciau
pagrindo bausti pagal baudziamuosius jstatymus néra, jis visada gali pareiksti nuomone, kaip
toks klausimas turi bati iSspestas. Individualiomis bylomis paremtg iSvadg ombudsmenas turi
teise pateikti siekdamas uZztikrinti unifikuotg ir tinkamg teisés normy taikyma. Jo galioje yra
pateikti Ministry kabinetui ir Riksdagui teisés akty projektus arba pasitlymus dél jy pakeitimy.

1 lentelé. Svedijos Parlamento ombudsmeny veikla 1994—-2000 m.*

| Ataskaitos metai | 1993— | 1994— | 1995- | 1996— | 1997— | 1998 | 1999- |

* Statistiné informacija pasirinkta pagal Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy veiklos laikotarpj ir parengta
pagal Parlamento ombudsmeny metines ataskaitas (1994/95-J01, 1995/96-J01, 1996/97-J01, 1997/99-J01,
1999/2000-J01, 2000/2001-J01) [8, p. 623-626; 9, p. 553-556; 10, p. 548-551; 11, p. 569-572; 12, p. 625-628;
13, p. 469-472; 14, p. 632—635].
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(liepos 1 d.—birZelio 30 d.) 1994 | 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Gauta asmeny skundy 4634 | 4720 4990 4840 4885 4791 4626
Pradéta tyrimy savo iniciatyva 107 127 125 64 118 147 113
IS viso pradéta nagrinéti byly 4741 | 4891 5115 4904 5003 4938 4739

Skundy tyrimas sudaro didZigja ombudsmeny veiklos dalj. Per metus gaunama iki
5000 skundy. Riksdagas Sig veiklos sritj laiko pagrindine, nes demokratinéje visuomenéje
batina uztikrinti kiekvieno pilieCio teise reikalauti, kad santykius su valdzios institucijomis is-
tity nepriklausomas pareigiinas. Taip pat svarbu, kad kiekvienas valdininkas zino, jog jo
veiklg gali tirti ombudsmenas, o pazeidimy atveju gali bati traukiamas atsakomybén. | om-
budsmenus su skundu gali kreiptis ne tik pilieCiai, bet ir kiti asmenys. Néra taisyklés, kad
pareidkéjas turi bati tiesiogiai susijes su paZeidimu. Nenustatytas kreipimosi laikas, bet nu-
rodyta, kad ombudsmenas gali nepradéti tyrimo, jeigu nuo pazeidimo praéjo daugiau negu
dveji metai. Nereikalaujama, kad blty pasinaudota teisminémis arba administracinémis
priemonémis prie$ kreipiantis j ombudsmeng, bet paprastai ombudsmenas nesikia, jei byla
nagrinéjama teisme arba yra apeliacijos galimybé. Ombudsmenas gali jsikisti, jei skundas
susijes su proceso reikalavimais, pavyzdZiui, per tam tikrg laikg nepradedama nagrinéti byla
arba nepriimamas sprendimas. Skundai turi bati pateikiami rastu. Jeigu reikia, ombudsmeny
institucijos darbuotojas padeda paraSyti skundg. Anoniminiai skundai nenagrinéjami, bet
ombudsmenas pagal pateiktg informacijg gali inicijuoti tyrimg. Skundai nagrinéjami nemo-
kamai.

Daug skundy sudaro skundai dél socialinio aprapinimo, socialinio draudimo, kaléjimy
administracijos, policijos ir teismy darbo. Apie 10—-14 proc. byly yra ombudsmeno kritikos
pagrindas. Ne maziau kaip 40 proc. skundy nenagrinéjami kaip neatitinkantys ombudsmeny
jurisdikcijos. Dauguma skundus rasanciy asmeny nesupranta teisés normuy: jie nori, kad
ombudsmenas pakeisty teismo sprendimg arba kad institucija priimty sprendimag jy naudai.
Nuo 1968 m. ombudsmenai turi teise perduoti skundg nagrinéti zinybingai institucijai [1, p. 8].

IS karto neatmesti arba neperduoti kitai institucijai skundai nagrinéjami. Pradedama
nuo paklausimo, pateikiamo atitinkamai institucijai. Daznai uztenka dar kartg iSnagrinéti su
skundu susijusius dokumentus. Kitas zingsnis — neretai jis buna pirmasis — paprasyti pasi-
aiskinti dél skunde nurodyty fakty pareigiing arba institucijg. Siekiant jsitikinti fakty tikrovis-
kumu kartais iSklausoma pasiaiskinimy zodziu. Badamas jsitikines, kad gali bati padarytas
nusikaltimas (paimtas kysis, aplaidziai vykdytos pareigos), ombudsmenas gali pradéti tirti
baudzZiamajg bylg tokiais pat pagrindais kaip ir prokuroras — vadovaudamasis Teisminiy
procediry kodeksu. Ombudsmenas gali pasinaudoti savo konstitucine teise ir kreiptis j pro-
kurorg pagalbos. Esant jtarimui, kad padarytas nusikaltimas, valdininkas neprivalo pateikti
informacijos apie savo veiklg ir turi tokias pat teises kaip ir kiekvienas nusikalstama veika
jtariamas asmuo. Tokiu atveju tyrimas atliekamas bendrais pagrindais ir jj atliekant ombud-
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smenui atstovauja prokuroras arba jstaigos darbuotojas.

Atlikes tyrimg ombudsmenas priima sprendimg. Jis skelbiamas vieSai ir savo forma yra
panasus | teismo sprendimg. Apie sprendimus neretai praneSama Ziniasklaidai, Riksdago
nariams, teiséjams, valstybés tarnautojams ir kitiems suinteresuotiems asmenims, jie skel-
biami metinéje ombudsmeny ataskaitoje. Aukstesniosios valdymo institucijos sprendimus

iSplatina pavaldzioms jstaigoms.

2 lentelé. Svedijos parlamento ombudsmeny tyrimo metu priimami sprendimai

itini Kitoms Be |lspejimas Drausminés | Preliminarus per
Ataskaitinis Nenagrinéti | institucijoms | kritikos arba bvlos baudZiamosios ataskaitinj
laikotarpis skundai perduoti baigti | kitokia ¢ r)i/mas bvlos tvrimas laikotarpj
skundai tyrimai | kritika Y y Y atlikta tyrimy
1993-1994 (liepos
1d_birzelio30d) | *7%° 74 2050 | 459 2 1 4385
1994-1995 (liepos
1d—birzelio30d,) | 803 49 | 2288 | 480 1 - 4621
1995-1996 (liepos
1d_birzelio30d,) | 2% 31 | 2215 | 613 2 - 4993
1996-1997 (liepos
1d-birzelio30d.) | 2116 40 | 1945 | 600 2 5 4708
1997-1998 (liepos
1d-birzelio30d.) | 2298 57 | 1960 | 520 1 3 4839
1998-1999 (liepos
1d—birzelio30d,) | 22 48 1935 | 577 1 7 4773
1999-2000 (liepos
1 d.—birzelio 30 d.) 2142 93 1953 | 606 2 2 4798

Ombudsmenui ne tik suteikta diskrecijos teisé spesti, kokius skundus nagrinéti, o ko-
kius atmesti, bet jis taip pat jgaliotas pradéti tyrimg savo iniciatyva. Dauguma tokiy tyrimy
pradedama remiantis tikrinimy duomenimis, kartais laikras&iy, radijo arba televizijos infor-
macija. Skundo tyrimo metu ombudsmenas gali inicijuoti naujg tyrima. Inicijuotas tyrimas
atliekamas pagal tokig pacig metodikg kaip ir nagrinéjant skundg. Kadangi tokie tyrimai ne-
pradedami be svarios priezasties, tai akivaizdu, kodél jie dazniausia baigiasi kritiniais om-
budsmeno pareiSkimais. Tai atsitinka dazniau negu tiriant skundus — mazdaug 70-80 proc.
[1, p. 17].

Nuo pat jkdrimo ombudsmeno institucija tikrina centriniy, regioniniy bei vietos valdymo
institucijy ir jstaigy veiklg. Inspektuojant nuodugniai tikrinamos bylos ir dokumentai.
Ombudsmenas susitinka su institucijos vadovybe ir darbuotojais. Tikrinamy kaléjimy, psi-
chiatrijos ligoniniy arba panasiy jstaigy klientams sudaromos salygos sutikti su ombudsmenu
ir pareiksti turimus skundus. Tokiy tikrinimy metu ombudsmenas dazniausiai rekomenduoja
administracijai gerinti savo veiklg. Kai kuriais atvejais tam tikras aplinkybes jis pradeda tirti
savo iniciatyva. Inspektavimo rezultatas gali paskatinti ombudsmeng tobulinti teisés normas.
Tikrinimai yra vertingi keliais pozitriais. Jie sudaro sglygas ombudsmenams ir jy institucijos
personalui susitikti su jstaigy darbuotojais tiesiogiai ir jvertinti jy darbo sglygas. Atliekant
tikrinima lengviau aptikti sistemines darbo klaidas negu tik tiriant pavienj skunda. Zinojimas,
kad valstybés tarnautojy veiklg bet kuriuo metu gali tikrinti ombudsmenas, drausmina
valdininkus.

Ombudsmeny nagrinéjamos bylos gana skirtingos: nuo teisiniy iki praktiniy klausimy.
Pavyzdziui, byloje dél socialinio apripinimo nustatyta, kad nepilnamecCiams teisés pazeide-
jams reikalingi speciallis namai, nes jie daznai jkalinami ir jais nesirGpinama taip, kaip kitais
nusikaltéliais. Ombudsmenas pasitlé valstybei jkurti specialius jaunimo namus, kad tokios
nelygybés nebity. Riksdagas pritaré Siam siGlymui ir priemé specialius jstatymus. Prie$ ke-
letg mety spauda jvertino Stokholmo policijos veiksmus kaip masinius arestus. Policija,
spresdama minios gincus, paprastai laikinai sulaikydavo visus neteiséty pikety dalyvius. Ne-
retai bddavo sulaikomi ir atsitiktinai j minig pateke asmenys. Ombudsmenas laikési nuosta-
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tos, kad sulaikymo pagrindas yra asmeniné kalté. Svarbi Parlamento ombudsmeny veiklos
sritis yra jstatymy dél dokumenty vieSumo taikymas. Sie jstatymai nuo 1766 m. — su trum-
pomis pertraukomis — yra Svedijos Konstitucijos dalis. Keliose bylose ombudsmenai nustaté,
kad valdZia nepateiké dokumenty neturédama tam teisinio pagrindo arba dokumentais
neleista naudotis pagal Spaudos laisvés aktg [1, p. 18].

Teismy veiklos prieziura

Teismy priezidra — taip pat Parlamento ombudsmeny veiklos baras. Kitose Salyse tokia
veikla nevykdoma: teiséjui skirti drausmine nuobaudg ir atleisti jj i§ darbo jmanoma tik tuo
atveju, kai jis laikomas netinkamu vykdyti pareigas. Kartais tokios iniciatyvos imasi patys
teismai, o kartais Teisingumo ministerija. Pripazjstama, kad teiséjai yra nelieCiami dél savo
darbo specifikos. Svedijoje $i prieZidra taip pat nulemta istoriniy aplinkybiy. 1809 m. sukdrus
Parlamento ombudsmeno institucijg dar nebuvo ryskios takoskyros tarp teismy ir valstybés
valdymo institucijy. Karalius Simtmeciais buvo vyriausiasis teiséjas ir vyriausiasis pareiglnas,
o valdymo institucijos veiké pana$iais metodais kaip ir teismai — sprendé klausimus dél
individy teisiy ir pareigy. Teismai buvo laikomi pagrindine vietos valdZia, kuri vykdé valdymo
ir teismines funkcijas. Pagal Baudziamosios teisés normas teiséjai buvo ir yra atsakingi uz
savo pareigy vykdyma tokiais pat pagrindais kaip ir kiti valstybés tarnautojai. Dél visy Siy
priezasCiy Parlamento ombudsmenai tiria teiséjy veiklg ir galimybé eliminuoti teismus i$
ombudsmeny jurisdikcijos net nebuvo svarstyta [1, p. 19].

Teismy veikla tiriama ypac kruopsciai. Pirmiausia Parlamento ombudsmenas turi bati
teiséjo veiklos ekspertas, nes priimdamas sprendima jis negali suklysti. Ombudsmeno veikla
neturi pazeisti teismy nepriklausomumo, todél ombudsmenas veikia remdamasis principu:
teismai yra nepriklausomi pagal jstatyma, bet jie patys privalo laikytis jstatymo normy. Dél Siy
priezasCiy ombudsmenas netiria, kaip byloje yra renkami jrodymai ar kaip teismas inter-
pretuoja teise, bet imasi priemoniy, jeigu teismo sprendimas arba nuosprendis i esmés
prieStarauja jstatymui, pavyzdziui, uz nusikaltimg skiriama didesné negu maksimali bausmé.
ISimties tvarka ombudsmenas gali gilintis ir j procesg, pavyzdziui, nurodyti, kad teiséjas per
ilgai nepriima sprendimo arba nuosprendzio byloje. Jis taip pat tiria bylos stadijy klaidas ir
teiséjy SiurkSty elgesj bei kartais kritikuoja teismg dél to, kad priimtame sprendime néra tin-
kamai detalizuotos tokio verdikto priezastys [1, p. 21].

Tikrindamas teismy veikla ombudsmenas atidziai tikrina ilgai nagrinéjamas bylas, no-
rédamas i8siaiskinti, dél kokiy priezasCiy delsiama priimti sprendimg arba nuosprend;. Bylas
jis nagrinéja ir kitais aspektais: ar pakankamai pagrjstas sprendimas, ar tinkamai buvo vyk-
doma gynyba, ar ieSkovas buvo tinkamai iSklausytas ir pan. Ombudsmenas tikrina ir neseniai
priimtus nuosprendzius siekdamas jsitikinti, ar tinkamai pritaikytos BaudZiamosios teisés
normos. Parlamento ombudsmeno vykdoma teismy priezidra turi keletg teigiamybiy. Pir-
miausia tai palengvinimas asmeniui, kuris jauciasi neteisingai teiséjo ar teismo suprastas.
Asmuo gali kreiptis su skundu j ombudsmeng. Antra, ombudsmenas gali pradéti tyrimg net ir
tuo atveju, kai néra pagrindo manyti, jog padarytas nusiZzengimas, uz kurj reikty skirti
drausmine nuobaudg arba iSkelti baudziamagjg bylg. Trecia, analizuodamas menkus pazei-
dimo atvejus Parlamento ombudsmenas gali pateikti rekomendacijas, kaip turi elgtis teisgjai
ir kaip turi bati taikomos Teisminiy procediry kodekso normos. Parlamento ombudsmenai
Svedijoje nemazai prisidéjo prie procesiniy teisés normy interpretavimo ir Teismy etikos ko-
dekso tobulinimo, todél ombudsmeny veiklos praktika neretai pateikiama teisés veikaluose.

Teisé kreiptis j Parlamento ombudsmeng dél teiséjy elgesio yra vertinama kaip svarbi
socialiné funkcija, tarsi saugumo garantas. Teismy vaidmuo kiekvienoje Salyje yra esminis —
pripazjstamas jstatymo virSenybés principas. Dél Sios prieZasties pilieCiams ypac svarbu
jaustis jstatymo apsaugotais nuo nekvalifikuotos teisingumo institucijos veiklos ir bet kokio
netinkamo teiséjy elgesio.

Pagal 1986 m. Parlamento ombudsmeny akto nuostatas ombudsmenai turi kasmet, ne
véliau kaip iki lapkri€io 15 d., pateikti Riksdagui praéjusiy mety (liepos 1 d.—birzelio 30 d.)
veiklos ataskaitas. Apie 500 lapy metinéje ataskaitoje pateikiami ombudsmeny tyrimy, turin-
Ciy visuomening verte, rezultatai. Nuo 1969 m. pateikiama santrauka angly kalba. Riksdago
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konstitucijos komitetas analizuoja ataskaitg, dél jos gali bati diskutuojama plenariniame po-
sédyje. Metiné ataskaita pateikiama teiséjams ir valstybes bei savivaldybiy institucijoms.

Sunku vertinti Svedijos parlamento ombudsmeny institucijg, bet galima tvirtai teigti, kad
Sios Salies konstituciné sistema nejsivaizduojama be Parlamento ombudsmeno. 1809 m.
Konstitucijos pagrindu suktrus ombudsmeno pareigybe, kaip Karaliaus ir Riksdago valdziy
pusiausvyros garantg, Svedijoje nebuvo vieSai sprendziamas S$ios institucijos egzistencijos
klausimas. Dazniausia debatai vykdavo dél galiy padidinimo ombudsmenams ir tai lémé
naujy ombudsmeno jstatymy priémimus ir atsakomybés uz piktnaudziavimg tarnyba su-
grieztinimg. Parlamento ombudsmeny vaidmenj Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos srityje
netikslu vertinti kaip iSskirtinj. Ombudsmenas negali pakeisti teismy ir prokuratiros Sioje
srityje arba valstybés institucijy vidinés kontrolés. Parlamento ombudsmeny institucija yra
vertinama uz i8skirtines praktines ir psichologines savybes, kuriy neturi né viena kita institu-
cija.

Svarbiausios tinkamos Parlamento ombudsmeny institucijos veiklos sglygos yra
sprendimy dél pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy vertinimo derinimas su placiais nepri-
klausomo tyrimo jgaliojimais, teisé vieSai pareiksti apie valstybés tarnybos pazeidimus ir
diskrecijos teisé pradéti tyrimg savo iniciatyva. Ombudsmenas visada stengiasi nesaliSkumo
ir teisetumo principais priimti sprendimus dél visuomenés likesciy ir kartu jvertinti valstybés
tarnybos sunkumus. Dél to Parlamento ombudsmenais pasitiki ir visuomené, ir valstybés
tarnautojai.

ISvados

1. Ombudsmeno institucija yra kilusi i§ Svedijos ir batent Svedijoje ji i§saugotojo savi-
tas tradicijas jau beveik du Simtus mety.

2. Be Parlamento ombudsmeny, Svedijos karalystéje veikia ir teisingumo kancleris, ku-
rio galioje yra Vyriausybiniy institucijy akty teisétumo priezidra.

3. Parlamento ombudsmeno ir teisingumo kanclerio institucijy funkcijos susikerta, nes
yra panasios. Asmenys dazniau kreipiasi j ombudsmeng, o valstybés ir savivaldos institucijos
— ] teisingumo kancler;.

4. Specifiné Parlamento ombudsmeny veiklos sritis yra teismy veiklos prieziura, taiau
tai nereiskia, kad jie gali pazeisti teismy nepriklausomybés principa.

5. Parlamento ombudsmeny institucijos veiklos analizé rodo, kad | jg kreipiamasi daz-
nai ir jvairias klausimais. Todél dauguma skundy nenagrinéjami i$ esmés.

6. Parlamento ombudsmeno institucija laikoma efektyviu Zmogaus teisiy gynimo nuo
valdymo jstaigy savivalés mechanizmu.

7. Ombudsmenai veikia daugelyje ilgametes ombudsmeno tradicijas turingios Svedijos
vieSojo gyvenimo sriciy ir privaciy institucijy.
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Institution of Parliamentary Ombudsmen in Sweden

Doctoral Candidate Saulé Vidrinskaité
Law University of Lithuania

SUMMARY

Institution of Ombudsman was founded in Sweden. The office of the Parliamentary Ombudsman
was created in 1809 as a part of the new constitution that was adopted that year. Today the most
important provisions concerning the Parliamentary Ombudsmen are to be found in the Constitution of
1974, which is based on the principle of the sovereignty of the people. The activities of the
Ombudsmen form part of the parliamentary control of government. The Riksdag itself through the
Constitutional Committee supervises the Cabinet and the Cabinet ministers, whereas the Ombudsmen
(nowadays for of them) on behalf of the Riksdag supervise the Courts of Law, the administrative
authorities and the local government. And the main object of the Ombudsmen's activities is to
safeguard the principle of rule of law and to protect the rights and freedoms of the individual as laid
down in the Constitution and Swedish law.

The oldest Swedish Ombudsman institution is the Chancellor of Justice, which was originally
known as the office of the Highest Ombudsman. The Chancellor of Justice now can be described as the
Government's Ombudsman. To a certain extent he has the same supervisory function as the
Parliamentary Ombudsman. The Chancellor of Justice also has other important functions. Thus he is
representing the state in cases concerning damages and he is the prosecutor in cases concerning the
freedom of the press.

Only about 10-14 percent of all cases give rise to some kind of criticism by the Parliamentary
Ombudsman. No less than 40 percent are even dismissed without any investigation although they do
not fall outside the Ombudsmen's jurisdiction. People also often want the Ombudsman to change a
judgement or order an authority to decide in their favour. This is not a matter for the ombudsmen; the
correct course is, instead, to appeal against the judgement at the competent Court of Law.

The public debate in Sweden concerning the Parliamentary Ombudsmen has never questioned
the existence of the Office.
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