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Santrauka

Straipsnyje aptariamas specialisto ir eksperto reikalingumas mokestiniy gin¢y procese. Rengiamame naujame Mokes¢i
psnyje ap P P g 4 gincy p g ) Y
kodekse siiloma i§samiai reglamentuoti specialisto ir eksperto teises bei pareigas, ju pateikty i¥vady ir ekspertizés akty mokestinius
in¢us nagrinéjandioms institucijoms teikimo tvarka, suteikti $ioms institucijoms teise priimamus sprendimus mokestiniuy giné
g grinej ) a ) ¢ P P 4 gincy
bylose motyvuoti specialisty ir eksperty i§vadomis. Aptariamos praktinés problemos, kylancios dél to, kad mokes¢io administratoriaus
radymu pateiktos specialiy Ziniy turinéiy valstybiniy institucijy darbuotojuy i$vados nelaikomos jrodymu. Analizuojamas ekspertizés
pradymu p pecialiy Ziniy y 4 ju ju rody j p
ar specialaus tyrimo skyrimo visy mokestinio gin&o dalyviy iniciatyva tikslingumas.
Straipsnis parengtas analizuojant bei apibendrinant jvairiy teisés $aky $iuo metu Lietuvoje galiojandiy jstatymy nuostatas,

Lietuvos ir uZsienio autoriy publikacijas, susijusias su analizuojamais klausimais.

Pasak profesoriaus Vlado Jurgucio, ,beveik kiekvienas zmonijos istorijos lapas rodo
didele finansy reikSme ekonominei, kultdrinei ir politinei tautos raidai, todél kiekvienos vals-
tybés konstitucija yra jos finansy sutvarkymas” [1, p. 46]. Lietuvos Respublikos Seimas, va-
dovaudamasis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 7 punktu bei 92 straipsnio
penktgja dalimi, 2001 m. liepos 12 d. nutarimu Nr. IX—455 patvirtino naujosios Vyriausybés
programa, kurios VI dalies 6.1 punkte ,Mokesciy ir mokes€iy administravimo politika” pirmoji
i$ nuostaty yra parengti bendros mokesciy sistemos pagrindy jstatymg — mokesciy kodeksg
[2]. Sis teisés aktas turéty bati rengiamas $iuo metu galiojanéio Mokeséiy administravimo
jstatymo bei kity konkrec€ius mokescius bei su jais susijusius mokestinius—teisinius santykius
reglamentuojanciy jstatymy pagrindu. 2001 m. birzelio 26 d. buvo priimtas MokescCiy
administravimo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas, kuris i esmés pakeité tam tikras
mokestines—teisines procediras, mokestiniy gin€y nagrinéjimo tvarka, jvedé keletg naujy
sgvoky. Ir nors, pasak graiky filosofo Senekos, jstatymas turi bdti aiSkus ir trumpas, kad jj
galéty suprasti ir nenusimanantis Zmogus, taciau ir naujoji Mokesc€iy administravimo jstatymo
redakcija néra visiSkai aiski ir baigta.

Mokestinis ginCas gali kilti tarp pilieCiy, pilieCiy grupiy i$ vienos pusés ir valstybinio
valdymo institucijy i$ kitos [3, p. 369]. Mokestiniy gin€y procese, kaip sudétinéje mokestinés
politikos dalyje, dalyvauja gana daug tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny. Tai valstybinio val-
dymo institucijos, teismai ir mokesCiy mokétojai. Administraciniy byly teisenos jstatymo 48

99


mailto:Smalakienė@vilnius.vmi.lt

straipsnio 3 dalis nurodo, kad ,administracinés bylos proceso dalyviais laikomi: proceso Salys
ir jy atstovai, taip pat prokuroras, administravimo subjektai, organizacijos ir fiziniai asmenys,
dalyvaujantys byloje” [4]. Taliau kalbant apie mokestiniy ginéy proceso dalyvius reikia
pasakyti, kad Sios nuostatos ne visai tikslios, nes mokestiniy gin€y procese nedalyvauja
prokuroras, o pasak rusy teisininko R. D. Rachunovo, mokestiniy gin€y proceso dalyviais
reikia vadinti visus tuos asmenis, organizacijas ir pareiginus, kurie vienaip ar kitaip dalyvauja
procesinéje veikloje tiriant bei nagrinéjant mokestiniy gincy bylas [5, p. 23-24].

Mokestiniy gin€y proceso dalyviais galima vadinti asmenis, dalyvaujancius tiriant ir
nagrinéjant mokestiniy gin€y bylas ar ginancius savo mokestines teises ir teisétus interesus,
kuriy apimtis leidzia daryti jtakg procesui bei jo rezultatams, ir suinteresuotus bylos baigtimi.

Pagal MokescCiy administravimo jstatymo nuostatas specialisto ar eksperto dalyvavi-
mas ikiteisminiame Mokestiniy ginéy procese nenumatytas. Sio jstatymo 17 straipsnis mo-
kesCio administratoriui suteikia teise pareikalauti i$ kity kompetentingy institucijy atlikti kon-
trolinius matavimus, kompiuteriy programy bei ju duomeny patikrinimus, materialiniy vertybiy
inventorizacijg ir kitus faktinius tikrinimus [6]. Atsizvelgdamas | Siy institucijy specialisty
iSvadas centrinis mokescio administratorius priima atitinkamg sprendimg. Taciau ,specialiy
ziniy trikumas, biadingas kai kuriems tikrintojams, lemia, jog didzioji dalis nenustatyty ,pa-
Zeidimy” taip ir lieka hipotezémis po jy jvertinimo mokestiniy ginéy komisijoje ar teismuose”
[7, p. 45]. Be to, ,mokestinj gin€g nagrinéjant teisme, teismas vienareikSmiskai nepripazjsta
atitinkamy institucijy specialisty iSvady, duoty mokesc€io administratoriui, todél bdtina, kad
institucijy, kuriy darbuotojai turi specialiy Ziniy, mokescio administratoriaus praSymu duotos
iSvados turéty jrodymo statusg” [8]. Kaip teigia Lietuvos laisvosios rinkos instituto eksperté R.
Vainiené, valstybiniy institucijy darbuotojy iSvadoms reikéty suteikti teisminés ekspertizés
statusa [9].

Eksperto ir specialisto vaidmuo jgyvendinant teisingumo principus tampa vis svarbes-
nis, nagrinéjant mokestinius ginCus vis dazniau reikia naudotis Zinovy pagalba norint
specialiyjy ziniy pagrindu jvertinti tam tikrus faktus, aplinkybes, procesus ar reiskinius, atsa-
kyti j jvairius klausimus. Mokslo ir technikos raida teikia naujy, placiy ekspertiniy galimybiuy,
kuriomis mokestinius ginCus nagrinéjancios institucijos galéty pasinaudoti pasitelkusios
ekspertus ir specialistus. Pripazjstant mokestiniy gin€y procesg teisiniu reiskiniu lygiaverciu
kitiems teisés Saky procesams ir vadovaujantis jau minétu proceso dalyviy apibidinimu, tiek
specialista, tiek ekspertg reikety jtraukti j mokestiniy ginCy procesg kaip visateisius dalyvius ir
iSsamiai reglamentuoti jy teisinj statusg, teises ir pareigas.

Kai kurie teisininkai mano, kad mokes€io administratoriaus pareigtnai yra specialistai,
turintys pakankamai mokestiniy—finansiniy Ziniy, todél mokestiniy ginCy procese juos galima
baty laikyti specialisto statusg turinCiais proceso dalyviais. Taciau, pasitelkus mokescio ad-
ministratoriaus pareiginus kaip specialistus, bity pazeistas neSaliSkumo principas teikiant
specialisty iSvadas mokestiniy gin¢y procese.

Teisé kreiptis j institucijas, galinCias suteikti specialiyjy ziniy ar atlikti atitinkamus
veiksmus, suteikta tik mokescio administratoriui, o specialiyjy Ziniy neretai prireikia ir kitai
ikiteismine tvarka mokestinius gin€us nagrinéjanciai institucijai — Mokestiniy gin¢y komisijai
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Komisijai) bei mokescio mokétojui. Kaip pa-
vyzdj galima imti pagal prigimtj mokesciy teisei artimiausias administracinés teisés normas,
kurios nurodo, kad ekspertg administracinés bylos nagrinéjimo procese skiria administracinio
teisés pazeidimo bylg nagrinéjantis organas (pareiginas) tuo atveju, kai reikalingos spe-
cialiosios zinios [10], todél remiantis sisteminiu ir teleologiniu teisés aiSkinimu, darytina is-
vada, kad teise pasitelkti specialistg ar ekspertg reikéty suteikti mokescio administratoriui,
Komisijai, mokes¢&io mokétojui ir tai reglamentuoti jstatymu [11, p. 330].

Ekspertizé ar specialus tyrimas turéty bati skiriamas ne tik mokestinio gin€o bylg ti-
rian€ios procesinés institucijos iniciatyva, bet ir kity bylos dalyvaujanciy praSymu. Lietuva
1995 m. balandzio 27 d. ratifikavo Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijg (toliau — Konvencijg), kurios 6 straipsnio 1 paragrafas nurodo, jog kiekvienas
asmuo turi teise, kad jo byla bity nagrinéjama lygybés ir vieSumo salygomis [12], todél, lai-
kantis gin¢o Saliy lygybés principo, jstatymas turéty numatyti mokesc¢io mokétojui, jo atstovui
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ar gynéjui teise kreiptis j mokestinj gin€g nagrinéjantj pareigiing dél eksperto ar specialisto
skyrimo, o pastarajam nustatyti pareigg atsakyti j uzsakovy keliamus klausimus ar uzdavinius
ir pateikti iSsamig ir objektyvig iSvadg. Centrinis mokesc¢io administratorius ar Komisija atskiru
sprendimu mokestinio gin€o nagrinéjimg turéty sustabdyti, ir j mokestiniy gin€y procesg
galéty jsitraukti specialistas, ekspertas ar atitinkamomis teisémis ir ziniomis disponuojanti
organizacija. Jy iSvadomis ir ekspertizés aktais galéty bati nustatomi jrodymai. Centrinis
mokescCio administratorius ar Komisija, vadovaudamasi Siais jrodymais, galéty motyvuoti
priimamg sprendimg mokestinio gin€o byloje. Mokestinio gin€o bylos sustabdymas turéty
trukti iki specialistas ar ekspertas nustatys reikiamus faktus ar aplinkybes.

Specialistas yra asmuo, turintis specialiy ziniy ir jgudziy, pakviestas dalyvauti byloje,
kad padéty surasti, jtvirtinti bei paimti jrodymus ir duoty paaiskinimus arba iSvadg specialiais
klausimais. Ekspertu gali bati skiriamas kiekvienas asmuo, turintis moksliniy, techniniy ar
specialiyjy Ziniy ir galintis atsakyti j bylos procese kylangius klausimus [13]. Siy asmeny
funkcijos labai panaSios, taiau specialistas savo veiksmus, susijusius su atitinkamy Ziniy
panaudojimu, jformina atskiru dokumentu — iSvada, ir nustatytg ar istirtg informacijg iSdésto
laisva forma kaip savo nuomone, o kreipiantis j ekspertg batina suformuluoti ir pateikti kon-
kreCius klausimus, j kuriuos jis ekspertizés akte atsako, pateikdamas konkrecius faktus. To-
kiam aktui jstatymas numato tam tikrus reikalavimus. Kad eksperto iSvada baty vertinama
kaip tiesioginis jrodymas, ji turi bati kategoriska, t. y. teigiama arba neigiama. |statyme rei-
kéty numatyti iSvady teikimo tvarka. Reikéty numatyti du atvejus:

1. Kai iSvada teikiama remiantis atliktu konkreciu tyrimu mokestinio gin¢o tyrimo metu;

2. Kai iSvada teikiama atsakant j mokestinj gin¢g tiriancio pareigiino pateiktus klausi-

mus [14, p. 79].

Taip pat gin€o Salims reikéty numatyti teise kreiptis j specialistg ar ekspertg ne tik mo-
kestinio gin¢o tyrimo metu, bet ir iki jo.

Proceso dalyviams reikéty suteikti teise prasyti specialisty ar eksperty skirti jy siilomag
asmenj. Tai padéty jdiegti rungtyniSkumo principg. Skiriant Siuos asmenis mokestinj gin¢a
tiriangios institucijos iniciatyva apie tai reikéty informuoti kitus mokestinio ginéo proceso
dalyvius.

Eksperty ir specialisty iSvados mokescio administratoriui ar Komisijai neturéty bati pri-
valomojo pobudZio, gin€g tiriantys asmenys jas turéty vertinti pagal bendras jrodymams
vertinti nustatytas taisykles. Mokesc&io administratorius, Komisija ir kiti proceso dalyviai galéty
sitlyti ekspertams pildyti ir aiSkinti savo iSvadas, prireikus, pasitelkti kitus ekspertus, t. y.
skirti papildomas ir pakartotines ekspertizes, atmesti eksperty ar specialisty iSvadas, daly-
vauti darant tyrimus ar ekspertizes. Ekspertas ir specialistas turéty bati kvieCiami j mokestinio
gin€o nagrinéjimg ne tik konkreCioms iSvadoms teikti, bet ir kartu su mokes€io mokétojo
skundu pateiktiems ekspertizés aktams ar parengtoms iSvadoms paaiskinti.

Specialistas ar ekspertas mokestinio gin¢o proceso dalyvio statusg jgyty nuo mokescio
administratoriaus ar Komisijos prasymo suteikti tam tikry Ziniy, informacijos, duomeny, atlikti
tam tikrus veiksmus, atsakyti j konkreCius klausimus gavimo momento, t. y. nuo tam tikry
teisiy atsiradimo ir pareigy nustatymo momento. Sis statusas nustoty galiojes jgyvendinus
teises ir visiSkai jvykdzius pareigas mokestinio gin€o procese.

Ekspertai ir specialistai, atlikdami specialiy Ziniy reikalaujancius veiksmus, vadovaujasi
bendromis teisés normomis, reguliuojan€iomis teisinius santykius jy veiklos srityje, t. y. turi
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bendras tik jy darbo specifikai bidingas teises ir pareigas.

Ekspertizes dazniausiai atlieka atitinkamy jstaigy ekspertai, kuriuos skiria atitinkamos
jstaigos vadovas. Jei reikia, ekspertize gali atlikti keli ekspertai. Atlikes ekspertize ekspertas
privalo pateikti savo vardu pasirasytg iSvada, kuri pateikiama ekspertizés akto forma, bei at-
sakyti uz jg. Jeigu atskirus mokestinio gin€o klausimus tiria keli ekspertai, suderintg iSvadag
turéty pasirasyti visi, taCiau jeigu nuomoneés skiriasi, jie turéty surasyti atskiras iSvadas [13].
Pirmoji eksperto ar specialisto pareiga turéty bati centrinio mokesCio administratoriaus ar
Komisijos kvietimu atvykti ir duoti objektyvig iSvadg jam iSkeltais klausimais [15] ir lygiagre-
Ciai Siai pareigai esant tam tikroms aplinkybéms atsisakyti bati ekspertu ar specialistu kon-
krecCioje mokestinio gin¢o byloje, nes:

—jis yra Saliy ar kity byloje dalyvaujanciy asmeny giminaitis;

—pats arba jo giminaiciai tiesiogiai ar netiesiogiai suinteresuoti bylos baigtimi, arba

jeigu yra kitokiy aplinkybiy, kurios kelia abejoniy dél jo nesaliskumo;

—yra priklausomas bent nuo vienos i$ Saliy ar kity byloje dalyvaujan€iy asmenuy;

—yra nekompetentingas atlikti konkrelig ekspertize ar pateikti iSvadg [16, p. 156].

Specialistui ar ekspertui be svarbaus pateisinimo neatvykus ar atvykus ne laiku reikéty
numatyti administracine atsakomybe.

Ekspertui ar specialistui turi bati numatyta teisé susipazinti su mokestinio gin¢o bylos
medZiaga, taiau tik tiek, kiek tai reikalinga iSvadai pateikti, ir nepazeidziant Mokesciy admi-
nistravimo jstatymo 22 straipsnio ,Informacijos apie mokes€io mokétojg paslaptis” reikala-
vimy, i8skyrus jstatyme nurodytas iSimtis.

Ekspertas ar specialistas, gaves centrinio mokes€io administratoriaus ar Komisijos lei-
dima, turéty dalyvauti nagrinéjant mokestinio gin€o bylg ir reiks$ti savo nuomone (pateikti
iSvadg) procesine institucijg dominanciais klausimais. Nuomone galety bati pareiksta rastu
arba zodZziu. Taip pat jie galéty uzduoti proceso dalyviams klausimy, susijusiy su ekspertizés
ar iSvados dalyku, ir atvirksciai, proceso dalyviai galéty jiems pateikti klausimy.

Ekspertas ar specialistas gali atsisakyti pateikti iSvadg, jeigu pateiktos medziagos, ku-
rig reikia jvertinti ar istirti, nepakanka iSvadai padaryti arba jeigu jis mano, kad pateikti klau-
simai ar uzduotys virSija jo specialigsias zinias. Tokiais atvejais specialistas ar ekspertas
apie atsisakymg nedelsdamas turéty informuoti uzsakova.

Ekspertas ar specialistas turéty savarankisSkai pasirinkti tyrimo metodus, t. y. veikti bet
kuria uzsakovams priimtina forma, jeigu tai nepazeidzia Lietuvos Respublikos jstatymuy, ir
teise j deramg jo darbo ir kity su atliekamomis tarnybinémis funkcijomis susijusiy iSlaidy
apmokéjima.

Tiek ekspertui, tiek specialistui uz zinomai melagingg specialisto iSvadg ar eksperto(—y)
ekspertizés aktg reikéty numatyti administracine arba baudziamajg atsakomybe.

Tiriant mokestinj ginég neretai prireikia uzsienio valstybiy tam tikry institucijy duomenu,
todél pagal savo kompetencijg ekspertas ir specialistas turéty bendradarbiauti su uzsienio
institucijomis ir tarptautinémis eksperty organizacijomis, savo nuozitira naudotis eksperty
darbo rezultatais, jy pagrindu rengti rekomendacijas ir informacijas techniniy priemoniy bei
specialiy Ziniy naudojimo klausimais ir formuoti ekspertiziy darymo metodikos precedentg
mokestiniy gin€y bylose.

Mokestiniams gin¢ams tirti labai praversty rasysenos, techninés dokumenty ir ekono-
minés ekspertizés. Trumpai apzvelkime jas.

Rasysenos ekspertizé gali padéti nustatyti konkrety tekstg radiusj asmenj, parasus ar
skaitmenis, tekstg raSiusio asmens lytj, amziy, sgmoningai pakeistos raSysenos faktg, pa-
raso atlikimo pamégdziojant tikrajj parasg faktg, rankrasc¢io paraSymo salygas bei raSiusiojo
psichologing ir fiziologine bikle.

Techniné dokumenty ekspertizé tiria materialy (techninj) dokumento klastojima, kai
padaromas visai netikras dokumentas, kai j tikrg dokumentg vietoje teisingy jraSomi netei-
singi, netikri duomenys, keiCiami dokumenty rekvizitai, atskiri jy fragmentai, i§skutami, iSés-
dinami ar kitokiu badu iStaisomi vertybiniai popieriai, blankai, antspaudai, dokumentai.

Ekonominés ekspertizés yra keliy rasiy. IS jy dazniausios — buhalterinés ir finansy kre-
dito. DazZniausiai atliekamos kompleksinés ekonominés ekspertizes, kurios gali nustatyti
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valstybiniy, akciniy ir individualiy jmoniy mokesc€iy ir jmoky j biudzetg apskaiCiavimo pa-
gristuma, turto pirkimo—pardavimo operacijy vykdymg ir dél to padarytos turtinés zalos dyd;j;
privatizuojamo turto dydzio apskaiCiavimo pagrjstumag; sutartiniy jsipareigojimy dél materia-
liniy vertybiy tiekimo ir realizavimo jvykdymo pagrjstuma bei atsiskaitymy pagal sutartis pa-
gristumg; banko kredity ir paskoly suteikimo bei grgzinimo operacijas ir dél to padarytos
turtinés zalos dydj; jmoniy, jstaigy ir organizacijy bankiniy operacijy ir atsiskaitymo jvykdymo
pagrjstumg; muito mokescio apskaiciavimo ir sumokéjimo pagristuma [17, p. 58, 60].

ISvados

Apibendrinant galima teigti, kad rengiamame Mokesciy kodekse, pasitelkiant Siuo metu
galiojan€io Mokesc&iy administravimo jstatymo ir kity, konkreCius mokescius regla-
mentuojanciy, jstatymy nuostatas, batina numatyti specialisto ir eksperto dalyvavimg mo-
kestiniy gin€y procese. Tikslinga iSsamiai reglamentuoti specialisto ir eksperto teisinj statusg
bei su juo susijusias mokestiniy gin€y proceso dalyviy teises ir pareigas. Ekspertizé ar spe-
cialus tyrimas turety bati skiriamas ne tik mokestinio gin€o bylg tirian€ios procesinés institu-
cijos iniciatyva, bet ir kity bylos dalyviy praS8ymu. Valstybiniy institucijy, kuriy darbuotojai turi
specialiyjy ziniy, mokestinio gin€¢o proceso dalyviy pradymu duotoms iSvadoms reikéty su-
teikti jrodymo statusg. MokescCiy kodekse vertéty numatyti iSvady teikimo tvarkg. Centrinis
mokescCio administratorius ar Komisija, vadovaudamasi specialisty iSvadomis ar ekspertiziy
aktais, galéty motyvuoti priimama sprendimg mokestinio gin¢o byloje.
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SUMMARY

The expediency of specialist and expert in the process of tax conflict is discussed in the article.
It this proposed in the new Tax code comprehensively regulate the rights and duties of specialist and
expert as well as rendering rules for the conclusions and examination statements, passed to the
instances investigating tax conflict cases. The instance has right to justify the decisions in tax conflict
cases upon the conclusions of specialists and experts. The practical problems, arising due to ignoring
the arguments of specialists from state institutions, are discussed. The expediency of examination or
special inquiry by the initiative of all participants of tax conflict is discussed as well.

The article was prepared analyzing and summarizing the existing regulations of current
Lithuanian laws and publications of Lithuanian and foreign authors, related to the analyzed questions.

104



