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Santrauka

Siuo metu daugelis autoriy sutinka, kad policijos veiklos mastai turi baiti mazinami. Kai kuriy policijai priskiriamy funkcijy
peréméja turéty bati ir savivaldybe.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme savivaldybei yra priskiriamos kai kurios policijos funkcijos. Tai galéty biti
teisinis pagrindas savivaldybéms kurti savo pajégas, kurios $ias funkcijas vykdyty. Be to, egzistuoja ir organizacinés, ekonominés bei
socialinés prielaidos, leidZian&ios teigti, kad kai kurias policijos funkcijas savivaldybés galéty jgyvendinti veiksmingiau.

Negalima pamirsti, kad Lietuvos Respublikai atkiirus nepriklausomybe jau buvo bandoma sukurti savivaldybiy policija.
Tadiau toks Zingsnis nepasitvirtina, nes savivaldybiy policija buvo pavaldi Vidaus reikaly ministerijai, kuri savo Zinioje turédama visus
valdingus jgaliojimus maZai paisé vietiniy gyventojy interesy. Siame straipsnyje savivaldybiy policija autorius suvokia kaip
savivaldybei pavaldZig tarnyba, vykdandia tam tikras policijos funkcijas.

Statistikos duomenimis, policijos veikla tampa vis maZiau efektyvi. Ypa¢ daugéja nusikaltimy vieosiose vietose. Bitent
vieSosios tvarkos apsaugos funkcija yra ta funkcija, kuri galéty biti perduota savivaldybés kompetencijai steigiant joje policijos
pajégas.

Autoriaus nuomone, viena i§ prieZas¢iy, lemiandiy neefektyvy policijai pavesty funkcijy vykdyma, yra netinkamas policijos
veiklos organizavimas. Policijos valdymas yra centralizuotas. Centriné valdZia, numatydama policijos veiklos kryptis, nepaiso atskiry
vietiniy gyvenimo ypatumy bei salygu, todél igkreipiami policijos institucijy veiklos prioritetai. Bitina decentralizuoti policijos
valdyma — dalis policijos funkcijy ,i¥ centro® turéty buti perduotos savivaldybiy kompetencijai.

Siuo straipsniu siekiama atkreipti mokslininky ir praktiky démesj j organizacinj policijos reformos aspekta. Autorius teigimu,
Siandien néra i§samiy studijy apie Salies savivaldybiy policijos veiklos prielaidas.

Demokratinése valstybése policija vis labiau jsilieja i aptarnaujamy bendruomeniy gyvenima, teikia socialines paslaugas —
tarnauja visuomenei. Lietuvos Respublikos teisés aktai numato gana palankias salygas tokiy policijos tarnyby veiklai, jy raidai. Sis

klausimas turi biti nagrinéjamas jvairiais aspektais.

Policijos ir savivaldybés funkcijy konkurencija:
teisinis reglamentavimas

Pastaruoju metu vis dazniau diskutuojama dél policijos vykdomy funkcijy turinio, jy
masto, kai kuriy policijos funkcijy perdavimo kitoms valstybinéms, visuomeninéms arba pri-
vacioms organizacijoms galimybiy. Daugelis autoriy, pavyzdziui, A. M. Kononovas [1, p. 34],
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R. Morganas, T. Newburnas [2, p. 160-172], R. Kalesnykas [3, p. 70-71] ir kiti sutinka, kad
policijos veiklos mastai turi bati siaurinami. Tai turi biti daroma siekiant ne tik palengvinti
policijos darba, bet ir uztikrinti, kad tokios funkcijos buty kokybiSkesnés, efektyvesnés. Kai
kuriy policijai priskiriamy funkcijy perémeéja galéty bati ir savivaldybé. Tuo labiau kad galio-
jancioje teisés akty sistemoje savivaldybés kompetencijai jau yra priskiriamos tam tikros po-
licijos funkcijos. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 6 straipsnio 8 dalyje yra
numatyta viena i$ savivaldybiy funkcijy, t.y. dalyvauti uztikrinant vie$ajg tvarkg ir gyventojy
rimtj. Tai suvokiama kaip nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietiniy programy karimas bei
jgyvendinimas pasitelkiant savivaldybiy teritorijg aptarnaujancias policijos jstaigas bei jtrau-
kiant j Sig veiklg visuomenines organizacijas bei gyventojus. Panas$i funkcija yra jtvirtinta ir
Policijos veiklos jstatymo 14 straipsnio 6 dalies 2 punkte ,Zemesnés pakopos policijos ko-
misariatai <...>, kartu su savivaldybiy institucijomis, <...> kuria ir jgyvendina programas,
skirtas nusikalstamumo prevencijai, gyventojy gyvybés, sveikatos bei turto, taip pat vieSosios
tvarkos apsaugai”. Vertinant Sias dvi funkcijas galima teigti, kad tokio pobldZio ben-
dradarbiavimo iniciatoré yra savivaldybé, nes minéta savivaldybés funkcija yra priskiriama
prie savarankiSky. Todél jgyvendindamos S$ig funkcijg savivaldybés turi ,sprendimy iniciaty-
VoS, jy priémimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz Siy funkcijy atlikimg”. Taciau
tokios programos jgyvendinamos pasitelkiant savivaldybiy teritorijg aptarnaujancias policijos
jstaigas. Siuo atveju savivaldybé (nors savivaldybés merui bei bendruomenei atsiskaito Ze-
mesnés pakopos policijos komisariatai) faktiSkai negali turéti jtakos policijos veiklai, nes tai
aukstesniy policijos institucijy prerogatyva. Neturédama savo Zinioje specializuoty policijos
padaliniy savivaldybé negali veiksmingai vykdyti jai skirty funkcijy.

Be to, Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 18 dalyje (aplinkos kokybés gerinimas ir
apsauga); 21 dalyje (... bei saugaus eismo salygy uztikrinimas); 27 dalyje (leidimy (licencijy)
iSdavimas jstatymy nustatytais atvejais ir tvarka) yra nustatytos riboto savarankiskumo®
savivaldybiy funkcijos, kurias taip pat sékmingai galéty jgyvendinti savivaldybiy policija. Pa-
zymétina, kad savivaldybiy policija Siame straipsnyje suprantama kaip savivaldybei pavaldi
tarnyba, vykdanti kai kurias policijos funkcijas.

Remiantis anksciau iSdéstytomis mintimis galima teigti, kad vietos savivaldos turi teisinj
pagrindg kurti tokias tarnybas. Taciau kyla klausimas, ar pasiteisins savivaldybiy tarnybuy,
vykdanc¢iy kai kurias policijos funkcijas, sukdrimas? Norint atsakyti j §j klausimg reikia jvertinti
ne tik organizacines, ekonomines ir socialines policijos veiklos prielaidas savivaldybiy
teritorijose, bet ir paciy savivaldybiy pasiruosimg turéti savo struktiroje tokias pajégas.

Bandymas sukurti savivaldybiy policija 1990 m.
atkarus nepriklausomybe

Atkdrus nepriklausomybe Lietuvoje idéja, kad savivaldybés gali turéti savo policijos
pajégas, buvo labai populiari. Ji buvo siejama su politiniais procesais stiprinant tautos valdzig
ir demokratijg. Tuometiniai Policijos ir Savivaldybiy jstatymai leido savivaldybéms Kkurti
savivaldybiy policijos padalinius. Policijos jstatymo pri€émimas buvo pirmas zZingsnis link sa-
vivaldybiy policijos atsiradimo. Jame buvo numatytas policijos skirstymas | respublikine ir
savivaldybiy policijg. Respublikiné policija buvo atsakinga uz kriminalinés, vieSosios, trans-
porto, keliy policijos funkcijy jgyvendinimg. Respublikiné policija visy pirma atstovavo vals-
tybés interesams. Siekdamas uztikrinti jos nepriklausomumg jstatymo leidéjas neleido savi-
valdybéms daryti jtakos respublikines policijos veiklai.

Savivaldybiy policijai buvo priskirta teisétvarkos pazeidimy prevencija, vieSosios tvar-
kos ir visuomeninés rimties apsauga, pilieciy laisviy ir interesy apsauga, aplinkos apsauga,
kvotos atlikimas, teismy pavedimy vykdymas, pagalba keliy policijai. |statymy leid¢jas, i$-
skirdamas savivaldybiy policijg kaip atskirg policijos ri$j, apibddino jg specifiniais pozymiais,
tarp kuriy, mdsy manymu, svarbiausiais turéjo bati laikomi:

! Savivaldybés $ias funkcijas atlieka atsizvelgdamos | vietos sglygas ir aplinkybes.
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—didesni jgaliojimai savivaldybéms, organizuojan€ioms savivaldybiy policijos darba.
Pavyzdziui, Savivaldybés turéty savarankiSkai numatyti konkrecias uzduotis savival-
dybiy policijos tarnyboms, savarankiskai skirti aukStus pareigtinus ir kt.;

—aiSkiai reglamentuotas alternatyvus savivaldybiy policijos finansavimas. PavyzdZiui,
savivaldybiy policija turéty bati finansuojama ne tik i$ valstybés ar savivaldybiy biu-
dzeto, bet ir i$ 168y, gauty uz dalyvavimg jvairiuose nacionaliniuose bei tarptauti-
niuose projektuose.

Teisiniy akty bei savivaldybiy policijos veiklos analizé parode, kad realiy postimiy ku-
riant savivaldybiy policijg policijos organizacijoje nejvyko. Savivaldybiy policija buvo pavaldi
Vidaus reikaly ministerijai, kurios kompetencijai priklausé visi valdymo arba vadovavimo jga-
liojimai jos atzvilgiu. Panasi padétis ir Siandien. Nors tarp jvairiy policijos tarnyby egzistuoja
savivaldybiy policija kaip tokia, taiau organizacine jos sistemg nustato bei materialiai ir
techniskai jg aprtpina Policijos departamentas. Ir svarbiausia — nepasikeité savivaldybiy po-
licijos veiklos organizavimo formos ir metodai. Kaip ir anksciau, jos tarnybos orientuotos |
kovos su nusikalstamumu programy jgyvendinimg, jos veikloje mazai atsiZzvelgiama | vietos
ypatybes, nes pagrindines jos uzduotis ir funkcijas numato Vidaus reikaly ministerija ir verti-
kalios jos valdymo grandys.

Taciau negalima visiSkai atmesti fakto, kad savivaldybése nebuvo stengiamasi jkurti
labiau adaptuotas vietinés policijos pajégas. Policijos pajégas savo zinioje ypa¢ noréjo turéti
didziyjy Lietuvos miesty savivaldybés. Tuo metu savivaldybéms buvo skiriama daug léSy
savivaldybiy policijai finansuoti. Finansuojamos savivaldybés galéjo stengtis maksimaliai
iSnaudoti savo policijos pajégas uztikrindamos specifinius teritorinius, socialinius, ekonomi-
nius ir kitus gyventojy interesus. Taciau savivaldybés tokia galimybe nepasinaudojo. Tam
jtakos turéjo bendros valstybés koncepcijos dél savivaldos policijos sukarimo ir funkciona-
vimo nebuvimas. Be to, autonomiSkai savivaldybiy policijai susikurti neleido penkiasde-
Simtmetj trikusi centralizuota valstybés valdyme nusistoveéjusi tradicija bei stipriy savivaldos
pagrindy nebuvimas atgimusioje Lietuvoje.

Didéjantis nusikalstamumas ir bendruomenés teisétvarka

Siuo metu padidéjus visuomenés informuotumui Zmonés vis labiau ima suvokti savo
pilietines teises. Taciau dél dabartinés teisétvarkos biklés jy negali iki galo jgyvendinti, nes
nusikalstamumas miusy Salyje didéja, o teisétvarkos institucijy veiklos efektyvumas mazéja.
Tai rodo ir statistikos duomenys. Pavyzdziui, 1990 m. Lietuvai atgavus nepriklausomybe
buvo uzregistruoti 37 056 nusikaltimai, o 2000 m. jy uzregistruota net 82 370. Lyginant 2000
ir 1999 m. tuos pacius duomenis matyti, kad 2000-aisiais padaryta 5262 nusikaltimais dau-
giau nei 1999-aisiais. Padaugéjo nusikaltimy asmeniui bei turtiniy nusikaltimy. 1999 m. tyci-
niy nuzudymy uzregistruota 343, o 2000 m. — 398. Tyciniy sunkiy kaino suzalojimy 2000 m.
uzregistruota 68 daugiau nei 1999 m. 1999 m. uzregistruotos 47 865 vagystés, o 2000—
aisiais 53 225, t.y. net 5360 daugiau. 2000 m. padaugéjo pléSimy. Jy buvo uzregistruota
4374, t.y. 998 daugiau nei per tg patj laikotarpj 1999-aisiais. Chuliganizmo nusikaltimy
2000-aisiais buvo padaryta 25 maziau, ta€iau bendras jy skaicius vis vien didelis — net 2690.
Galima konstatuoti, kad mazéjant kai kuriy nusikaltimy daugéja itin pavojingy visuomenei
rezonansiniy nusikaltimy.

Pazymétina, kad daugéjant nusikaltimy mazéja jy uzkardymo atvejy. 1999 m. uzkardyti
1866 nusikaltimai, o 2000—aisiais — 1790.

Itin neigiamas yra tas faktas, kad kasmet daugéja nusikaltimy vieSosiose vietose. Nu-
sikaltimy vieSosiose vietose skaiius mus ypa¢ domina todél, kad viena i$ pagrindiniy poli-
cijos funkcijy — vieSosios tvarkos apsauga — kai kuriy autoriy manymu [4, p. 771-792; 5, p.
21-25; 2, p. 162; 1, p. 33], turéty bdti priskiriama savivaldybiy kompetencijai. Siuo metu tai
valstybinés policijos kompetencija. 2000 m. vieSosiose vietose uzregistruota net 3536 nusi-
kaltimais daugiau nei 1999 m. — atitinkamai 18 900 ir 15 364. Tai sudaro beveik ketvirtadalj
visy nusikaltimy, padaryty Lietuvoje 2000 m. IS jy gatvése, parkuose, skveruose padaryta 11
839, t.y. 1289 daugiau nei 1999-aisiais. Sie skaiciai rodo, kad nusikaltéliai nebijo nusizengfti
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jstatymui vieSosiose vietose, vis labiau jZuléja ir tai kelia didele grésme visuomeneés saugu-
mui.

Sunki padétis iSlieka didZiuosiuose Lietuvos miestuose. 2000 m. Vilniuje uZregistruota
daugiau kriminaliniy nusikaltimy nei Kaune ir Klaipédoje kartu — atitinkamai 14 963, 8526 ir
5426. Tuo tarpu kriminaliniy nusikaltimy iSaiSkinamumas Lietuvos didziuosiuose miestuose
gana mazas. Atitinkamai Vilniuje — 24,4 proc., Kaune — 28,2 proc., Klaipédoje — 28,6 proc.,
Siauliuose — 37,3 proc., Panevézyje — 32,0 proc. Ypaé daug nusikaltimy padaroma vie$o-
siose vietose. Remiantis statistika tokiy nusikaltimy kasmet daugéja. 1999 m. Vilniuje tokiy
nusikaltimy padaryta 7694, o 2000-aisiais — 8333. Atitinkamai Kaune tokiy nusikaltimy 1999
m. uzregistruota 1807, 0 2000 m. — 3457; Klaipédoje 1999 m. — 3000, 2000 m. — 3394; Siau-
liuose 1999 m. — 902, 2000 m. — 995; Paneveézyje 1999 m. — 859, 2000 m. — 860.

Grafikas. Uzregistruota nusikaltimy vieSosiose vietose
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Sie statistikos duomenys vergia susimastyti apie batinybe policijos veiklg reorganizuoti.
Reorganizacijos metu dalis policijos funkcijy galéty bati perduotos savivaldybiy kom-
petencijai.

Organizacinés savivaldybiy policijos kiirimosi prielaidos

Policijos nesugebéjimg efektyviai vykdyti jai pavestas funkcijas lemia jvairios prieZas-
tys. Dazniausia — finansavimo problema. Ne maziau ripesciy kelia netobula teisiné baze,
Zema policijos pareigtny kvalifikacija ir kt. Taiau svarbiausia policijos neefektyvios veiklos
priezastis, misy nuomone, yra pacios policijos paskirties bei jos vaidmens visuomenéje ne-
suvokimas. Dél to netinkamai organizuojama policijos veikla.

Iki nepriklausomybés atklrimo Lietuvai buvo badinga institucijy centralizacija, taip pat ir
teisétvarkos. Centralizuotai organizuojama ir dabartinés policijos veikla — policija valdoma i$
centro. Toks veiklos organizavimas, kaip teigia mokslininkai [6, p. 27; 7, p. 43-45; 3, p. 53—
54], yra keistinas, nes sukelia tam tikry neigiamy padariniy praktiniame policijos darbe:

—mazéja policijos pareiginy, atliekanciy tarnybines pareigas, iniciatyva ir atsakomybé;

—mazéja visuomenés aktyvumas uztikrinant vieSaja tvarka;

—ignoruojamos vietinés saglygos bei ypatumai;

—valdanciyjy sistemy interesai tenkinami paminant valdomuyjy interesus;

— klesti biurokratizmas®;

—klesti ,procentomanija”, realis rezultatai iSkreipiami;

—daugéja valdymo institucijy ir kt.

! Dabartines lietuviy kalbos Zodyne biurokratizmo sgvoka apibréziama kaip reikaly tvarkymo trukdymas arba
vilkinimas aklai laikantis formalumy, juos iSgalvojant.
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Taigi iSkreipiami policijos institucijoms nustatyti veiklos prioritetai, nes ,centras”, nu-
matydamas policijos veiklos kryptis, nepaiso vietos ypatumy bei salygy. Teritorinése vidaus
reikaly institucijose susiklosté praktika, kai pagrindinés policijos pajégos nukreipiamos kovoti
su pavojingiausiais nusikaltimais, bet mazZiau démesio skiriama teisés pazeidimy profilaktikai,
blogai vykdomi vietinés valdzios institucijy sprendimai pagerinti kriminogenine padétj. Dél to
netinkamai apsaugomi vietiniy gyventojy interesai, o tai turi jtakos neigiamam policijos
veiklos vertinimui.

Taigi galima daryti i8vada, kad tik centralizuotai vadovaujant nejmanoma tinkamai ap-
saugoti Zmogaus teises ir interesus, nes juos daugiausia lemia vietos ypatybés. Todél poli-
cijos valdymg decentralizuoti batina. Decentralizavimas yra ,jstatymais pagristas valdzios
funkcijy perdavimas i$ centriniy valstybés valdZios institucijy savivaldos teise turinioms te-
ritorjoms (savivaldybéms)” [7, p.43]. Decentralizavimo procese dalis policijos funkcijy i$
centro neiSvengiamai turéty bati perduotos savivaldybiy kompetencijai ir taip sudaromos
vietos savivaldoms galimybés kurti savo policijos pajégas. Decentralizavimas lemia ir ,de-
biurokratizavimo bei demilitarizavimo procesus” [8, p. 26].

Suprantama, kad nejmanoma decentralizuoti visy policijos funkcijy. Funkcijy decen-
tralizavimo laipsnj lemia keli veiksniai: atskiry policijos funkcijy reikSmingumas tam tikros
teritorijos gyventojams; tam tikry funkcijy atlikimo kokybiSkumas atsizvelgiant j centrinés arba
vietinés valdzios institucijy galimybes (pvz., kovg su organizuotu nusikalstamumu galéty
geriau koordinuoti ,centras” nei savivaldybés, tuo tarpu vieSosios tvarkos uztikrinimg arba
socialiniy paslaugy teikimg geriau organizuoty savivaldybés). Todél vykdant policijos
valdymo decentralizavima butina atsakyti j du klausimus:

1) kokias policijos funkcijas baty galima priskirti centrinei valdziai, kad vykdydama jas

deramai jvertinty vietiniy regiony gyventojy interesus?

2) kokias policijos funkcijas bty galima priskirti savivaldoms, kad vykdydamos jas de-

ramai atsizvelgty j nacionalinius kovos su teisés pazeidimais interesus?

Ekonominés ir socialinés savivaldybiy policijos kurimosi prielaidos

Savivaldybiy policijos kirimgsi lemia ir ekonominés prielaidos. Savivaldybiy policijos
pajégos turéty kurtis ten, kur vietinés valdzios sugebéty rasti 1€Sy tokioms tarnyboms islai-
kyti. Tai neturi biti suvokiama kaip privaloma sglyga savivaldybéms veikti. Pazymétina, kad
savivaldybiy policijg turi tik ekonomiskai iSsivysciusios valstybés. Kai kuriose valstybése tei-
sétumui bei teisétvarkai palaikyti savivaldybiy institucijoms skiriama didzioji dalis 1€Sy. Pa-
vyzdziui, ,JAV Siam tikslui skiriama apie 90 proc. i§ 60 mird. doleriy kasmet” [9, p. 13-14].
Taciau geras finansavimas néra vienintelis sékmingos savivaldybiy policijos veiklos pagrin-
das. ,Protingas iSlaidy, skirty policijai finansuoti, perskirstymas tarp centrinés ir vietiniy val-
dziy sudaro palankias sglygas vienai ir kitai Saliai racionaliai panaudoti savo biudZetus” [10,
p. 75]. Tai leisty iS5 papildomy savivaldybéms skiriamy |éSy sukurti savivaldybés policijos
pajégas.

Analizuojant policijos finansavimg Lietuvoje reikia pabrézti, kad policija pagal Policijos
veiklos jstatymo 28 straipsnj finansuojama i$ valstybés biudzeto. Teritoriniy policijos jstaigy ir
savivaldybiy institucijy susitarimu kuriamos ir jgyvendinamos bendros nusikalstamumo
prevencijos, gyventojy gyvybés, sveikatos bei turto, taip pat vieSosios tvarkos apsaugos
programos. Jos finansuojamos i$ savivaldybiy biudzety. Savivaldybiy institucijos i§ savo
biudzeto gali finansuoti ir kitas teritoriniy policijos jstaigy jgyvendinamas programas, susiju-
sias su vietos gyventojy saugumo uztikrinimu. Toks teritoriniy policijos komisariaty ir savi-
valdybiy bendradarbiavimas yra sveikintinas. Tacdiau kyla klausimas, kodel tokiy programy
jgyvendinimu negaléty rapintis savivaldybiy sukurtos tarnybos? Juk akivaizdu, kad tokias
programas jgyvendinti jmanoma tik tiesiogiai vadovaujant savivaldybéms, o ne tarpininkau-
jant.

Ypac svarbi, misy manymu, yra Policijos veiklos jstatymo 28 straipsnio 3 dalis, regla-
mentuojanti, kad policijai finansuoti gali bati naudojamos ir kitos jstatymy nustatyta tvarka
gautos nebiudZetinés léSos. Tai aktualu bitent Siandien, kai valstybés ir savivaldybiy biu-

75



dzetai yra nuskurdinti. Vienas i$ alternatyviy policijos finansavimo $altiniy gali bati nacionali-
niy arba tarptautiniy fondy skiriamos 1éSos tam tikroms tikslinéms programoms jgyvendinti.
Manytume, kad toks alternatyvus finansavimas skatinty konkurencijg ir policijos organizacijy
veiklos naujoves.

Savivaldybiy policijos kirimasis turéty bati grindziamas vietos gyventojy intereso gy-
venti saugiai tenkinimu. Bitent Sis interesas turéty bati savivaldybiy tyrimy objektas. Norint
iSsiaiskinti gyventojy poreikius saugumo srityje reikéty taikyti sociologinj metodg. Juo baty
galima nustatyti, ar galiojancios teisés normos pasiekia savo tikslg — ,optimaliomis priemo-
némis garantuoja zmogaus teisiy saugg” [11, p. 35]. ,Sociologinio metodo gauty duomeny
pagrindu formuojasi naujos teisinés idéjos (teisinio reguliavimo vizijos), jas teisékira paver-
Cia naujomis teisés normomis (jstatymais), o Sios virsta teisiniais santykiais” [11, p. 36]. Tai-
kant sociologinj metodg bitina tinkamai pasirinkti ne tik tyrimy turinj, bet ir objektg. Misy
nuomone, tikslingiau tirti organizuotos bendruomenés interesus, nes ,netvarka — neigiamas
reiSkinys, kuris gali bati paveikiamas tik organizuota jéga, suteikianCia individui drgsos ir
verzlumo, skatinancia manyti, jog veiksmams pritaria organizacijai priklausantys bendramin-
Ciai; be to, organizacijai naudingiau bendradarbiauti su organizacija negu su atskiru individu,
nes jy pozidriai j tg pacig problemg skiriasi” [7, p. 57].

Taikant sociologinj metodg buvo atlikta Kauno miesto gyventojy apklausa [12, p. 37—
45]. Vienas i$S apklausos tiksly buvo iSsiaiSkinti, ar visuomenés nariai jauciasi saugis savo
gyvenamoje vietoje. IS 1000 apklaustyjy 36,6 proc. pareiské, kad gyvenamoji vieta (mikro-
rajonas) yra nesaugi, o 6,6 proc. — kad visiSkai nesaugi. 33,4 proc. respondenty jauciasi
saugus i dalies ir tik 16,6 proc. apklaustyjy jauciasi visiSkai saugus.

Toks nesaugumo jausmas i$ dalies yra susijes su blogai policijos pareigiiny atliekamu
darbu. Taip mano 34,2 proc. respondenty. 31 proc. apklaustyjy tik i$ dalies yra patenkinti
policijos darbu. Kaip iSeitj i§ susiklosCiusios padéties 50 proc. apklaustyjy nurodé glaudesnj
visuomenés bendradarbiavimg su policija kontroliuojant nusikalstamumg. Konkreciai 22,1
proc. teigé, kad visuomet padéty policijai palaikyti vieSajg tvarka, o 47,4 proc. — tam tikrais
atvejais.

Tyrimai prisideda prie straipsnyje keliamos idéjos kurti savivaldybiy policijg. Policija tu-
réty labiau socializuotis ir bati nukreipta j gyventojy socialinio uzsakymo vykdyma. Tyrimy
rezultatai nepagrindzia savivaldybiy policijos kirimosi batinybés, nes tyrimy tikslas buvo
kitas. Taciau Siy tyrimy rezultatai leidzia formuoti hipoteze, kad tokios tarnybos bty naudin-
gos gyventojams, nes pati savivaldybiy policijos paskirtis yra socialiné — savivaldybés jg ku-
ria atsizvelgdamos j gyventojy saugumo poreikius ir vietos ypatybes. ,Savivaldybiy policijos
paskirtis — jgyvendinti gyventojy suformuluotg bei savivaldos norminiuose aktuose atsispin-
dintj socialinj uzsakymg” [13, p. 43].

Ateityje, siekiant iSsiaiSkinti savivaldybiy policijos kdrimosi tikslinguma, reikéty atsi-
zvelgti ne tik j gyventojy, bet ir savivaldybés darbuotojy bei policijos galimybes, pasirengimg
bei nusiteikimg gerinti bendruomenés teisétvarka.

ISvados

Integruodamosi j Europos Sagjungg Lietuva prie jos standarty turéty priderinti ne tik
savo teisine baze, bet ir organizacine—funkcine valstybiniy institucijy sistemg. Vakary Euro-
pos valstybése policija tarnauja visuomenei teikdama atitinkamas socialines paslaugas. Jose
vienokia ar kitokia forma, mazesniu ar didesniu mastu veikia savivaldybés (municipaliné)
policija. Lietuvoje savivaldybiy policijg su savivaldybémis sieja tik bendras pavadinimas. Si
policijos risis yra valstybinés policijos dalis. Siuo metu policijg siekiama priartinti prie gy-
ventojy. Viena i$ 3io proceso formy galéty bati ir kokybiSkai naujos savivaldybiy policijos,
kurios paskirtis — jgyvendinti gyventojy suformuluotg socialinj uzsakyma, sukirimas. Be to,
savivaldybés turi teisinj pagrindg steigti policijos pajégas, galinCias vykdyti kai kurias policijos
funkcijas.
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Egzistuoja ir organizacinés, ekonominés bei socialinés prielaidos, leidZziangios manyti,

kad kai kurias policijos funkcijas savivaldybés galéty jgyvendinti veiksmingiau negu dabartiné
policija.

Batina decentralizuoti policijos valdyma, nes iS ,centro” beveik nejmanoma efektyviai

uztikrinti Zmogaus teisiy ir interesy, kuriuos dazniausiai lemia vietos ypatybés.

Savivaldybiy policijos pajégy karimasis neturéty biti suvokiamas kaip privaloma salyga

savivaldybéms veikti nekartojant ankstesniy klaidy. Tokios pajégos turi kurtis ten, kur vietine
valdzia sugebéty rasti [éSy joms iSlaikyti.

Mokslininkams ir praktikai bendromis pastangomis turéty istirti tokios policijos veiklos

galimybes ir poreikius, iSskirti teisinj, organizacinj bei socialinj aspekts.

11.
12.

13.
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g
The Preconditions to Widening Police Functions in Local Government

Doctoral Candidate Andrejus Novikovas
Law University of Lithuania

SUMMARY

The article aims at highlighting the organizational aspects of police reforms. According to the

author, nowadays deeper studies of the pre—conditions to the country’s municipality police activities
are still missing.
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In highly democratic countries police are widely involved in community’s life, police provide
social services, i.e. police serve to society. The legal acts of the Republic of Lithuania provide for
proper conditions for the activities of these police services and their development. This issue, however,
due to obscure causes remains untackled; consequently it has to be analysed in various aspects.
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