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Santrauka

Teisétvarkos buklés gerinimas yra ne tik misy valstybés, bet ir Vakary Europos faliy vieSojo administravimo institucijy
prioritetiné veiklos sritis, reikalaujanti daug démesio, pajégy ir priemoniy, materialiniy bei Zmogiskujy itekliy.

Rinkos ekonomikos ir konkurencijos salygomis teisétvarkos uztikrinimas tampa ne tik vieSujy saugos ir tvarkos palaikymo
institucijy veiklos objektu. Pastaruoju metu $ig valstybés funkcijg sékmingai administruoja ir nevalstybiniai teisétvarkos subjektai:
nevyriausybinés organizacijos, pilietiy susivienijimai, privatios saugos struktiiros. Teigtina, kad teisétvarkos uztikrinimas yra viena i§
pagrindiniy auk$iausiy vieSojo administravimo instituciju, tarp kuriy yra ir policija, funkcijy.

Straipsnyje keliama teisétvarkos savokos ir jos kategorijy problema. Policija neretai balansuoja jgyvendindama teisésaugos ir
teisétvarkos funkcijas, nes jai priskiriama dualiné misija: vykdyti baudZiamajj persekiojimag bei uztikrinti vie$ajj saugumg ir palaikyti

tvarka. Sis balansavimas svarbus vertinant policijos veiklos efektyvuma ir didinant visuomenés pasitikéjima policijos veikla.
Jzanga

Siuo metu daugelyje Europos valstybiy pabréziamas bendrijos individualumas ir ne-
priklausomumas. Susiklosté padétis, kai teisétvarkos biklé tampa pagrindiniu socialinés
organizacijos aplinkos elementu ir visuomeninio gyvenimo reguliatoriumi. Pazymétina, kad
dabartiné teisétvarkos buklé néra teigiamai vertinama nei pilie€iy ar jy bendruomeniy, nei
padios valstybés. Didéjantis nusikalstamumas® rodo, jog vieSosios tvarkos apsauga ir as-
mens bei vieSojo saugumo uztikrinimas yra ta problema, kurios neiSsprendus negalima pa-
spartinti ne tik valstybés, atskiry jos instituty, bet ir Siuolaikinés visuomenés reformavimo.

Vienas pagrindiniy valstybés uzdaviniy — uztikrinti savo pilie€iy, kuriems gresia vidiniai
pavojai, saugumg. Policija jpareigojama valstybés vardu nutraukti neteisétus veiksmus, ke-
lianCius pavojy visuomenei. Istorijoje yra nemazai jrodymy, jog neefektyvi policijos veikla
kelia baimés ir nesaugumo jausma, griauna pilie€iy pasitikéjimg valstybinés valdzios ir val-
dymo institucijy atstovais. Teisinio valstybés reguliavimo mechanizmas veikia nesklandziai, o

! Per 2001 m. 6 ménesius musy Salyje uzregistruotas 41 021 nusikaltimas, i$ jy 1372 nusikaltimai asmens
gyvybei, laisvei ir orumui; 4316 — visuomenés saugumui ir vieSajai tvarkai; 8905 — vieSosiose vietose. Per 2000
m. Salyje uzregistruota 82 370 nusikaltimy (1999 m. — 77 108), i$ jy 2965 (3035) nusikaltimai asmens gyvybei,
laisvei ir orumui; 7474 (6584) — visuomenés saugumui ir vieSajai tvarkai, 18 900 (15 364) — vieSosiose vietose [1].
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jo igyvendinimas sukelia tam tikry priedtaravimy, todel ieSkoma tiesioginiy pilie€iy apsaugos
blduy, taip pat ir tvarkos uztikrinimo srityje.

Tyrimo tikslas — atskleisti ry§j tarp teisétvarkos uztikrinimo funkcijos sampratos ir poli-
cijos veiklos efektyvumo bei vykdomy socialinio pobadZio (socialiniy, teisiniy, organizaciniy)
reformy.

Tyrimo uZdaviniai:

—apibrézti ir iSnagrinéti teisétvarkos sgvoka;

—nustatyti ir iSnagrinéti pagrindinius teisétvarkos funkcijos jgyvendinimo policijos

veikloje bruozus;

—iSanalizuoti policijos veiklos efektyvuma lemiancias priezastis;

—apibréZzti policijos dualinés funkcijos ribas ir jos kompetencija.

Tyrimo $altiniai ir metodai: galiojan€iy teisés akty, naujausios musy Salies ir uZsienio
mokslinés literatiros analizé, policijos moksliniy ir praktiniy tyrimy duomeny apibendrinimas
taikant lyginamajj, loginj — analitinj ir sisteminés analizés mokslinio tyrimo metodus.

Straipsnj sudaro dvi dalys. Pirmojoje atskleidziama teisétvarkos sgvoka ir jos sudétiniy
daliy turinys; antrojoje nagrinéjamas policijos veiklos efektyvumo vertinimas kaip aktuali tei-
sétvarkos uztikrinimo problema.

1. Teisétvarka kaip visuomeneés raidos indikatorius

Teisés teorijoje ,teisétvarkos” kategorijos klausimu mazai diskutuota, todél teisinés
sistemos reformy vykdytojai ir teisés taikytojai — policija ir kitos teisétvarkos institucijos — su-
siduria su vieSosios tvarkos, asmens ir vieSojo saugumo bei teisétvarkos santykio problema.
Bdtent tai skatina konceptualiai nagrinéti Sig problema, atskleisti termino ,teisétvarka” turinj
bei jo santykj su ,vieSosios tvarkos”, ,asmens saugumo” ir ,vieSojo saugumo” kategorijomis.

1.1. Teisétvarkos sgvoka

Bet kuriai mokslo disciplinai, visuomenés ar valstybés institutui svarbu periodiSkai pa-
tikslinti arba atnaujinti pagrindines kategorijas. Sgvokos ,teisétvarka”, ,vieSoji tvarka”, ,as-
mens saugumas” ir ,vieSasis saugumas” skirtingomis sociumo raidos aplinkybémis, kai ak-
centuojamos individo prigimtinés teisés ir laisvés, irgi nelieka nepakeiCiamos. Todél batina
naujai pazvelgti j kai kuriuos Siy socialiniy reiskiniy aspektus.

Lietuvos mokslininky darbuose [2; 3; 4; 5] gana vienareikSmiskai pazymima, kad tei-
sétvarka — tai teisetumo jgyvendinimo rezultatas. Teisétvarka — kompleksiné sgvoka, kurios
atskiros dalys (,teisé” ir ,tvarka”") suteikia jai teisine formg ir apibréZztuma. Nagrinéjant minétg
terming teisine prasme galima konstatuoti, kad ,tvarka” susijusi su teise ir yra ja grindziama.
Keiciantis teisés turiniui keiCiasi teisétumo ir teisétvarkos turinys. Vadinasi, viena i$ prielaidy
teisétvarkai atsirasti galima laikyti teisés normg ir mechanizma, uztikrinantj jos iSleidima ir
igyvendinima. Siuo aspektu apibréziant ,teisétvarkg” lemiamg reik8me turi terminas ,teisé”.
Analizuojama kategorija neslypi tik teiséje. Cia svarbu i$siaikinti terming ,teisétumas’, nes
teisétvarka yra teisés ir teisétumo veikimo rezultatas. Teisétumas vieSajame valdyme — tai,
viena vertus, logiSkas visuomeniniy santykiy modeliavimas ir jy jtvirtinimas teisés normoje
(elgesio taisykléje), kita vertus — reali, faktiS8ka visuomeniniy santykiy buklé, kuri yra teisés
normy praktinio jgyvendinimo padarinys. O reali, faktiSka teisiniy santykiy bdklé apibréziama
terminu teisétvarka”. Tai tvirty teisiniy rySiy ir santykiy, egzistuojanéiy valstybéje,
visuomengéje, tarp Zzmoniy, uztikrinanc¢iy jy poreikius, interesus ir tikslus, veikianciy visuome-
nés raidos darng ir racionaluma, sistema. Jei teisétvarkg laikytume galutiniu teisés jgyvendi-
nimo etapu [6, p. 7], §j reiSkinj galétume vertinti kaip socialinj, kurio turinj sudaryty teisés

! Aiskinamyjy zodziy Zodyne ,tvarka” suprantama kaip teisinga, sutvarkyta bilsena, iSdéstyta kazkur; tai
norma, pagal kurig kas nors jvyksta; veikianti konstrukcija, kazkieno rezimas. Kai terminas ,tvarka” vartojamas
kokioje nors visuomeniniy santykiy srityje, tai ja laikoma susiklosciusi stabili visuomeniniy santykiy bdsena. Tokiu
atveju kalbama apie ekonoming, socialing, politing ir teisés tvarka.
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normomis sureguliuotas visuomeniniy santykiy dalyviy teisinio statuso praktinis jgyvendini-
mas atskiry institucijy veikloje.

Prof. A. B. Lisiutkino, prof. A. V. Malko, prof. N. |. Matuzovo ir kity huomone, terminas
Jeisétvarka” gali bati aiSkinamas dvejopai:

1) instrumentine—deskriptyvine prasme tai — tvarka, kuri Salyje susiklosto teisiSkai regu-

liuojant visuomeninius santykius ir nepriklauso nuo teisétumo jgyvendinimo laipsnio;

2) konceptualia prasme tai — teisiné idéja, kuri remiantis teisétumu jgyvendinama sa-

moningos ir tikslingai nukreiptos veiklos procese. Taip suprantama ,teisétvarka” at-
spindi pasiektus tikslus, o visuomenéje egzistuoja tam tikro modelio, kuris privalo
bati uzfiksuotas jvairiuose teisés aktuose, pavidalu [7]. Vadinasi, tarptautiniai bei
nacionaliniai teisés aktai fiksuoja teisétvarkos turinj, kuris grindZiamas vie3osios
tvarkos, asmens ir vie$ojo saugumo, visuotinés gerovés reikalavimais demokratinéje
visuomenegje.

Taip apibudinama ,teisétvarka” vertinama dviprasmiSkai, nes elgesio taisykliy jtvirtini-
mas teisés aktuose suponuoja veiksmingg tvarkos palaikymg. Misy manymu, teisétvarkai
bldinga aiSkiai iSreikSta socialiné ir teisiné prasme, apibréziama sgmoninga valinga Zmo-
gaus veikla, jgaunanti tvarkos bruozy tarpininkaujant reguliuojan¢iam teisés normy poveikiui
ir apibdinama teisétu visuomeniniy santykiy dalyviy elgesiu. Anot dr. A. Sakogiaus, teisét-
varka yra socialinés tvarkos sudedamoiji dalis, kurios ribos nuolat pleciamos ir kuriai palaikyti
nustatomos socialinés normos [8]. ApibréZiant minétg kategorijg reikia vadovautis kon-
ceptualia sgvokos iSaiSkinimo prasme. Ja remiantis daroma iSvada, jog teisétvarka yra teisés
normomis reguliuojamas visuomeniniy santykiy dalyviy teisinio statuso praktinis jgyvendi-
nimas, grindziamas teise ir teisetumu.

1.2. Asmens, vie$ojo saugumo uztikrinimo ir vieSosios tvarkos apsaugos
funkcijy jgyvendinimas policijos veikloje

,Viesosios tvarkos”, ,asmens saugumo”, ,vie$ojo saugumo” sgvokos yra reliatyvios. Jy
turinys priklauso nuo jvairiy aplinkybiy, pavyzdZiui, nuo valstybinés santvarkos, jstatymy,
paprociy, civilizacijos, kultdros lygio ir kt. Tai tam tikros raSies kriterijai, kuriais nustatoma
vieSuyjy ir privaciy interesy riba in concreto. Tarkime, vienoks mastas tvarkai ir ramybei palai-
kyti turi bati taikomas mieste, kitoks kaime; vienaip pavojus suprantamas mieste, kur tankiai
gyvenama, kitaip kaime, kur Zmoniy daug maziau.

Lietuvos, Rusijos, Vakary Europos teisés mokslininky ir teisétvarkos institucijy praktiky
Siuolaikinis konceptualus pozidris | teisinés kategorijos ,vie$oji tvarka” turinj labai pasikeité.
Dr. A. Laurinavi€ius, pritardamas anglosaksy valstybiy policijos mokslo karéjy — G. W. Cord-
nerio, R. R. Robergo, R. Sheehano — nuomonei, teisétvarkos ir teisésaugos sgvokas tapatina
su policijos veikla. Teisétvarkg jis laiko sudedamaja ,vieSosios tvarkos” dalimi, vartojama Sios
sgvokos turiniui atskleisti [9, p. 11-12]. Sieti tvarkos palaikymg su policijos veikla baty
metodologiné klaida, nes tai susiaurina valstybés galimybes visapusiSkai jgyvendinti teisét-
varkos funkcija.

Anglosaksy vieSosios tvarkos supratimas pradeda jsitvirtinti ir kontinentiniy valstybiy
teisinéje sistemoje. Be tradicinio ,vieSosios tvarkos” apibréZimo, kuriame vieSoji tvarka
traktuojama kaip sociologiné kategorija, apimanti valstybés organizuojamg ir palaikomg
bendruomenéje egzistuojanciy visuomeniniy santykiy sistemag (plac€igja prasme), ir kaip tei-
siné kategorija, kuriai priskiriami tam tikri visuomeniniai santykiai, susiklostantys teisiniy ir
kity socialiniy normy pagrindu (siaurgja prasme), pateikiamas dabartinis, Siandieninés vi-
suomenés poreikius atitinkantis apibrézimas, kuriame vieSoji tvarka suprantama kaip sistema
teisés ir kitomis socialinémis normomis pagrijsty visuomeniniy santykiy, susiklostanciy
siekiant uztikrinti asmens ir vieSgjj sauguma, palaikyti visuomenine rimtj, sudaryti palankias
salygas jmonéms, jstaigoms, organizacijoms ir visuomeniniams judéjimams funkcionuoti,
garantuoti pilieCiy darbo ir poilsio teise, gerbti jy teises, laisves ir teisétus interesus, ugdyti
visuomenés morale [10, p. 10].
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Pateikto termino ,vieSoji tvarka” apibrézimas problemiSkas, nes apima daugybe vi-
suomeniniy santykiy, susiklostanciy trijose pagrindiniuose Zmogaus gyvenimiskos veiklos
srityse — darbo, buities ir poilsio. Tai sukelia neaiSkumy apibréZiant saugomy visuomeniniy
santykiy ribas, nepagrjstai iSpleCiant administracinés priezitros ir valstybiniy teisétvarkos
institucijy kiSimosi j pilie€io privaty gyvenima sritis, kaskart siekiant policijai (neatsizvelgiant |
jos realias galimybes) jtvirtinti vis naujas pareigas bei funkcijas. Sprendziant Sig problema
galimos dvi iSlygos:

1) labai susiaurinti visuomeniniy santykiy, atsirandanciy palaikant vie$ajg tvarka, sritj.

Prof. D. N. Bachrachas sillo sumazinti valstybés saugomy visuomeniniy santykiy,
susiklostan&iy Zzmonéms bendraujant vieSosiose vietose, sistemg [11, p. 54]. Tokiu
atveju buty galima nustatyti bendrg vieSujy ir privaciy teisétvarkg palaikanciy sub-
jekty veiklos objektg. Tai leisty jiems vykdyti savo funkcijas neperzengiant teisés
normy riby;

2) atsisakyti termino ,vieSoji tvarka” — ji pakeisti sgvokomis ,asmens saugumas” ir
,vieSasis saugumas”. Siuo atveju pakeisti ,vieSosios tvarkos” sgvokg kitais terminais
sudétinga, nes vyrauja skirtingas pozidris j sgvoky ,asmens saugumas” ir ,vieSasis
saugumas” turinius. Rusijos mokslininkas F. E. Kolontajevskis sillo | vieSosios
tvarkos apibrézimg jtraukti ,asmens saugumo” ir ,vieSojo saugumo” terminus [10, p.
10].

Teigtina, jog vieSosios tvarkos sgvoka papildyta uzuominomis apie asmens ir viesgjj
sauguma. Tuo ji skiriasi nuo ankstesniy vieSosios tvarkos apibrézimy. Taciau tai dar nereis-
kia, kad vieSoji tvarka yra daug platesné sgvoka, apimanti asmens ir vieSojo saugumo uZztik-
rinimg. PrieSingai, ji pabrézia Siy trijy tarpusavyje susijusiy, vienas kitg lemianciy kategorijy
savarankiSkumag, todél Sios kategorijos ir turi bati vartojamos bei nagrinéjamos atskirai.

Teisingje literatlroje terminas ,asmens saugumas” specialiai nebuvo nagrinéjamas. Jo
mokslinio tyrinéjimo aktualumas pabrézZiamas policijos veiklg reguliuojan€iais teisés aktais,
kuriuose vartojamas terminas ,asmens saugumas”, o jo uztikrinimg jtvirtina pagrindiniai po-
licijos uzdaviniai. Bendrgja prasme terming asmens saugumas galima apibrézti kaip pilie€io
apsaugos (gynybos) nuo nusikaltimy arba kitokiy neteiséty késinimysi j jo gyvybe, sveikata,
teises ir laisves, garbe ir orumg, asmens ir busto nelieCiamumag budg. Kai kalbama apie as-
mens saugumo uztikrinima, galvoje turima visy valstybiniy, nevalstybiniy, privaciy institucijy
ir pilieCiy pareiga uztikrinti ir saugoti kiekvieno Zmogaus teises ir laisves kaip aukSciausias
socialines vertybes.

1999 m. lapkri€io 26 d. vykusiame seminare ,Asmens ir turto saugumas Vilniaus se-
namiestyje” buvo akcentuojama, jog asmens saugumas yra glaudziai susijes su vieSuoju
saugumu ir jgyvendinamomis priemonémis jam uztikrinti. Sis abipusis rySys pasireiskia ne tik
tuo, kad nuo atskiro asmens saugumo priklauso vieSasis saugumas, bet ir tuo, kad vieSasis
saugumas reiSkia saugojimgsi nuo pavojaus vienu metu daugumos Salies, konkretaus
miesto, gyvenamosios vietovés Zmoniy nustatytoje teritorijoje [12]. Vadinasi, asmens sau-
gumas yra tarsi sudétiné vieSojo saugumo dalis, nes nuo to, kaip uztikrinamas vieSasis sau-
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gumas, priklauso ir kiekvieno individo saugumo jausmas.

,Viesasis saugumas” — palyginti nauja kategorija policijos mokslo teorijoje ir praktikoje,
nes pirmgkart teisés aktuose buvo jraSyta Lietuvos valstybés reformos procese (1990 m.
pabaigoje). Gaila, kad jstatymy leidéjas, Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatyme jtvir-
tindamas uzdavinj — ,uztikrinti visuomenés sauguma” kaip teisine novele, jo neiSaiskino. To-
del tai sukélé nemaZzai ginCy ir diskusijy tarp mokslininky bei policijos praktiky. Vadinasi,
praktinis Sio uzdavinio jgyvendinimas reikalauja iSsamesniy moksliniy tyrinéjimy.

Ankstesni Sios kategorijos tyrinéjimai parodeé, jog poZiUriai j Sias problemas skiriasi.
Vieni autoriai vie$ajj sauguma laiké sudedamaja vieSosios tvarkos dalimi, kiti — daug imlesne
sgvoka nei vieSoji tvarka. Batent tai atspindi ne tik glaudy Siy socialiniy ir teisiniy kategorijy
tarpusavio ry§j, bet ir jy savarankiSskumg. Todél nepaisant glaudaus tarpusavio rySio vieSo-
sios tvarkos ir vieSojo saugumo sgvokos realiame gyvenime lieka savarankidkos kategorijos,
o teiséje — savarankiski teisés institutai.

Teisés literatlroje termino ,vieSasis saugumas” turinys atskleidZziamas skirtingai. Lietu-
vos mokslininkas A.Sakogius, tyringjes netvarkos jtakg vieSajam saugumui, teigia, kad vie-
Sasis saugumas priklauso nuo tvarkos buaklés, o ,netvarka yra vie$agjj saugumg veikiantis ir
saugumo pojucio mazéjimg sukeliantis veiksnys” [8]. Panasiai vieSajj saugumg apibrézia ir
JAV profesorius F. MacHovecas [12]. VieSajj saugumg jis vertina pagal teikiamy saugos
paslaugy kokybe ir supancig aplinkg gyvenamojoje vietovéje. Rusijos mokslininkas B. P.
KondraSovas [13, p. 18], tyrinéjes vieSojo saugumo uztikrinimo administracinius bei teisinius
aspektus, ,viedgjj saugumg” laiko socialinio saugumo radimi. Nuo jo uztikrinimo priklauso
visy Zmoniy gerové. Taigi Siuolaikinis vieSojo saugumo supratimas kitoks, nes vyrauja tie
visuomeniniai santykiai, kurie atsiranda uztikrinant ir jgyvendinant saugig gyvenamajg
aplinkg. Siandien kategorija ,vieSasis saugumas’ aiSkinama dvejopai: pirma, tai visuma
visuomeniniy santykiy, kuriais siekiama jgyvendinti ir apsaugoti pagrindines Zmogaus teises
ir laisves, gyvybiSkai svarbius poreikius ir teisétus interesus; antra — tai sudedamasis
nacionalinio saugumo elementas, apimantis Zzmogaus ir visuomenés apsaugos sistemg nuo
nusikalstamo arba kito neteiséto elgesio, siekiant panaikinti galimus neigiamus socialinius
padarinius valstybei pereinant j rinkos ekonomika.

VieSojo saugumo turinys atskleidziamas per vieSojo saugumo elementus, prie kuriy
galima priskirti: 1) vieSojo saugumo objektus; 2) aplinkybes, kelian€ias pavojy vieSajam
saugumui; 3) vieSojo saugumo uztikrinimo subjektus; 4) vieSojo saugumo uztikrinimo budus.

Taigi prie vieSojo saugumo objekty galima priskirti tuos visuomeninius santykius, kurie
susiklosto visuomenéje, Zmoniy kasdieninéje gyvenimiskoje veikloje, kuria jie tenkina jvairius
savo poreikius. Grésmé vieSajam saugumui gali Kilti, kai pazeidziamos gelezinkeliy, jary,
upiy, oro, keliy eismo, keliy transporto priemoniy eksploatacijos, prieSgaisrinés apsaugos,
statybos ir remonto darby vieSosiose vietose taisyklés, daikty, kurie patenka j licencijavimo —
leidimy sistema, naudojimo ir kitos taisyklés, taip pat paZzeidZziama nustatyta masiniy renginiy
vedimo tvarka, stichiniy arba kity gaivaliniy nelaimiy atvejais. Nagrinéjant visuomeninius
santykius vieSojo saugumo srityje daroma iSvada, kad vieSojo saugumo uztikrinimo subjektai
yra valstybé ir jos institucijos (valstybinés valdZios bei valstybinio valdymo), nevyriausybinés
ir privacios jmonés, jstaigos bei organizacijos, visuomeniniai judéjimai ir pilie€iai.

Apzvelgus vieSojo saugumo elementus galima konstatuoti, jog vieSasis saugumas — tai
sistema teisés normomis sureguliuoty visuomeniniy santykiy, kurie atsiranda siekiant ap-
saugoti gyvybiskai svarbius asmens, visuomeneés ir valstybés interesus nuo neteiséty veiky ir
nepaprastyjy jvykiy (gamtinio, techninio ar socialinio pobidzio) padariniy, galinCiy sukelti
socialinius konfliktus, stichines arba gaivalines nelaimes, epidemijas, epizotijas, katastrofas,
avarijas, gaisrus ar kitokio pobdZio grésmes.

Apibendrinant teisiniy kategorijy ,viedoji tvarka”, asmens saugumas”, ,vieSasis sau-
gumas” turinj galima daryti iSvadg, kad jos vertinamuoju pozilriu yra kaip teisétvarkos su-
dedamoiji dalis, kurios uZztikrinimu rdpinasi teisétvarkos institucijos (tiek vieSosios, tiek priva-
Cios). Nuo to, kaip 3ig funkcijg vykdo teisétvarkos institucijos, priklauso $iy institucijy valdymo
ir organizaciné struktira, veiklos efektyvumas bei autoritetas visuomenéje.
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2. Teisiniai, socialiniai ir organizaciniai teisétvarkos institucijy
veiklos efektyvumo aspektai

Teisétvarkos institucijy veiklos efektyvumo didinimo klausimas yra vienas i$ prioritetiniy
daugelio valstybiy uzdaviniy. Batina atkreipti démes;j | tai, ar: a) tinkamai parengta policijos
veiklos efektyvumo vertinimo koncepcija atiZzvelgiant | nacionalinius interesus; b) apibrézta
policijos paskirtis atsisakant dualinés funkcijos; c) uZztikrintas policijos valdymo ir veiklos
sistemiSkumas bei nuoseklumas.

Teisiniai, socialiniai ir organizaciniai policijos organizacijos ir jos veiklos aspektai turi
principiniy skirtumy, kurie priklauso nuo vyraujancio politinio rezimo valstybéje (pvz., totali-
tarinis ar demokratinis). Demokratinése valstybése (JAV, Japonijoje, Prancizijoje, Kanadoje,
Didziojoje Britanijoje ir kt.) policijos darbo principai susiklosté ir plétojosi ekonominio ir poli-
tinio rezimo pagrindu, kai daug démesio skiriama Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugai, o tei-
sétvarkos institucijos dirba pagal tiesiogine savo paskirtj. Daugelyje Vakary Europos valsty-
biy Siuolaikinés nacionalinés policijos pajégos susikuré dél pusiau centralizuoto policijos
valdymo. Tai turéjo jtakos policijos kdrimui atsizvelgiant j bendruomenés interesus. Svarby
Vakary Europos valstybiy policijos aparato valdymo vaidmenj atlieka centrinés vieSojo ad-
ministravimo institucijos (Vidaus reikaly ministerija arba Teisingumo ministerija), atsakingos
uz teisétvarkos bikle Salies teritorijoje.

Policijos reformos, jy organizacinés struktiros tobulinimo, veiklos efektyvumo kélimo
problemos aktualios ne tik misy valstybéje, bet ir kitose Europos Salyse, kur jau Simtmecius
veikia ,$iuolaikinés policijos organizacijos” [14]. Siandien ne tik Lietuvos, bet ir kity $aliy po-
licijos mokslo tyrinétojy darbuose reiSkiamas susiripinimas dél teisétvarkos uztikrinimo pro-
blemy, tinkamos policijos organizacijos sukirimo, policijos veiklos modelio sudarymo, funk-
cionavimo bei tobulinimo, policijos personalo profesionalumo, bendros policijos funkcijos
jtvirtinimo nacionaliniuose teisés aktuose. Tai aktuali problema, nuo jos sprendimo labai pri-
klauso tinkama teisétvarkos buklé Salyje ir gyventojy pasitikéjimas vieSojo administravimo
institucijomis.

2.1. Policijos veiklos efektyvumo problema

Pabréziant socialinj teisétvarkos institucijy veiklos pobtdj nurodomos dvi problemos:

1) policijos veiklos efektyvumo vertinimo problema;

2) policijos pareiginy profesionalumo, kaip policijos veiklos efektyvumo pagrindo,

problema.

Apibendrinant Lietuvos, Rusijos, Vakary Europos ir JAV mokslininky bei praktiky nuo-
mones dél policijos darbo organizavimo gerinimo nekyla abejoniy, kad policija sukurta ir
veikia atsizvelgiant j visuomenés, konkreCios bendruomenés interesus, nes visuomené poli-
cijg kontroliuoja bei vertina jos darbg. Svarbu tai, koks taikomas policijos aparato valdymo
modelis (centralizuotas, pusiau centralizuotas ar decentralizuotas). Kai kuriose Vakary Eu-
ropos ir daugelyje kontinentiniy valstybiy policijos valdymas yra decentralizuotas. Tai turi
jtakos policijos darbo vertinimui. PavyzdZziui, JAV policijos darbo efektyvumg vertina ne vyk-
domoiji valdzia ar aukstesné pagal pavaldumg policijos jstaiga, o gyventojai (mokesciy mo-
kétojai), kuriy saugumo poreikius uztikrina policija [15, p. 6].

Kiek supaprastinant policijos jstaigy darbo efektyvumo vertinimo problemg galima
teigti, kad ji grindziama trimis pagrindiniais parametrais: 1) policijos veiksmy teisétumu; 2)
tvirtu ir patikimu rySiu su gyventojais; 3) tinkamu aktyvumu palaikant tvarkg teisés pazeidimy
prevencijos ir uzkardymo srityje.

Kiekvienas i$ Siy parametry yra grieZtai kontroliuojamas gyventojy bei Ziniasklaidos
priemoniy, kurios operatyviai praneda visuomenei Zinomus faktus apie netinkamg policijos
darbg. RySiy su visuomene reguliarumas — vienas i$§ svarbiausiy policijos pareigtiny darbo
efektyvumo vertinimo kriterijy. Tai gana placiai paplite Europoje, JAV, Kanadoje ir kity vals-
tybiy policijos veiklos praktikoje.
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Kitas svarbus policijos organizacijos veiklai turintis jtakos veiksnys yra vyraujanti prak-
tika policijos veiklos efektyvumg sieti su nusikaltimy iSaiSkinamumu ir jo raida naudojant kie-
kybinius nusikalstamumo rodiklius. Toks pozilris, kaip pazymi JAV mokslininkai R. D.
Hamptonas, E. Summeris ir A. R. Weberis, tyrinéje policijos valdymo veiksmingumg, ne-
efektyvus dél dviejy aplinkybiy [16]:

1) kriminaliné statistika negali tiksliai atspindéti tikrosios teisés pazeidimy biklés;

2) nusikalstamumo biklé visuomenéje priklauso nuo pacios visuomenés padéties, kuri
ir sukelia visas neigiamo ir normy neatitinkancio elgesio formas (policijos darbo
efektyvumag sieti su nusikalstamumo raida reiSkia sukurti fenomeng, kuris psicholo-
gijos ir vadybos moksle Zinomas kaip ,elgesys, orientuotas j kontrole”. Sio fenomeno
esmé pasireiSkia tuo, kad Zmogus daro tai, kas kontroliuojama, ko i$ jo reikalauja
vadovai).

Siy dviejy aplinkybiy taikymas teisétvarkos jgyvendinimo praktikoje sukelia neigiamus
policijos veiklos padarinius. Vienas i$ policijos veiklos efektyvumo tyrinétojy pradininky Ru-
sijoje prof. J. E. Avrutinas teigia, kad ,nusikalstamumo likvidavimo idéja, kuri buvo suformu-
luota kaip politinis lozungas, per istoriSkai trumpa laikg virto politiniais policijos darbo efek-
tyvumo vertinimo kriterijais. Kaip zinome, teisés pazeidimai ir nusikaltimai yra konvenciniai
terminai. Kitaip tariant, visuomené, valstybé, atsizvelgdama j savo kultarg, paprocius, tradi-
cijas, nustato, kokios elgesio normos yra nepageidaujamos ir kg reikia laikyti nusikaltimais
bei kitais teisés pazeidimais [17, p. 296—297]. Pritariant prof. J. E. Avrutino teiginiui galima
konstatuoti, kad kuo atkaklesni bandymai sureguliuoti tokius visuomeninius santykius bau-
dziamosios ar administracinés teisés normomis, tuo daug neefektyvesné Si teisé tampa rea-
liame gyvenime. IS Cia kyla teisés normy eskalacija, jy neefektyvumo priezasCiy paieska.
Lengviausiai jos aptinkamos jvairiuose subjektyviuose veiksniuose: nepakankamas teisét-
varkos institucijy aktyvumas jgyvendinant jstatymus ir kitus teisés aktus arba baudziamajg —
teisine politika, policijos jstaigy vadovy nemokéjimas organizuoti darbg ir pan. Siuo atzvilgiu
valstybés priimamos priemonés taikyti tarnybines nuobaudas neteisingai nukreiptos pries
kriminalinés justicijos bei policijos pareigunus. Atitinkama ir 8iy pareiginy reakcija: objekty-
viai neturédami galimybés uztikrinti, kad bdty veiksmingai jgyvendinamos reikalaujamos
jstatymy normos ir direktyvy nurodymai, jie klastoja atitinkamo policijos padalinio darbo re-
zultatus. Taip policijos veikla tampa efemeriné, nebeuZtikrina tinkamos teisetvarkos buklés.
Sunkiai kontroliuojama teisétvarkos sistema neigiamai paveikeé ne tik policijos organizavimo
ir veiklos procesus, teisétvarkos uZztikrinimo rezultatyvuma, bet ir policijos autoriteto pripaZzi-
nimg visuomeneje.

Pastaraisiais metais mokslininkai vis akivaizdziau siekia pagrjsti pasikeitusius vyrau-
jancius pozidrius dél teisétvarkos institucijy veiklos efektyvumo vertinimo. Pavyzdziui, prof. J.
P. Solovejus [18, p. 234], prof. J. E. Avrutinas [17, p. 100-103] sillo atsisakyti policijos darbo
kiekybiniy vertinimo metody, o policijos veiklos efektyvumg vertinti pagal socialines normas
(teisés, moralés, dorovés). Ypac reikia atsizvelgti j vieSgjg gyventojy nuomone.
nodg pozicijg teisétvarkos institucijy veiklos efektyvumo ir jo vertinimo socialiniy kriterijy
klausimais. Teisétvarkos institucijy veiklos efektyvumas priklauso nuo subjektyviy ir objekty-
viy veiksniy, pavyzdziui, nacionaliniy teisés akty kokybés ir jy adekvatumo kriminalinei pa-
déciai, policijos techninio apripinimo ir mobilumo lygio ir kt. Akivaizdu, kad Siuos veiksnius
jgyvendina Zmonés, nuo kuriy profesionaliy Ziniy, meistriSkumo, vertybiniy orientacijy ir po-
reikiy priklauso kokybiskas tarnybiniy pareigy vykdymas. Nepriekaistingg jstatymag gali vyk-
dyti negabus policijos pareiglinas — tai sukelty tik griztamajj efektg. Todél sutinkant su dau-
gelio mokslininky nuomone manoma, kad policijos darbo efektyvumo pagrindg apibidina
policijos pareiginy profesionalumas ir iSsilavinimas, o bendras policijos veiklos efektyvumas
susideda i$ kiekvieno policijos pareigino darbo efektyvumo.

Drjstume teigti, jog policijos darbas apibréZziamas kaip profesija. Bet kurios profesijos
profesionalumo iStaky reikia ieSkoti Zmoniy darbo veikloje. IstoriSkai veikla — tai vienintelis
bldas Zmogui iSgyventi jam prieSiSkoje aplinkoje, nugaléti gamtos inertiSkuma, stichiSkumag
veikiant ne pasyviai — prisitaikant, o aktyviai — kei€iant (tvarkant) tg aplinkg. Viska, ka
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Zmogus turejo savo evoliucijos pradZioje, ir kg turi Siuo metu, gavo i§ gamtos ir savo veiklos
jrankiy, kurie yra zmogaus poveikio jj supaniam pasauliui galimybés. Kurdamas savo
veiklos jrankius Zmogus tuo pat metu kuria ir savo intelektualine jéga — Zinias, kurios sudaro
antrgjg Sios veiklos dalj.

Teisétvarkos institucijy pareigtiny profesionalumo kélimo klausimai, kaip teisétvarkos
institucijy veiklos efektyvumo pagrindas, vienodai domina tiek Lietuvos®, tiek Rusijos [17;19],
tiek Vakary Europos ir JAV [20;21] mokslininkus bei praktikus specialistus. Pastaraisiais
metais tai tapo daugelio tyrimy, kurie buvo atliekami tiek masy, tiek Vakary Europos
valstybése, objektu.

Badinga, kad A. Vollmeris dar net 1936 m. suformulavo policijos pareiguny profesio-
nalias savybes, kurios yra butinos siekiant dirbti efektyviai. Jis pazyméjo, jog ,vykdant dau-
gelj funkcijy reikalingos tokios asmeninés savybés kaip protas, talentas; batina iSmanyti
jstatymus ir kitus teisés aktus, turéti bendry psichologijos ir psichiatrijos zZiniy, mokéti suteikti
pirmaja medicinos pagalba, atlikti savo veiklos moksling analize...” [22, p. 222]. Tarptautinés
policijos vadovy asociacijos atstovas G.V. O’Connoras dirbes ir Prezidento komisijoje 1965
m., rasé, kad ,neteisinga bty laikyti ar teigti, jog teisétvarkos veikla tokia paprasta, jog ji gali
bati atliekama Zmoniy, neturin€iy net tam tikro iSsilavinimo. Pareiglnai, iSeinantys | gatve ir
turintys jgaliojimus reguliuoti, valdyti ir kontroliuoti kity Zmoniy elgesj, privalo bati ginkluoti ne
tik Saunamaisiais ginklais ir galimybémis ,mechaniskai” reaguoti j jvykius... Intelektualinis jy
arsenalas, kuris ilgg laikg buvo mazinamas, turi bati ne kg mazesnis uz fizinés jégos
potencialg” [23, p. 216]. Plétodami Sias idéjas R. Sheehamas ir G. W. Cordneris raso, kad
»policijos funkcijos labai specifinés, reikalauja didelio racionalumo ir diskreciniy veiksmuy, t.y.
veiksmy savo nuoZilira. Tai, kg turi mokéti policijos pareiginas, lyginama su tuo, kg moka
gydytojas, advokatas, mokytojas, verslininkas, kad tinkamai vykdyty savo funkcijas” [24, p.
437].

Vadinasi, policijos pareiginas, kaip specifinés profesionalios grupés atstovas, privalo
turéti ir atitinkamg profesionaly iSsilavinima. Nors Si iSvada akivaizdi, tai dar nerei$kia, kad
akivaizdus ir jos praktinio jgyvendinimo budas. Bendra tiek Vakary Europos, tiek ir Lietuvos
problema ta, kad néra bendro supratimo, kaip geriausiai parinkti Zmogy j tarnyba, ko ir kaip
mokyti policijos pareigiiny, kad véliau jie tinkamai ir veiksmingai galéty vykdyti savo funkci-
jas.

2.2. Dualiné policijos funkcija

Teisétvarkos institucijy valdymo organizavimas vaidina svarbig reikSme nagrinéjant
socialine policijos veiklos paskirtj ir jos efektyvumo kriterijus. Todél pirmiausia reikia iSsiai$-
kinti Sios veiklos turinj, jos tikslus ir priemones jai jgyvendinti. Pagal Rusijos teisétvarkos
veiklos tyrinétojy darbus policija ilgg laikg buvo ,etatisting, t.y. iSsiskyré prioriteto teikimu
valstybés, o ne asmens interesams. Visose sociumo gyvenimiskos veiklos srityse bendrau-
dama su visuomene policija vartojo prievartg kaip pagrindine valstybinés prievartos pasi-
reiSkimo formg” [18, p. 330]. Toks poziuris vyravo ir Lietuvoje iki nepriklausomybés paskel-
bimo 1918 m., ir sovietinés priespaudos metais — nuo 1940 iki 1990 m.

Siy dieny policijos mokslo tyrinétojai, atsizvelgdami j konstitucinius principus, dekla-
ruojancius pilie€iy teisiy ir laisviy apsauga, vienareikSmiskai pripazjsta, kad prievartos nau-
dojimas susijes su teisine policijos veiklos paskirtimi. Siandien socialiné policijos veiklos pa-
skirtis daugelyje iSsivyscCiusiy teisiniy valstybiy visai kitokia. Labai tiksliai Sig policijos esme
dar XIX a. pradzioje atskleidé P. Colquhounas: ,Policija bet kurioje Salyje gali bti nagrine-
jama kaip mokslas, kurio ypatybémis reikia laikyti ne juridinius ir baudimo jgaliojimus, o tei-
sés pazeidimy prevencijg ir kitas analogiSkas funkcijas, kuriy tikslas — gerai organizuotos
pilietinés visuomenés apsauga” [25, p. 124]. Siai min&iai pritaria ir dabartiniai policijos mokslo
teoretikai P. Higginsas, R. Butleris, R. Reineris, S. Danzingeris. Pagrindine policijos funkcija

1 2000 m. gruodzio 15 d. Lietuvos teisés universitete vyko moksliné—praktiné konferencija ,Kvalifikacijos
reikalavimy problema Lietuvos policijoje”, kurioje policijos kadry politikos, policijos pareigiiny mokymo, kva-
lifikacijos kélimo, profesinio ugdymo problemos buvo nagrinéjamos auksty policijos pareigny ir mokslininky.
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jie laiko ,ne kova su nusikalstamumu, o efektyvig socialine neteiséty veiksmy kontrole
uzkertant jiems kelia iSimtinai teisétais badais, uztikrinant efektyviy policijos priemoniy
glaudy derinimg su pilie€iy teisiy, laisviy ir teiséty interesy garantijy sistema” [26; 27; 28].

Laisvai, demokratinei visuomenei badingy savybiy ir prioritety perorientavimas nuo
bendry valstybes interesy prie asmens interesy pakoreguoja ir galutinius teisétvarkos insti-
tucijy veiklos tikslus bei turinj. Tai gerai matyti lyginamuoju analizés metodu nagrinéjant
Lietuvos ir Vakary Europos valstybiy patirt;.

VieSojo administravimo institucijy sistemoje svarbus vaidmuo uZtikrinant konstituciniy
Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugg tenka teisétvarkos institucijoms. Pastaruoju metu daug
démesio skiriama dualiniam policijos vaidmeniui. Reikia pripazinti, kad policija néra bau-
dziamojo persekiojimo, o asmens ir vieSgjj saugumg uztikrinanti institucija visuomenéje.
Pastaroji funkcija vykdoma sudétingomis prieSprieSos sglygomis, sukelianiomis nusikals-
tamumo didéjimg. Tai nulémé batinumg sukurti ir parengti naujg teisétvarkos institucijy or-
ganizacijos ir veiklos koncepcijg, kurios tikslas — neutralizuoti ir palauzti nusikalstamumo di-
déjimo tendencijas, sustiprinti pilie€iy gyvybés, sveikatos, teisiy ir laisviy apsaugg, apginti
visy formy nuosavybe nuo neteiséty veiky. Pastaraisiais metais priimtos priemonés sutelkia
valstybés pastangas Siomis kryptimis: priimti nauji jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai, pa-
rengtos nacionalinés ir vietinés kovos su nusikalstamumu programos ir pan.

Remiantis tarptautine teisétvarkos praktika sprendziamas dvejopas (dualinis) policijos
funkcijy jtvirtinimas, todél jstatymiSkai jtvirtinta policijos funkciné—organizaciné struktdra,
numatanti jg suskirstyti j dvi policijos rasis: 1) kriminaling (neuniformuotgjg) policijg, kurios
pagrindiné funkcija — kovoti su nusikaltimais; 2) vieSgja (uniformuotajg) policijg, kurios pa-
grindiné funkcija — asmens, vieSojo saugumo uztikrinimas ir vieSosios tvarkos apsauga.

Tokia policijos struktiros pagal funkcijas iSskyrimo koncepcijos esmé ta, kad vieSosios
policijos tarnyby ir padaliniy efektyvi veikla reikalauja, kad kriminalinés policijos tarnybos ir
padaliniai, uzkardydami ir atskleisdami teisés pazeidimus (nusikaltimus), ekonomiskai
naudoty priemones ir sgnaudas. Teorijoje ir praktikoje yra jvairiy nuomoniy apie tai, kad vie-
80ji policija, jos struktdriniai padaliniai yra visos policijos organizacijos fundamentas ir dau-
geliu atvejy apibrézia jos veiklos efektyvumg apskritai.

Siuo metu ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Europos valstybése (Vokietijoje, Prancizijoje,
Italijoje, Belgijoje, DidZiojoje Britanijoje) policija vykdo dualine funkcijg: 1) iSaiSkina nusikal-
timus; 2) palaiko viesajg tvarkg ir uztikrina viesgjj sauguma, t.y. saugig gyvenamajg aplinka.
Si dualiné funkcija $iandien suprantama kaip socialiné paslauga. Siuolaikinis policijos, kaip
socialiai orientuotos j gyventojus institucijos, supratimas atsispindi ir Lietuvos mokslininky
(prof. V. Justickio, prof. A. Vaidvilos, prof. S. Katuokos, dr. A. Sakodiaus, dr. A. Laurinavi-
Ciaus) darbuose.

Tenka konstatuoti, kad policijos statusas priklauso nuo teisésaugos ir kity valstybinio
valdymo institucijy galiy. Viena policija uztikrinti teisétvarkos negali. Todél integruojantis |
Europos Sajungg Siy dviejy funkcijy reikSmingumo pusiausvyra bus disfunkciné. Policijos
funkcijas veikia tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai veiksniai. Tiriant nusikaltimus ir teisés pa-
Zeidimus policijos vaidmuo labai akcentuojamas. Tai pasakytina ir apie antrajg funkcijg. Vie-
nos funkcijos akcentavimas mazina kitos funkcijos svarbg. Siandien policijos funkcijos tei-
siSkai ir faktiSkai iSpleCiamos. Tai pasireiSkia tuo, kad kai kuriy valstybiy (Vokietijos, Pranci-
zijos, ltalijos, Ispanijos ir kt.) policijos pareigiinai daznai vykdo daugelio baudziamyjy byly
tyrimg, nes teisésaugos institucijos (teismai, prokuratira) deleguoja policijai daugelj savo
funkcijy. Susiklosté padétis, kuriai esant, kaip pabrézia italy tyrinétojas A. D’Orsis, ,teiséjas
priverstas kaip Zitrovas laukti jvykio tyrimo rezultaty i$ policijos, kurio tyrimg jis pats turi
vykdyti ir koordinuoti” [29, p. 41]. Be to, turi bati supaprastinta procesiniy policijos veiksmy
vykdymo tvarka (pvz., areStas, krata, poémiai ir pan.). Tarkime, Skandinavijos valstybéese
arestas siekiant pristatyti teisés pazeidéjg j teismg tam, kad bity galima jj patraukti teisminén
atsakomybén, gali bati jvykdytas policijos nuozilra, jei asmuo buvo uzkluptas darant
nusikaltimg. Bldinga, kad daugelyje Vakary Europos valstybiy egzistuoja supaprastinta tei-
sés pazeidimy, kurie kvalifikuojami kaip sunkis, byly nagrinéjimo tvarka teismuose, o poli-
cijos pareiginy parodymai dazniausiai bina pagrindiniai jrodymai kaltinimui pareiksti. Pa-
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vyzdziui, ltalijoje 1995 m. tokia tvarka buvo iSnagrinéta iki 70 proc., Anglijoje ir Velse — iki 80
proc. nurodyty teisés pazeidimy byly.

Tarp policijos strategijos teoretiky ir praktiky nebuvo ir néra bendro pozidrio, kg ak-
centuoti policijos veikloje — teisés pazeidimy prevencijg (teisétvarkos uztikrinimo funkcijos) ar
represing jos funkcijg. Pirmasis pozidris oficialiai buvo palaikytas JAV, Didziojoje Britanijoje,
Kanadoje, Australijoje, Vokietijoje, Austrijoje, Svedijoje, Norvegijoje, Suomijoje, Danijoje ir
kitose Salyse, o antrasis — Lotyny Amerikoje, kai kuriuose buvusiose socialistinése valsty-
bése, Ryty Europoje ir Azijoje, Izraelyje, Egipte. Bity klaidinga absoliutinti prevencine ar tik
represine policijos veiklg: viena turi papildyti kitg. Taciau apribojant policijos kadry ir mate-
rialines galimybes visy valstybiy vykdomoji administracija priversta reformuoti teisétvarkos
uztikrinimo sistema, stiprinti policijos valdymo aparatg, nustatyti ir tobulinti policijos tarnyby
veiklos formas ir metodus.

2.3. Policijos valdymo ir veiklos tobulinimo kryptys

Pagrindiné pozicija policijos valdymo klausimais iSdéstyta Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijos 94 straipsnio 1 punkte. Jame teigiama, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé ga-
rantuoja valstybés saugumg ir vieSgjg tvarkg [30]. Tai reiSkia, kad teisétvarkos uztikrinimas
yra valstybés valdymo funkcija, o tai nusako galimy policijos sistemos modeliy ribas. Jei tei-
setvarkos uztikrinimas yra vie$ojo valdymo funkcija, tai jg turi vykdyti vieSojo administravimo
institucija — policija. Policijos, kaip teisétvarkos institucijos, statusas jtvirtintas Lietuvos Res-
publikos policijos veiklos jstatyme, o Sio jstatymo 2 straipsnio 1 punkte jtvirtinta policijos sa-
voka, pagal kurig ji apibréziama ,kaip asmens, visuomenés saugumg bei vieSajg tvarkg uz-
tikrinanti policijos jstaigy ir pareigny visuma” [31]. Sioje sgvokoje ir jtvirtinama bendroji po-
licijos funkcija — uztikrinti teisétvarkg. Panasiai policija suprantama ir kitose valstybése. Stai
Kanados policijos mokslo tyrinétojas G. E. Rushas policijg supranta kaip ,pilie€iy, visuome-
nés ir valstybés interesy apsauga, kurig humaniskomis ir konstitucinémis priemonémis uztik-
rina pareigdnai ar institucijos, veikdamos auksty etiniy reikalavimy pagrindais” [32, p. 252];
Prancuzijoje, policija skirta "saugoti pilieiy teises ir laisves bei uztikrinti vie$gjj sauguma”;
Italijos jstatymo Nr. 121 ,Dél naujos vie$ojo saugumo administracijos sistemos” (priimto 1981
m. balandzio 1 d.) 24 straipsnyje jtvirtinta, kad policijai suteikiama ,pilieciy teisiy ir laisviy,
tvarkos, demokratiniy institucijy apsauga, uZztikrinimas vieSojo saugumo ir jstatymuy,
vykdomuyjy institucijy nutarimy ir jsakymy laikymasis”; Vokietijos Siaurés Reino—Vestafalio
zemés policijos jstatyme (1980 m. kovo 25 d.) numatyta, kad ,pagrindiné policijos funkcija
yra vieSajam visuomenés saugumui kylancios grésmés (pavojaus) prevencija” [32, p. 41]. Kai
kuriy kontinentiniy valstybiy policijos mokslo tyrinétojai, pavyzdziui, C. Klockarsas (Didzioji
Britanija), E. Bittneris (JAV), policijg apibrézia ,kaip jstaigg arba pareiglinus, kuriems suteikta
bendra valstybés teisé taikyti prievartos priemones jos teritorijoje ir uZtikrinti pilieciy teisiy ir
teiséty interesy apsauga bei vie$gjj sauguma...” [33; 34, p. 32].

Natdralu, kad pagrindiné policijos funkcija — uztikrinti teisétvarkg. Bty neteisinga nag-
rinéti 8ig funkcijg kaip teisine, o ne socialing placigja Sio ZodZio prasme. Nusikalstamumas —
socialinis reiskinys, todél stabdant jo plitimg policija jau sprendzia socialing uzduotj, taCiau ne
visada tai daro teisine forma (pvz., organizuoja prevencinius pokalbius). Palaikydama vie$gja
tvarkg ir uztikrindama vie$ajj saugumg policija taip pat sprendzia socialine uzduotj. Taigi
policija yra socialiné pagal savo prigimtj, nors daugeliu atveju savo funkcijas vykdo teisine
forma, taikydama prievartos metodus. Be to, policija dazniau nei kitos vieSojo administravimo
institucijos atsiduria tokioje padeétyje, kai kazkam reikia kokios nors pagalbos; i$ visy viesuyjy
tarnyby ji yra arciausiai gyventojy dél jos darbo organizavimo ypatybiy (pvz., tarnyba trunka
visg parg, tarnybos vieta — visg laikg gatvése ir kitose vieSosiose vietose).

Remdamosi Vakary Europos teisétvarkos uZztikrinimo praktika pastaraisiais metais
daugelis valstybiy aktyviai ieSko priemoniy policijos veiklos koncepcijai atnaujinti pirmiausia
pabréZzdamos jos indélj stiprinant teisétvarkos padétj visuomenegje. 1960-1970 m. atitinka-
mos koncepcijos tobulinant policijos veiklg buvo orientuotos j optimalig vidine policijos sis-
temos organizacijos sukirimg. Siuo metu, ieSkant efektyvumo rezervy, vis ryztingiau kryps-
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tama | iSorine sritj, apimancig visy pirma socialinius policijos veiklos aspektus. Pagrindiné
kryptis gerinant policijos veiklg susijusi su jos vaidmens didinimu visuomenéje siekiant su-
stiprinti rySius su gyventojais ir pakeisti policijos jvaizd] j ,institucijg, teikian€ig socialines pa-
slaugas gyventojams”. Daugelis Siuolaikinés policijos veiklos koncepcijos elementy rengiami
tarpdisciplininiu lygmeniu ir jtraukia j jos kiirimg ne tik policijos valdymo specialistus, bet ir
politikus, ekonomistus, psichologus, sociologus.

Pats reikdmingiausias bldas atnaujinti policijos veiklos koncepcijg, kuris yra pagrindinis
ir lemia daugelio kity sidlomy naujoviy elementus, yra stiprinti policijos veiklg uztikrinant
teisétvarka. Daugelio Vakary Europos ir JAV policijos mokslininky tyrinéjimuose pabréziama,
kad vienas i$ policijos vykdomy tarnybiniy funkcijy prioritety turi bati teisétvarkos funkcija.
Efektyviai vykdant Sig funkcijg blty sudarytos prielaidos: 1) nusikaltimy ir kity teisés
pazeidimy prevencinéms priemonéms sukurti; 2) visaverCiams ir glaudiems rySiams su gy-
ventojais organizuoti ir reguliuoti.

Teisétvarkos palaikymo funkcijas vykdancios policijos socialiniy, ekonominiy ir teisiniy
veiksniy panaudojimas turi praktine reikSme. Vadinasi, tai suteikia galimybe motyvuotai nu-
brézti strateginius asmens, vieSojo saugumo uztikrinimo, viesosios tvarkos apsaugos tikslus,
numatyti policijos, jos tarnyby ir padaliniy veiklos perspektyvas. Policijos valdymas turi bati
dinamidkas, operatyvus, tikslingas, prognostinis ir adresuotas. Tai ypac¢ svarbu Siuolaikiné-
mis sglygomis, kai triiksta i$silavinusiy policijos pareiginy, materialiniy ir finansiniy bei kity
iStekliy.

Policijos valdymo sistemos reformos uzdaviniai yra Sie:

1) kelti vadovaujanéiy policijos kadry profesionaluma;

2) diegti Siuolaikines valdymo (vadybos) technologijas;

3) stiprinti teisinio reguliavimo mechanizma policijos valdymo srityje;

4) kelti valdymo sistemos organizavimo lygj visuose valdymo ciklo etapuose; palaikyti

tvarkg ir drausme.

Policijos valdymo tobulinimo kryptys turi bati apibréztos remiantis bendrais policijos
sistemos plétros désningumais, atsiZzvelgiant j socialinius ir ekonominius veiksnius, vietos
ypatumus ir savo veiklos kritine analize. Pagrindiné policijos vadovy funkcija — organizuoti
valdyma. Tam bdtina strategija. Remiantis bendros vidaus reikaly sistemos plétros koncep-
cija, analogiSkais skirtingy policijos tarnyby parengtais dokumentais nustatyti kiekvienos
vidaus reikaly sistemos grandies, tos grandies atskiry tarnyby veiklos prioritetus, priemones
ir badus jiems pasiekti. Tokia veiksmy programa turi bati kuriama atsizvelgiant j realig krimi-
nogenine padétj ir jos prognozes Salyje, atitinkamo regiono socialinés ir ekonominés plétros
sglygas, visuomenés nuomone apie teisétvarkos institucijy veiklg. Pageidautina, kad tokioms
programoms pritarty ir valstybinés valdzios subjektai. Galima bty iSskirti keturias problemuy,
kurias turi iSspresti jstatymy leidZiamosios, vykdomosios ir vietos savivaldos valdzios
subjektai, grupes:

1) policijos kadry ir socialiniai klausimai;

2) policijos finansavimo ir materialinio—techninio aprdpinimo klausimai;

3) vieSojo saugumo uztikrinimo ir vieSosios tvarkos apsaugos, kovos su nusikalsta-

mumu kompleksiniy priemoniy organizavimo klausimai;

4) teisétvarkos veiklos teisiniy pagrindy tobulinimas.

Sios problemos yra lygiareiksmeés, privalomos ir universalios, t.y. jos turi bati nagriné-
jamos tiek valstybiniu, tiek vietos lygmeniu. Batina atsizvelgti | tai, kad policija atitikty Euro-
pos Sagjungos valstybéms keliamus reikalavimus, administracinj teritorinj Lietuvos suskirs-
tyma ir vietos savivaldos modelj, jsiliety j visos teisinés sistemos reformg, tenkinty visuome-
nés poreikius ir lGkescius. Teisétvarkos institucijy veikla demokratijos ir rinkos ekonomikos
salygomis turi bati pagrjsta ir tinkamai jvertinta.

ISvados
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1. I18analizavus ,teisétvarkos” santykj su ,asmens saugumo”, ,vieSojo saugumo”, ,vie-
Sosios tvarkos” kategorijomis bei jas siejant su teisétvarkos palaikymo procese dalyvaujan-
Ciomis institucijomis galima teigti, kad teisétvarka — tai Zmoniy, valstybiniy ir nevalstybiniy
institucijy veikla pasiekiamas socialinés tvarkos palaikymo lygis, uztikrinantis Zmogaus teisiy
ir laisviy, visuomenés, valstybes, privaciy interesy jgyvendinimg, reguliuojamg teisés nor-
momis.

2. Asmens, vieSojo saugumo uZztikrinimas ir vieSosios tvarkos apsauga — prioritetiné ne
tik valstybés, bet ir jos subjekty (tiek viesSyjy, tiek privaciy) institucijy funkcija. Sékmingai jg
vykdant jtvirtinama teisétvarkos padétis Salyje, nustatoma Siy institucijy valdymo ir organiza-
ciné struktdra, veiklos formos ir metodai, tobulinamos veiklos kryptys, gerinamas veiklos
efektyvumas. Visa tai turi jtakos minéty institucijy autoritetui visuomenéje.

3. Teisétvarkos uztikrinimo bukle lemia ekonominiai, politiniai, socialiniai, psichologiniai
ir teisiniai veiksniai, kuriy jgyvendinimas reik8mingas policijos veiklos efektyvumui. Be bendry
kriterijy (veiklos efektyvumo vertinimo ir pareiginy profesionalumo), iSskiriami specialUs
teisiniai, socialiniai ir organizaciniai kriterijai (didelis socialinis pasitikéjimas ir palaikymas,
teisinio reguliavimo mechanizmo tobulinimas, pareigiiny iSsilavinimas ir kvalifikacija, skaidrus
policijos valdymas, pagrjstas strateginiu, operatyviniu ir taktiniu planavimu, geras finansinis ir
materialinis aprupinimas ir t.t.), lemiantys teisétvarkos institucijy veiklos efektyvuma.

4. Siandien policija vykdo dvejopg — baudziamojo persekiojimo ir vie$ojo saugumo uz-
tikrinimo — funkcija. Si funkcija tampa disfunkciné integruojantis j Europos Sajunga, nes pa-
bréZiant pirmajg funkcijg mazéja antrosios svarba. Todél policija turéty vykdyti ne baudzia-
majj persekiojima, kuris yra teisingumg vykdanciy institucijy funkcija, o asmens, vie$ojo vi-
suomenés saugumo uztikrinimo ir tvarkos palaikymo, t.y. teisétvarkos, funkcijas.

5. Policijos valdymo pertvarkymo ir veiklos tobulinimo procesai apima tris kryptis: juri-
dines (vykdant teisines reformas batina tiksliai apibrézti policijos paskirtj teisinéje sistemoje);
organizacines (numatyti pusiau centralizuotg arba decentralizuotg policijos valdyma, svar-
biausig darbg nukreipiant j zemiausig lygmenj, nustatant personaline policijos jstaigy vadovy
atsakomybe); materialines (pagal esamg finansavimo tvarkg, optimaliai numatyti esamy
etaty paskirstyma, asignavimus skaiCiuojant pagal miesto (rajono) gyventojy skaiciy ir atsi-
2velgiant j kriminogeninius bei kitokius veiksnius). Teoriniai, organizaciniai ir teisiniai policijos
funkcionavimo modeliai keiCiami atsizvelgiant j nacionalinius valstybés ypatumus bei so-
cialing, ekonomine ir kriminogenine padétj Salyje.
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Efficiency of Enforcement of the Police Functions: Adjustment of Public and Private
Interests

Doctoral Candidate Raimundas Kalesnykas
SUMMARY

The article deals with enforcement of policing in Lithuania. Enforcement of policing in the
market economy and competitive environment is becoming a problem of not only public at large, but
of private law and order institutions as well.

The society has to find a proper balance in choosing the subject to enforce its security: that is it
has to choose between the police and private security service. The choice accounts for the problem of
adjustment of private and public relations in the sphere of law and order.

The article analyses the concept of law and order and its relation to personal security and
public order. It is topical when defining the object and boundaries of activities of the police and
private security service. It is worthwhile mentioning that current situation of enforcement of law and
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order is evaluated by citizens and the state as well. The reason for that is wrong legal evaluation of
functions of the police. The police often has to find proper balance between functions of law and order
and law enforcement, in other words the police is assigned a dual function: to conduct criminal
prosecution and enforce public order and public security. It is this balance, which causes a number of
problems when evaluating efficiency of police activities and in increasing the confidence of the police
in society.

Changes in the market urge the restructuring of the system of law and order. The police is not
the sole monopolist of the function, as it is not capable of guaranteeing both security of public and
private interests. The author draws a conclusion that the police management system has to be
reorganized with regard to three major functions: social-legal, economic, organizational and
political. Reorientation of police functions is nothing but privatisation of policing.
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