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Santrauka

Po 1990 m. kovo 11 d. valstybés aparato darbas organizuojamas remiantis ne darbo padalijimo principu, o valdziy padalijimo
doktrina. Dél to mokslinéje literatiiroje ir teisés aktuose pradéta pladiai vartoti moksliné kategorija ,vykdomoji valdzia”.

Sis straipsnis ir skirtas $ios kategorijos analizei. Demokratija puoseléjantiose valstybése vykdomoji vald#ia yra neatskiriamas
jos atributas. Todél ¢ia nagrinéjami ja apibudinantys poZymiai, padedantys atriboti vykdomaja valdZig nuo kity valstybés valdzios
rigiy, analizuojamos jos funkcijos bei jy pagrindu formuluojama vykdomosios valdZios definicija, aptariamas jos santykis su

administracine teise, kurig galima laikyti svarbiausiu vykdomosios valdZios ,palydovu” teisés sistemos kontekste.

1. Vykdomosios valdzios pozymiai

Pradedant nagrinéti vykdomajg valdzig pirmiausia reikéty i$siaiskinti, kas yra valdzia ir
kokia jos vieSpatavimo prigimtis. Pasaulyje susiformavo keletas teorijy, skirtingai aiSkinanciy
valdZios esme.

DazZniausiai valdZia apibréZiama vartojant sgvokas ,valia” ir ,jtikinimas”. Tai paaiski-
nama tuo, jog kiekvienas aktyvus valdZios subjektas siekia, kad pavaldiniai elgtysi pagal jo
pageidavimus, norus. Be to, nei viena valstybé, nei vienas valdzios turétojas neapsieina ne-
taikes bausmiy. Pries tai jis pabando jbauginti jtikinimu.

Bandymas apibrézti valdzig vartojant sgvokg ,valia” daznai susiduria su daugeliu
priestaringy ideologiniy sroviy. Pagal Z. Z. Ruso liaudies suvereniteto teorijg valia priklauso
tautai ir valstybei, kuriai tauta tg valig deleguoja. Juridinis pozityvizmas nagrinéja valdzig kaip
valstybés, valdovo valig. Pagal prievartos teorijg, sukurtg L. Gumploviciaus, valdZia yra vie$-
pataujancios etninés grupés valia, kuri, nugaléjusi kitg gentj, nustato vieSpatavimo santykius
ir sudaro valdantjjj visuomenés sluoksnj. Marksizmas mano, kad valdZia yra ekonomiskai
vieSpataujanc&ios klasés valia. Teokratinés doktrinos teigia, kad valdZios Saltinis yra Dievo
valia. Vadinasi, apibendrinant galima daryti iSvadg, kad visos anksCiau minétos teorijos i$
pricipo skiriasi tik tuo, jog jvardija skirtingus valios subjektus, valdZios turétojus.
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ValdzZios apibrézimas per sgvoka ,jtikinimas” daznai tapatinamas su represijomis. Ta-
Ciau toks jos apibldinimas gin€ytinas. Valdzia — tai poriné kategorija. Be subordinacijos ji
nejsivaizduojama. Jeigu paliepimams nepaklistama, vadinasi, valdzia neegzistuoja. Reika-
lavimas tik tada gali bati traktuojamas kaip valdzia, kai jis vykdomas.

Pats paprasciausias yra formalus — teisinis valdzios paaiSkinimas. ,Valdzia apibré-
ziama kaip jgaliojimy, suteikty valstybés institucijoms ir pareiginams, visuma” [1, p. 13].
LValdzia — tai vertikali, hierarchiné veiksmy koordinacija, svarbiausia valdymo priemoné, uz-
tikrinanti skirtingy Zmoniy valios ir veiksmy suderinamumag” [2, p. 3]. Amerikos mokslininko P.
Wollo nuomone, ,valdzia yra galéjimas daryti jtakg arba priversti kitus elgtis ypatingu, pa-
geidaujamu bidu” [3, p. 7]. Lietuvos teisés teorijos mokslininkas A. Vaisvila raso, jog ,Val-
dzia yra gauty jgaliojimy objektyvizavimosi procesas kaip ir teisé. Kaip teisé prasideda nuo
teisinés idéjos, o tampa realybe — praktiniu Zmogaus elgesiu, tik virtusi teisés normomis ir
teisiniais santykiais, taip ir valdzia prasideda jstatymy leidziamagja (valdzios galimybe), o
tampa realybe tik per vykdomosios valdzios, teismy ir policijos efektyvig veiklg” [4]. Rusy
administracinés teisés teoretikas D. M. Ovsianko teigia, kad ,teisiniu aspektu valdzia pa-
prastai apibréziama kaip teisé, galimybé ir subjekto (institucijos, jstaigos, organizacijos, pa-
reiguno, valdzZios atstovo ir kt.) jgaliojimai priversti paklusti savo valiai kitus asmenis; vado-
vauti kity asmeny veiksmams; pripaZzinimas vieno vieSpataujanciuoju, valdanciuoju, o kito —
valdomuoju” [9, p. 7]. Prireikus toks valdzios turétojo poveikis uztikrinamas valstybés prie-
varta. Taip jgyvendinama valstybés valdZia, kuri valdymo objekty atzvilgiu pasireisSkia jvai-
riomis formomis.

Anot D. N. Bachracho, ,valstybés valdZia — tai socialinés valdZios rasis, kuriai budingi
Sie pozymiai:

—ji laikoma socialinio valdymo priemone;

—ji nustato santykius tarp Zmoniy, jy organizacijy ir kolektyvy;

—8ie santykiai uztikrina iSskyrimg ir vyravimg vienos valios, susijusios su subjekto ga-
limybe nukreipti kito Zmogaus valig ir elgesj bei suvienyti pastangas; ji jgyvendinama
ypatingy poveikio priemoniy (normy, jtikinimo, organizavimo, prievartos ir pan.) sis-
tema” [2].

Valstybés valdZios esmé ir struktdra juridiSkai jtvirtinta Konstitucijoje ir jstatymuose. Ji
jgyvendinama remiantis jstatymy leidyba, valstybés aparatu, materialiniais iStekliais, finansi-
némis |éSomis, jtikinimo ir prievartos mechanizmais. Demokratiné valstybés valdzia iSreiSkia
gyventojy daugumos interesus ir jgyvendinama laikantis valdziy padalijimo, pagarbos Zmo-
gaus teiséms, vietos savivaldos pripazinimo, teisinés valstybés karimo ir kity principy. 1S mi-
néty principy demokratinése Salyse valstybés valdZios esme bei jos realizavimo procesg
geriausiai atskleidzia valdziy padalijimo teorija.

Pasaulio visuomenei valdziy padalijimo principas zinomas nuo seny laiky. ,Nors val-
dziy atskyrimo idéja siekia senovés graiky filosofija, naujaisiais laikais jg propagavo Lokas,
véliau prancizy filosofas Monteskje. Jos praktiné iSraiSka — Jungtiniy Amerikos Valstijy kon-
stitucija” [6, p. 9]. Sios idéjos esmé ta, kad valstybés valdzia priklauso tautai, ji vientisa ir
nedaloma, savarankiSka ir nepriklauso nuo kitos valdzios. Kadangi suvereniteto Saltiniu lai-
koma tauta, vadinasi, jai turi priklausyti ir visa valdzia. Lietuvos Respublikos Konstitucijos
(toliau — Konstitucija) 2 straipsnyije jtvirtinta, kad ,Lietuvos valstybe kuria tauta. Suverenitetas
priklauso Tautai” [7, p. 6]. Tai reiSkia, kad Tauta deleguoja valstybés valdzig valstybés val-
dZios institucijoms, kurios sudaro valstybés aparats.

Istoriné patirtis rodo, kad valstybés valdzig batina padalyti. Dar XVI a. Lietuvoje buvo
kalbama apie valdziy padalijimg. Zymus to meto veikéjas mokslininkas A. Volanas jau tada
teigé, jog ,jstatymai negali apsaugoti vieSosios laisvés, jei nebus valdzios, kas juos vykdo” [8,
p. 168]. Jo teiginiuose galima jZvelgti valdziy padalijimo idéjos uzuomazgas, tik jinai nebuvo
aiskiai i8sikristalizavusi, neturéjo tam tikry sisteminiy riby. Mokslininko mintys tuo metu buvo
novatoriSkos ir laiku iSsakytos, jos atspindéjo senovés graiky idéjas ir buvo Saukliai ty idéjy,
kurios véliau pasklido po Vakary Europg. Ne veltui prof. A. VaiSvila mano, kad ,XVI a.
Lietuvos teisiné doktrina, pagrjsta antikinés miesty demokratijos ir ankstyvosios kriks&iony-
bés humanizmo idéjomis, buvo jkanijusi daugelj teisinés valstybés principy” [9, p. 543]. Vé-
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liau kitas Zymus tarpukario Lietuvos teisininkas P. Leonas ra%é: ,Kiekvienoje valstybéje yra
trys valdzios rasys: a) jstatymy leidziamoji valdzia; b) valdzia, kuri vykdo dalykus, priklau-
sancius tauty teisei; c) valdzia, kuri vykdo dalykus, priklausancius civilinei teisei” [10, p. 220].
ReikSmingos ir garsaus Lietuvos teisés apologeto M. Riomerio mintys apie valdziy padalijimo
doktring, kurig jis vadina valdzios funkciniu suskirstymu: ,Kartais kalbama apie valdzios arba
valdziy suskirstymg. Bet mes Zinome, kad valstybéje yra ir gali bati tik viena valdzia. Taigi
galima kalbéti apie valdzios funkcijy suskirstyma, kitaip sakant, funkcinj valdzios suskirstyma,
kuris yra toks: jstatymy leidimas, administracija ir teismas” [11, p. 218-223].

S. Monteskje teigé, jog ,viskas prazity, jeigu viename ir tame paciame asmenyje arba
jstaigoje blty sujungtos visos trys valdzios” [12, p. 192]. Taigi siekiant iSvengti valstybés
valdzios sutelkimo vienose rankose skiriamos trys valstybés valdZios ruSys — jstatymy lei-
dziamoji, vykdomoji ir teisminé. Anot J. H. Garvey ir T. A. Aleinikoffo, ,Sios trys valdzios turi
bati radikaliai atskirtos, nes jei ta pati valdzia jgyvendins visas jas tris arba netgi dvi, gali bati
nejmanoma ilgiau neperzengti jstatymy apribojimy” [13, p. 295]. Todél valdziy padalijimas
objektyviai iSreiSkiamas nustatant valstybés institucijy specializacijg pagal veiklos rusis, ku-
rioms suteikiama atitinkama kompetencija. Pasak dr. E. Jara$itno, ,Konstitucinis Teismas ne
kartg yra pazyméjes, jog valdziy padalijimo principas rei8kia, kad kiekvienai valdZios ins-
titucijai nustatyta jos paskirtj atitinkanti kompetencija, kurig lemia tos valstybés valdZios vieta
tarp kity valdZios institucijy, jos jgaliojimy santykis su kity institucijy jgaliojimais. Taigi kiek-
viena jy turi apibréztg veiklos sritj, vykdo tam tikras konstitucines funkcijas” [14, p. 64—65].
Tokios pat nuomonés buvo ir M. Riomeris. Jo teigimu, ,konstituciniai organai, tarp kuriy
konstitucija toliau suskirsto valdzios funkcijas, turi tiktai tiek galios ir tik tokios galios, kiek ir
kokios konstitucijos nuostatai jyjy paveda” [11, p. 218-223]. Taciau valdziy padalijimo prin-
cipo jtvirtinimas konstitucinéje justicijoje dar nereiSkia, kad jis praktikoje yra tinkamai sude-
rintas ir iS esmés atlieka savo funkcijas. Matyt, ne veltui dr. A. Dziegoraitis teigia: ,faktai to-
kie, kad harmoningas ir subalansuotas visy $iy trijy valdziy kompetencijos nustatymas ir tin-
kamas pusiausvyros palaikymas valstybés praktikoje kol kas dél daugelio priezasCiy yra ne-
sklandus (pvz., Vyriausybe vis dazniau pasisavina jstatymo leidéjo funkcijg ir t.t.)” [15, p. 6].

Taciau valstybés valdzios, jgyvendindamos savo jgaliojimus, kartu yra savarankiskos ir
nepriklausomos. Kaip minéta anksciau, né viena i$ valstybés valdziy negali vykdyti kitos
funkcijy, bet jos taip pat negali funkcionuoti viena nuo kitos atskirtos. Amerikieciy mokslinin-
kas H. B. Jacobini pabrézia, kad ,valdziy atskyrimas nereiSkia nesugriaunamg sieng tarp
vykdomosios, jstatymy leidziamosios ir teisminés valdziy” [16]. Todél jos nuolat sgveikauja
sudarydamos bendrg valstybés aparata.

Vadinasi, valdziy padalijimo principas — tai vienas i§ svarbiausiy ir fundamentiniy kiek-
vienos demokratinés valstybés egzistavimo pagrindy. Jo svarbg pabrézé ir 1789 m. pran-
ciizy ,Zmogaus ir piliecio teisiy deklaracija”, kurios 16 straipsnis teigia: ,visuomené, kurioje
neuztikrintas naudojimasis teisémis ir nejgyvendintas valdziy padalijimas, neturi konstituci-
jos” [17]. Valdziy padalijimo doktring pripazjsta ir taiko visos demokratinés pasaulio valsty-
bés. Si doktrina susiformavo kaip atsvara vienose rankose sutelktai absoliugiai valstybinei
valdziai, kuri lemia socialinj neteisinguma, diktatdrg, savivale ir beteisiSkuma. Taigi ,ValdzZiy
padalijimas — vienas i§ organizaciniy bady iSlaikyti valstybine valdzig, pavaldzig teisés rei-
kalavimams visais jos (valdzios) veiklos atvejais” [4].

Begant laikui konstitucijose pradétos minéti ir kitos valstybés valdzios riasys. Kai ku-
riuvose pagrindiniuose Lotyny Amerikos 3aliy jstatymuose (1988 m. Brazilijos, 1991 m. Ko-
lumbijos, 1999 m. Venesuelos) jtvirtinta ketvirtoji — rinkimy valdzia. Ja disponuoja rinkéjy
korpusas, o organizaci$kai jgyvendina rinkiminiai tribunolai — tai ypatingos rusies institucijos,
sujungiancios rinkiminiy komisijy ir teismy jgaliojimus rinkiminiy gin€y sprendimo klausimais,
taip pat rinkiminiai registrai — institucijos, tvarkancios rinkéjy apskaitg. Moksliniuose darbuose
kartais kalbama apie penktg — kontroline valdzig. Terminas ,kontroliné valdzia” ir pana$is
terminai vartojami Svedijos konstituciniuose dokumentuose, kai kuriy konstitucijy
projektuose, praeityje — vienoje i8 Alzyro konstitucijy. Yra ir kity klasifikacijy: spaudos (Zi-
niasklaidos) valdzia kaip ketvirtoji valdzia, baznytiné valdzia, ,trukdancioji’, arba opozicijos,
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valdZia. Nepaisant to, pasaulyje vis délto labiausiai paplites valstybés valdZios diferencijavi-
mas j tris klasikines rasis (jstatymy leidziamajg, vykdomajg ir teismine).

Valstybés valdzig jgyvendina valstybés institucijos, kurias galima traktuoti kaip vieno
medzio Sakas. Nepaisant to, valdingy funkcijy ir kompetencijos joms skyrimas neiSvengia-
mas, todél egzistuoja trys valstybés institucijy rasys. 15 esmes tai budinga ir sovietinio lai-
kotarpio valstybés aparato organizavimui darbo padalijimo principu. Buvo skiriamos valsty-
binés valdzios (taip vadinosi visy lygiy Tarybos), valstybinio valdymo ir teisminés institucijos.
Atkarus nepriklausomybe pereita prie valdziy padalijimo doktrinos. Pavartojus Sig kategorijg
savaime kyla klausimas: koks esminis darbo padalijimo ir valdZiy padalijimo doktriny skir-
tumas.

IS tikryjy gana sunku iSskirti kriterijus, pagal kuriuos Sias doktrinas bty galima atskirti.
J. M. Kozlovas mano, jog esminiy skirtumy tarp Siy kategorijy néra, nes abiejy jgyvendinimas
siejamas su praktine valstybés institucijy veikla, kurios funkcine ir kompetencijos prasmémis
yra skirtingos. Be to, valstybés valdZia abiem atvejais suprantama kaip vientisas valstybés
aparatas, kai funkcijos ir kompetencija aiSkiai paskirstytos jos elementams bei galiausiai
viskg lemia valdzios rusiy santykiai, kurie abiem atvejais yra identiski.

Kuriant teising valstybe labai svarbu iSsiaiSkinti ne tik valstybés valdzios, bet ir kiekvie-
nos jos rusies, pirmiausia sudétingiausios ir maziausiai Lietuvos mokslinéje literataroje iSty-
rinétos vykdomosios valdzios esme. Valdziy padalijimo principas sudaro prielaidas naujam
valdymo praktikoje socialinio reiSkinio, vadinamo vykdomaja valdzia, analizei. Jos analize
reikéty pradéti nuo Sio objektyvaus socialinio reiSkinio pozymiy ir funkcijy iSskyrimo. Butent
pozymiy ir funkcijy visuma leis i esmés apibadinti §j reiskinj. Sios valdzios pozymius i$sa-
miai nagrinéja rusy profesorius J. M. Kozlovas. Jis skiria Siuos vykdomosios valdzios pozy-
mius:

—vykdomoiji valdzZia yra apibldinama kaip savarankiSka valstybés valdzios risis, glau-
dZiai susijusi su jos jstatymy leidZiamaja ir teismine rasimis. ValdzZiy padalijimo negalima su-
absoliutinti pripazjstant kiekvienos valdzios rasSies visapusiSskg nepriklausomybe. Visos jos
tarpusavyje susijusios ir negali egzistuoti viena be kitos, taCiau vienose rankose sutelkti
dviejy valdzios rusiy negalima;

—vykdomoji valdzia nepriklausoma, bet tik funkcine ir kompetencijos prasmémis. Jos
funkcijos susijusios su teisés akty jgyvendinimu praktikoje valstybés mastu, dél to panau-
dojama tik dalis jai skirty valstybés valdingy jgaliojimy. Kita dalis tokiy jgaliojimy suteikiama
jstatymy leidZiamaijai ir teisminei valdzioms. Batina pabrézti, kad galiojantys jstatymai regla-
mentuoja funkcijas ir kompetencijg ne pacios vykdomosios valdzios, o subjekty, kurie jg
jgyvendina (pvz., nustato centriniy vykdomosios valdzios institucijy teisinj statusg);

—vykdomoji valdZia — neatskiriamas valstybés aparato, sukurto valdzZiy padalijimo
doktrinos pagrindu, atributas. Ji visada egzistuoja kartu su jstatymy leidziamaja ir teismine
valdZiomis bei glaudZiai su jomis bendradarbiauja jgyvendindama valstybés uZdavinius ir
funkcijas;

—vykdomoiji valdzia, kaip ir bet koks kitas valdingy jgaliojimy pasireiSkimas, uztikrina
galimybe daryti atitinkamg poveikj asmeny veiklai, elgesiui bei priversti jos valiai paklusti ki-
tus. Skiriamasis jos bruozas yra tas, kad ji turi specifinj vykdomosios funkcijos pobadj;

—vykdomoiji valdZia, kaip valstybés valdzZios rusis, negali bati tapatinama su valstybine
veikla. Atitinkama tokios veiklos ri8is — ne pati vykdomoji valdZia, o praktinio jos jgyvendi-
nimo forma. Vadinasi, vykdomoji valdZia nesutampa su vykdomaja veikla. ValdzZia, kaip ba-
zinio pobidzio kategorija, i§ esmés apibldinama tokia veikla, kuri nustato jos funkcijos
kompetencijg. Vykdomoji valdzia negali biti tapatinama ir su valstybiniu valdymu, kuris vi-
sada apibidinamas kaip tam tikra valstybinés veiklos rasis;

—vykdomoji valdzia apibddinama kaip ypatinga valstybés valdZios risis, kuri savo
esme yra teisés taikomoiji. Tai principinis jos pozymis ir paskirtis. Vis délto Siuo atveju ome-
nyje turimas ypatingo pobudZio teisés taikymas. Teisminei valdZiai taip pat budingas teisés
taikymas, bet teismai teisés aktus taiko tik atsiradus neigiamiems reiSkiniams, t.y. tada, kai
pazeidziami ty teisés akty reikalavimai ir iSkyla teisminés prievartos batinybé. Vykdomaijai
valdziai badingas teigiamas teisés taikymo pobudis, t.y. tiesioginis teisés akty nurodymy

32



vykdymas siekiant uztikrinti jos kompetencijai priklausanciy institucijy normaly ir efektyvy
darbg ekonomikos, socialinés—kultarinés ir kitose vieSojo gyvenimo srityse;

—vykdomoiji valdZia turi teisés akty nustatytg subjektine iSraiSkg. Tai reidkia, kad jg jgy-
vendina specialis subjektai, kuriems suteikiama vykdomojo pobddzio kompetencija. Tai
vienas i$ valdziy padalijimo doktrinos budingy bruozy. Vykdomajai valdziai valstybés aparate
atstovauja vykdomosios valdzios institucijos. Akivaizdu, jog jomis negali bati nei jstatymy
leidziamosios, nei teisminés valstybés valdzios institucijos. Vykdomosios valdzios subjektai
sudaro bendrg vykdomosios valdZios subjekty sistemg, taCiau jos negalima traktuoti kaip
pacig vykdomajq valdzig. Tokig iSraiSkqg ji jgauna vykdomosios valdzios institucijy praktinéje
veikloje;

—vykdomoji valdZia organizuojama ir jgyvendinama vadovaujantis Konstitucija. Pavyz-
dZiui, Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad ,valdzios galias
riboja Konstitucija” [7, p. 6]. ,Sig nuostatg plétoja Konstitucijos 84, 94, 105 ir 108 straipsniai,
nustatantys atitinkamai Seimo, Respublikos Prezidento ir Vyriausybés jgaliojimus bei Teismo
funkcijas” [18]. |statymai ir kiti teisés aktai konkretizuoja veiklos kryptis, funkcijy ir kompe-
tencijos diferencijavima ne tik tarp Siy, bet ir tarp vykdomosios valdzios institucijy;

—vykdomosios valdzios jgyvendinimui bldingas organizacinis aspektas. Organizavi-
mas reiskia, kad visas vykdomosios valdzZios aparatas uztikrina praktinj jstatymy vykdyma.
Sis aparatas turi biti organizuotas ypatingu bidu (pvz., nustatyta vykdomosios valdzios ins-
titucijy sistema, kiekvienos jos grandies kompetencija ir t.t.);

—vykdomajai valdZiai budinga tai, kad jai tiesiogiai pavaldis visi esminiai valstybés
valdzios atributai: finansai, svarbiausios komunikacijos priemonés, kariuomené ir kitos jégos
struktdros.

Mokslinéje literataroje vykdomoji valdzia kartu apibréziama ir kaip administraciné val-
dZia. Anks€iau minéto rusy mokslininko D. N. Bachracho darbuose vartojama kategorija
»2administraciné (vykdomoiji) valdzia” [1]. Tokig pat kategorijg vartoja ir rusy mokslininkai V.
M. Manochinas, J. S. AdusSkinas, Z. A. BagiSajevas. Jy darbuose sutinkama formuluoté
»vykdomoji valdzZia (arba kitaip — administraciné)” [19, p. 8]. Toks Siy kategorijy traktavimas
inicijuoja klausimag: ar sgvokos ,administraciné valdzia”, ,vykdomoji valdzia” néra tapacios.

Norint atsakyti j §j klausimg reikia iSanalizuoti, kokie pozymiai bidingi administracinei
valdziai. D. N. Bachrachas jg apibudina taip:

—administraciné (vykdomoji) valdziai badingas pavaldumas, priklausomybé nuo auks-
Ciausios valdzios (jstatymy leidziamosios);

—kitas administracinés (vykdomosios) valdzios pozymis — organizacinis jos pobudis. Ji
uztikrina valstybeés funkcijy ir uzdaviniy jgyvendinimg socialinéje—kultarinéje, ekonominéje ir
administracinéje—politinéje srityse. Pasitelkus administracine (vykdomajg) valdzig politinés
problemos paver€iamos organizacinémis. Administraciné valdzZia privalo suvienyti pilie€iy
pastangas uztikrinti tvarkg tiek normaliomis, tiek ekstremaliomis sglygomis;

—jstatymai yra tik abstrakcCios taisyklés, nustatanCios zmogaus elgesio modelj. Jiems
jgyvendinti reikalingi organizaciniai, koordinaciniai ir kontroliuojantys valstybés veiksmai.
Juos atlieka valstybiné administracija, susijusi su realiais socialinio gyvenimo reiSkiniais ir
vykdanti nuolatinio Zmoniy valdymo uzdavinius, o per juos — turto ir visuomeninius procesus.

—administraciné (vykdomoji) veikla — tai sisteminga, nepertraukiama organizacija, ku-
rios tikslas iSsaugoti, stiprinti bei plétoti socialine sistemg;

—administraciné (vykdomoji) valdzia turi universaly pobudj laike ir erdvéje, t.y. ji jgy-
vendinama visur, kur funkcionuoja Zzmoniy kolektyvai. Administraciné valdzia tiesiogiai orga-
nizuoja krasto apsaugg, garantuoja valstybés saugumg ir vieSajg tvarka, valdo bendro po-
bldzio nevyriausybines organizacijas (jas registruoja, licencijuoja, renka mokescius, kontro-
liuoja) bei remdamasi teisés normomis daro jtakg asmenims ir organizacijoms. Vykdydama
aukstesniyjy institucijy priimtus teisés aktus ji jgyvendina teisékdros ir jurisdikcine funkcijas
(skiria administracines nuobaudas, nagrinéja asmeny prasymus, skundus, pareiSkimus ir
pan.). Administraciné (vykdomoji) valdzia, naudodama teisés akty nustatytus Zmoniy valios
poveikio budus, uztikrina jy veiklos organizavimg bei tvarkg visuomenéje;
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—esminis administracinés (vykdomosios) valdzios pozymis — jai tiesiogiai pavaldis
milziniSki iStekliai — teisiniai, informaciniai, ekonominiai, techniniai, ideologiniai, organizaci-
niai. Joje sutelkta faktiné valstybés galia, nes tik ji suteikia konkretiems subjektams atitinka-
mas teises bei skiria jiems iSteklius;

—turédama savo zinioje didziulius iSteklius administraciné (vykdomoji) valdzia tiesiogiai
ju nenaudoja, nes ji negamina produkcijos, negydo ir nemoko. Ji disponuoja Zmoniy
veiksmais, gamtiniais ir kitais iStekliais, kad organizuoty gamybg, Svietimg, sveikatos ap-
saugg ir pan.;

—administracinei (vykdomajai) valdziai tiesiogiai pavaldzios krasto apsaugos pajégos,
policija, valstybés saugumas bei specialios prievartos jstaigos. Administracinés (vykdomo-
sios) valdzios subjektai vartoja pagal savo kompetencijg neteisminge administracine prievarta.
Prievarta — galimybé administracine tvarka savarankiSkai jgyvendinti fizines, organizacines ir
kitas prievartos priemones — svarbus administracinés (vykdomosios) valdzios pozymis;

—zinoma, kad ir jstatymy leidziamaji, ir teisminé valdzZios nedisponuoja organizacine
vienybe, hierarchija, Zemesniyjy grandziy pavaldumu auksStesniosioms. Nuo kity valdziy
administraciné (vykdomoiji) valdzia skiriasi tuo, kad organizaciniu pozidriu ji yra vientisa, ze-
mesniosios jos grandys pavaldzios aukStesniosioms, ji skirstoma j hierarchinius lygius;

—kasdien organizuoti jvairius socialinius ry8ius, realiai vartoti prievartg gali tik didelis
darbuotojy aparatas. Neabejotina, kad administracinio aparato darbuotojy skaiCius smarkiai
virSija bendrg visy kity valstybés institucijy darbuotojy skai€iy. Administracinei (vykdomajai)
valdziai jgyvendinti reikia daug specialisty, gebanciy racionaliai organizuoti darbg. Pagrindiné
administracijos figlra — valstybés tarnautojas. Administraciné (vykdomoji) valdzia — valstybés
tarnautojy valdzia;

—administraciné (vykdomoji) valdzia, palyginti su jstatymy leidZiamaja, traktuojama
kaip antra pagal svarba, nes atstovaujamoji valdzia nustato jos struktira, jos institucijy jga-
liojimus, net jeigu vykdomajg valdzig (pvz., Salies Prezidentg) tiesiogiai renka tauta. Vykdo-
mosios valdZios institucijy leidZziami teisés aktai yra pojstatyminiai, nes jie jstatyma tikslina ir
taiko jj konkreciu atveju. Administracijos veiksmai negali priestarauti jstatymui, nes ji yra jo
vykdytoja;

—teisinés valstybés sglygomis keiciasi vykdomosios valdzios veiklos mastas ir kontrolé.
Ji nepavaldi kitoms valdZzioms, savarankiSka, taCiau jg kontroliuoti turi teise visos funk-
cionuojancios valstybés valdZios: ir parlamentas, ir teismai, ir kitos institucijos, nepriklau-
sancios né vienai i$ trijy valstybés valdzios rasiy (pvz., prokuratdra, valstybés kontrolé ir kt.).
Lietuvoje didziuliai kontrolés jgaliojimai priklauso Lietuvos Respublikos Seimui ir Prezidentui,
uzimanciam ypatingg vietg Lietuvos valdziy padalijimo sistemoje.

Kaip matyti, administracinés valdzios pozZymiai tokie patys kaip ir vykdomosios val-
dzios, taCiau D. N. Bachracho nuomone, administracinei valdziai bdingi pirmieji devyni po-
Zymiai, o paskutinieji du priklauso jos brandziai atmainai — teisinés valstybés vykdomajai
valdziai. Tai suponuoja mintj, kad teisinés valstybés karimo procese administraciné valdzia
transformuojama j vykdomajg valdzia, nes jos pozymiai papildomi dviem naujais pozymiais,
t.y. ji tampa pojstatyminé ir kontroliuojama. V. S. Cetverikovas pazymi, jog ,vykdomoji ir
administraciné valdzia néra tapacios, nes pastaroji — tai visy pirma neteisminés, t.y. admi-
nistracinés, prievartos realizavimas” [20]. Nors minéti autoriai i$ dalies skirtingai apibudina
Sias dvi kategorijas, vis délto galima daryti bendrg iSvada, jog sgvokos ,administraciné val-
dzia” ir ,vykdomoiji valdzia” néra tapacios.

1.2. Vykdomosios valdzios funkcijos

Norint visapusisSkai ir objektyviai apibadinti vykdomajg valdzig bei jg apibrézti nepa-
kanka vien tik iSskirti pozymius ir juos iSnagrinéti. Pazymétina, kad pastaruoju metu ypatingg
moksling, teoring ir praktine reikSme turi vykdomosios valdzios funkcijy tyrinéjimas. Tai lemia
keletas priezas€iy: pirma, visos pastangos teoriSkai teisingai iSnagrinéti vykdomosios
valdzios kategorijg ir jg apibrézti aiskiai neidentifikuojant Sios valdzios funkcijy gali bati ne-
sékmingos. Antra, teisingje literatiroje vykdomosios valdzios funkcijy problema moksliskai ir
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objektyviai neiSnagrinéta. Tai paaiSkinama tuo, kad daugelis mokslininky ir praktiniy dar-
buotojy supaprastina Sig problemg ir mano, jog pats Sios valdzios pavadinimas tiesiogiai
susijes su jos funkcijomis: Si valdzia vykdo jstatymus. Visuotinai pripazinta, kad jstatymy lei-
dZiamoji valdZia atlieka koordinavimo ir kontrolés funkcijas, o vykdomoji — vykdomajg ir po-
jstatymine. Taciau jvairiapusiSska vykdomosios valdzios veikla rodo, kad jos esmés Zodis
,vykdymas” neatskleidzia. Trecia, teoriSkai teisingai neiSsprendus Sio klausimo vykdomosios
valdzios institucijoms ir pareiginams sunku sudaryti tikslias ir ilgalaikes programas, nustatyti
prioritetines savo veiklos kryptis. Todél §j klausimg reikéty pradéti nagrinéti nuo vykdomosios
valdzios funkcijy sgvokos.

Vykdomosios valdzios funkcijos — tai pagrindinés vykdomosios valdzios veiklos kryptys.
LKitaip tariant, vykdomosios valdzios funkcijomis laikomi ir tikslai, kuriuos valstybé kelia
vykdomaijai valdziai, ir svarbiausios jos veiklos kryptys, ir teisinés priemonés (pareigos ir
jgaliojimai), kurios naudojamos iSkeltiems tikslams pasiekti” [21]. Kiekviena vykdomosios
valdzios funkcija turi savo veiklos sritj ir paprastai jgyvendinama remiantis atitinkamais me-
todais. Joms budingas savarankiSkumas, giminiSkumas ir pakartotinumas. Funkcijos atspindi
vykdomosios valdzios veiklos turinj bei jos esme. ISsami vykdomosios valdzios analizé
leidZia kalbéti apie du jos funkcijy lygmenis — pagrindinj ir papildoma.

Pagrindinis vykdomosios valdzios funkcijy lygmuo apima svarbiausias jos funkcijas,
turinCias visuotine reikSme visuomenés gyvenimui ir kylancias i$ substancinés jos prigimties.
Genealoginiu pozidriu vykdomoji valdzia laikoma seniausia valdzia, nuo kurios véliau atsi-
skyré jstatymy leidZiamoji ir teisminé valdzios. Prusy monarchijos Salininkas filosofas Hégelis
ir liberalus pranctizy konstitucinés teisés specialistas Emsenas bei nuosaikiai konservatyvus
rusy mokslininkas N. M. Korkunovas vienareikSmiskai pabréze, kad vykdomoji valdzia
parodo valstybés esme bei funkcine paskirtj, todél svarbiausia valstybés paskirtis — saugoti
vidinj ir i8orinj visuomenés pasaulj, uztikrinti jos gerove — visa tai aiSkiai ir turiningai turi bati
jkbnijama jos funkcijose.

Pagrindinis lygmuo apima tris svarbiausias vykdomosios valdzios funkcijas. Pirmoji
funkcija — vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo funkcija — nustato svarbiau-
sias jg jgyvendinanciy institucijy veiklos kryptis. Tiesiogiai Si funkcija reglamentuota Konsti-
tucija, Vyriausybés ir Policijos veiklos jstatymais bei kitais teisés aktais. VieSoji tvarka ir vi-
suomenés saugumas sudaro visy asmeny normalaus socialinio gyvenimo bei valstybiniy,
nevyriausybiniy ir privaciy organizacijy veiklos pamatg. Netinkamai vykdant Sig funkcijg
daugéja administraciniy nusiZzengimy, sanitariniy, ekologiniy ir kity taisykliy pazeidimy, ga-
dinamas valstybés turtas vieSosiose vietose ir pan. Vykdomosios valdzios vieSosios tvarkos
apsaugos ir visuomenés saugumo uztikrinimo funkcija vaidina svarby vaidmenj, nes netin-
kamai jg vykdant nukencia kitos valstybés veiklos sri¢iy, batent, ekonomikos, finansy, kultd-
ros, Svietimo, socialinio apripinimo, valdymas.

Vykdomosios valdzios institucijos vieSosios tvarkos apsaugg jgyvendina taikydamos
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tam tikrus administracinés priezitros ir kontrolés metodus. VieSosiose vietose asmenys savo
nuoZzilra gali elgtis laisvai, jeigu nepazeidzia kity asmeny teisiy ir interesy. Tik grésmeés vie-
Sajai tvarkai arba nusizengimy atveju vykdomosios valdZios institucijos taiko atitinkamas
prievartos priemones.

Nagrinéjamai funkcijai priskiriamas ir nacionalinio saugumo uztikrinimas. Vadovaujantis
Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo 1 straipsnio 2 dalimi jis
apibréziamas kaip ,Tautos ir valstybés laisvos ir demokratinés raidos salygy sudarymas,
Lietuvos valstybés nepriklausomybés, jos teritorinio vientisumo ir konstitucinés santvarkos
apsauga ir gynimas” [22]. Jis apima zmogaus ir pilie€io teises, laisves ir asmens sauguma,
valstybés nepriklausomybe, konstitucine santvarka ir kitus nacionalinio saugumo objektus. Sj
uzdavinj uztikrina valstybé, jos nacionalinio saugumo, gynybos ir kitos institucijos, taip pat
pilie€iai, jy bendrijos ir organizacijos. Vykdomajai valdziai jgyvendinant Sig funkcijg valstybé
uztikrina, anot Hobso, ,vidine taikg ir apsisaugo nuo uzsienio priesSy” [23].

Antroji vykdomosios valdzios funkcija — reguliavimo ir valdymo. Ji nustato ,vieSyjy tar-
nyby”, vadovaujanciy ekonomikai, finansams, kultdrai, Svietimui, sveikatos apsaugai, krasto
gynybai bei tvarkanciy vidinius ir iSorinius valstybés reikalus, veiklg. Konstitucijos 94 ir Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybé) jstatymo 22 straipsniuose nustatytos sri-
tys, kuriose valdymg jgyvendina Vyriausybé. Pavyzdziui, Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio
3 ir 11 punktai gana aiSkiai pabrézZia auksciausios vykdomosios valdzios institucijos valdymo
aspekta: Vyriausybé ,koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veiklg bei organizuoja
valdyma aukstesniuosiuose administraciniuose vienetuose” [24]. Si Vyriausybés veikla yra
valdymo pobudZzio ir jgyvendinama nepertraukiamai vykdant jstatymus.

Valstybiniam valdymui, kaip vykdomosios valdzios institucijy veiklai, kartu badinga ir
tvarkomojo pobudzio veikla. Vykdomosios valdzios institucijos apibddinamos ne kaip pasy-
vios jstatymy, atstovaujamyjy arba aukstesniyjy vykdomosios valdzios institucijy valios vyk-
dytojos, o kaip institucijos, disponuojancios valdingais jgaliojimais, savo iniciatyva priiman-
Cios valdingus sprendimus bei valdingais sprendimais reaguojancios | valdymo aplinkos
pokycius.

Vykdomosios valdzios institucijy tvarkomosios veiklos negalima prieSpastatyti vykdo-
majai. Valstybinio valdymo vykdymg ir paliepimus (jsakymus) reikia analizuoti kaip dvi vieno
medalio puses: vykdydamos jstatymus vykdomosios valdzios institucijos savo paliepimais
(jsakymais) privercCia judéti visg administracing masing. Todél teisinéje literatlroje valstybinis
valdymas traktuojamas kaip vykdomoji—tvarkomoiji veikla. Kategorija ,vykdomoji—tvarkomaoji
veikla” absoliuciai apibidina vykdomajg valdzig jgyvendinancig valdymo funkcijg.

Svarbia vykdomosios valdzios funkcija laikoma Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos
funkcija. Zmogaus teisés ir laisvés yra auk3giausia vertybé. Jy apsauga — pagrindiné valsty-
bés ir jos institucijy pareiga. Si funkcija jtvirtinta Konstitucijoje ir kituose teisés aktuose, re-
guliuojanciuose atitinkamy vykdomosios valdzios veiklos sriiy valdyma. Vykdomoiji valdzia,
jgyvendindama valstybés politikg, turi sudaryti sglygas, uztikrinancCias tinkamag Zmogaus tei-
siy ir laisviy apsaugg. Jai jgyvendinant Sig funkcijg svarbiausia Zmogaus teisiy apsaugos
mechanizmo dalis yra policija. Kaip raso doc. dr. S. Katuoka, ,3iuolaikinéje visuomenéje
klasikiné policijos veiklos funkcija — Zmogaus teisiy apsauga” [14]. Ji nurodyta kaip priorite-
tiné policijos veiklos kryptis ir Policijos veiklos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkte: ,poli-
cija uztikrina Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugg” [15].

Antrgjj vykdomosios valdzios funkcijy lygmenj sudaro papildomos funkcijos, kurios
glaudziai susijusios su pagrindinémis funkcijomis. Antrojo lygmens vykdomosios valdzios
funkcijos — teisékdros, vykdomoiji ir jurisdikciné — vykdomos kaip organizacinés—techninés
funkcijos jgyvendinant Sios valdzZios rasies pagrindines funkcijas.

Papildoma vykdomosios valdZios funkcija visuotinai pripazjstama teisékiros funkcija. Ji
pasireiskia Sios valdzios risies institucijy valdymo akty leidyba. Jstatymus priima Seimas, o
pojstatyminius teisés aktus leidZia vykdomosios valdzZios institucijos. Pagal Konstitucijos 95
straipsnio bei Vyriausybés jstatymo 37 straipsnio pirmy daliy nuostatas ,Lietuvos Res-
publikos Vyriausybé valdymo reikalus sprendzia posédziuose visy Vyriausybés nariy balsy
dauguma priimdama nutarimus” [12]. Tendencija tokia, jog pastaruoju metu daugumos
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vykdomosios valdZios institucijy leidZziamy valdymo akty daugéja aritmetine progresija. Tai
matyti i$ 1 lenteléje pateikty duomeny.

1 lentelé. Vykdomosios valdzios institucijy 1995-2000 m. priimti valdymo aktai

Institucija 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Aplinkos ministerija 22 43 75 30 240 279
Finansy ministerija 136 | 211 | 180 | 171 185 153
Sveikatos apsaugos ministerija 47 131 | 145 | 206 220 262
Svietimo ir mokslo ministerija 9 28 28 62 78 267
Teisingumo ministerija 8 12 14 29 27 31
IS viso: | 222 | 425 | 442 | 498 750 992

Leisdamos teisés aktus vykdomosios valdZios institucijos pagal savo kompetencijg
faktiSkai pratesia jstatymy leidziamosios valdzios veikl3.

Kita svarbig prakting reikSme turinti vykdomosios valdzios papildoma funkcija — vyk-
domoiji. Ji pasireiSkia tuo, kad vykdomosios valdZios institucijos uZtikrina teisés normy, jtvir-
tinty jstatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose, jgyvendinimg. Vykdomosios valdZios
institucijos naudodamosi savo jgaliojimais uztikrina, kad baty taikomi normatyviniai paliepi-
mai (jsakymai) arba prireikus juos dar papildomai konkretizuoja. Svarbiausiu teisés taikymo
veiklos elementu pripazjstamas valdymo sprendimas — valdingas individualus aktas (Zodinis
arba radytinis), adresuotas asmeniui ir iSsprendziantis konkrecig problema. Vykdomosios
valdzios teisés taikymas yra nuolatiné, kasdieniné, praktiné kdrybinio, organizacinio pobu-
dzio veikla. Sis aspektas apibidina vykdomosios valdZios vykdomajg funkcijg kaip funkcija,
kuri tiesiogiai susijusi su kiekvienos pagrindinés vykdomosios valdzios funkcijos jgyvendi-
nimu.

Ypatingas vaidmuo realizuojant pagrindines vykdomosios valdzZios funkcijas tenka ju-
risdikcijai, kurig jgyvendina jos institucijos. ,Vykdomosios valdzios jurisdikciné funkcija su-
prantama kaip jos institucijy veikla, taikant pilieCiams ir valstybinio valdymo aparato dar-
buotojams administracines, drausmines ir materialines sankcijas uz padarytus pazeidimus”
[21]. Tokiy jurisdikciniy poveikio priemoniy sistema uztikrina, kad operatyviai vie$gjg tvarkg
arba zmogaus teises ir laisves pazeide asmenys baty laiku, objektyviai ir efektyviai nubausti.
Jurisdikciné vykdomosios valdzios funkcija svarbig reikSme turi uztikrinant Zmogaus teises ir
laisves. Siuo jurisdikcinés funkcijos veiklos aspektu susidoméjo N. G. Saligéeva. Ji rasé:
LAdministraciné jurisdikcija — vienas i$ svarbiausiy ir efektyviausiy pilie€iy teisiy apsaugos
bady” [17]. Jurisdikciné vykdomosios valdzios funkcija uztikrina veiksmingg vieSosios tvarkos
apsauga, kokybiSkesnj ir operatyvesnj valstybinio valdymo aparato darbg, patikimg Zmogaus
teisiy ir laisviy apsauga.

Administracinés teisés teorijoje pateikiamos ir kitos vykdomosios valdzios funkcijy kla-
sifikacijos. V. P. Salnikovas skiria tris jy vykdomosios valdZios kategorijy funkcijas: bendras,
uztikrinimo ir specialias. Bendroms funkcijoms priskiriamos tokios kaip organizavimas, ko-
ordinavimas, planavimas, prognozavimas, informacija, teisinis reguliavimas ir kontrolé.

Vykdomosios valdZios uztikrinimo funkcijoms reikéty pirmiausia priskirti tas, kurios ne-
tiesiogiai padeda pasiekti bei iSspresti joms keliamus tikslus ir uzdavinius (materialinis—
techninis ir finansinis aprdpinimas, iStekliy paskirstymas, personalo valdymas, jvairios
aptarnavimo rasys ir t.t.).

Specialiomis vykdomosios valdzios funkcijomis reikéty laikyti Sias: teisékaros, valdymo,
uztikrinancias pilie€iy bei valstybés tarnautojy teisiy ir laisviy socialine ir teisine apsauga,
vieSosios tvarkos palaikymo ir kt.

Rusy administracinés teisés teoretikai D. M. Bachrachas ir L. V. Truchanovi€ius dar
skiria bendras vykdomosios valdZios funkcijas, kurios skirstomos j sistemg orientuojancias
(prognozavimo, planavimo, norminio reguliavimo, metodinio vadovavimo), sistemos uZztikri-
nimo (personalo, materialines—technines, finansines, organizacines—struktarines, informaci-
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nes, teisés taikymo uztikrinimo) ir sistemos operatyvaus vadovavimo (tiesioginés veiklos re-
guliavimo, apskaitos, kontrolés, jvertinimo ir poveikio priemoniy taikymo). Taigi galima teigti,
jog Siy tyrinétojy pateikta vykdomosios valdzios funkcijy klasifikacija i$ dalies sutampa su V.
P. Salnikovo Klasifikacija.

Pateiktos trys vykdomosios valdzios funkcijy grupés visiSkai arba i§ dalies pripazjsta-
mos Jungtinése Amerikos Valstijose, Didziojoje Britanijoje, Vokietijoje, Kinijoje, Rusijoje ir kai
kuriose kitose Salyse. Vis délto reikia akcentuoti, kad kiekviena i$ Siy trijy funkcijy grupiy mi-
nétose valstybése suprantama ir vertinama skirtingai, nes jos nesutampa tiek pagal funkcijy
skaiciy, tiek ir pagal paskirt;j.

Ar galima pateikti iSbaigtg vykdomosios valdzios funkcijy klasifikacijg? Manytina, kad
ne. Viskg lemia taikomas analizés metodas: kiekviena funkcija, vis i§samiau nagrinéjama,
gali bati suskaidyta j keletg smulkesniy funkcijy. Todél dauguma autoriy apsiriboja ben-
dresne vykdomosios valdzios funkcijy charakteristika. Minétas tarpukario teisininkas M.
Riomeris tvirtino, kad ,administracija apima viska, kas nejeina j teismg ir j jstatymy leidZia-
maja funkcija. Taigi tiksliai apibrézti administracijos funkcijg sunku” [11].

1.3. Vykdomosios valdzios samprata

Neatsitiktinai manoma, jog vykdomosios valdZios pavadinimas susijes su tiesiogine jos
paskirtimi — teisés akty vykdymu. Kaip pazymi B. V. Rosinskis, jstatymy bei pojstatyminiy
normatyviniy teisés akty jgyvendinimas vadinamas vykdymu ir nustato pagrindines vykdo-
mosios valdzios veiklos kryptis. Tai ir sudaro jos pavadinimo pagrindg [28]. Tokios pat
nuomonés yra mokslininkai B. N. Gabri¢idzé bei B. N. Cerniavskij. Pasak jy, ,pati nagriné-
jamos valdzios misija — vykdomoji — kalba apie tai, kad jos uzdavinys — vykdyti atstovauja-
mosios valdzios nurodymus jstatymy, jsaky ir kity teisés akty asmenyje” [29, p. 20]. Todél
valdzia vadinama vykdomaja, o jg jgyvendinancios institucijos — vykdomosiomis. P. Leono
teigimu, antroji valdzia saugo taikg arba kariauja, priima ir siun€ia pasiuntinius, saugo ra-
mybe, uztikrina sauguma, todél pagrjstai vadinama valstybés vykdomaja valdzia [10, p. 218—
223].

S. Monteskjé savo veikaluose vartojo terming ,vykdomoji valdZia”, tadiau jo pasekéjas
Z. Z. Ruso vietoj jo panaudojo antropomorfinius vaizdinius vykdomajg valdzig palygindamas
su paprastu vykdytoju: jstatymy leidziamoji valdzia yra galva, o vykdomoiji valdzia — rankos,
vykdancios jos jsakymus. Prof. M. Riomeris savo darbuose vartojo terminus ,administracija”
arba ,valdymas”. Anot jo, kiti administracijg labai daznai vadina ,vykdomaja funkcija” arba
,vykdomaja valdzia”. Toks pavadinimas yra netikslus, nes administracija, arba valdymas, yra
daug platesnis nei jstatymy vykdymas; yra dalyky, kuriy i§ anksto nejmanoma numatyti ir
kurie prireikus turi bati aprapinti. Mes Sig funkcijg turétume vadinti valdymu [11, p. 218-223].
Jungtinése Amerikos Valstijose sgvoka ,vykdomoiji valdzia” paprastai reiSkia prezidentg ir jo
bendrazygius. Prancizijos prezidentas Sarlis de Gollis atkakliai tvirtino, kad badvardis ,vyk-
domoji” susijes tik su Vyriausybe. DidZiojoje Britanijoje Zodis ,vykdomoji” dazniausiai reisSkia
ne tik padig vyriausybe, bet ir jai pavaldzig administracijg [30, p. 231]. Siuolaikiniuose angly ir
amerikieCiy teisés zodynuose sgvoka ,vykdomoji valdzia” paprastai apibréziama kaip
,valdzios rasis, kuriai pavesta vykdyti jstatymus” [31] arba kaip ,jstatymus jgyvendinanti val-
dzia” [32, p. 574].

Taciau nei Konstitucija, nei kiti teisés aktai nepateikia kategorijos ,vykdomoiji valdzia”
definicijos. Mokslinéje literatiroje teoretikai jg apibrézia labai skirtingai. Minétas rusy teoreti-
kas D. N. Bachrachas vykdomajg valdZig apibudina kaip ,pilietinés visuomenés ir atskiry jos
nariy interesy uztikrinimo ir apsaugos instrumentg” [23]. Kitas rusy mokslininkas A. B. Aga-
povas pateikia tokj vykdomosios valdzios apibrézimg: ,Vykdomoji valdzia sudaro bendrg
hierarchiSkai pavaldziy valstybés institucijy sistema, jgyvendinancig vykdomajg—tvarkomajg
veiklg realizuojant jstatymus ir pojstatyminius teisés aktus bei jy kontrole” [34, p. 9]. Pasak D.
M. Ovsianko, ,dél vykdomosios valdzios, tai Siai valstybés valdzios raSiai priskirta organi-
zaciné, vykdomoji—tvarkomoji veikla, kurig remdamiesi jstatymais jgyvendina valstybés nu-
statytos institucijos ir pareiginai, siekdami uztikrinti kasdieninj valstybés ir jos aparato funk-
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cionavimg” [5, p. 7]. J. M. Kozlovas mano, kad ,vykdomoiji valdzia, kaip ir valstybinis valdy-
mas, — tai ne atitinkamy valstybés institucijy sistema, o jy jgyvendinama tam tikros srities
veikla, kurios metu atsiranda, keiCiasi ir baigiasi administracinés teisés reguliuojami visuo-
meniniai santykiai” [35, p. 27]. I. L. Badcilo teigia, kad ,vykdomoiji valdZia — valstybés valdZios
ruasis, iSreikSta vykdomosios valdzios institucijy sistema, kuri jgyvendina visuomenes reikaly
valdyma, uztikrina jos plétrg jstatymy pagrindu ir savarankiSkg vykdomojo—tvarkomojo po-
badzio valstybiniy valdingy jgaliojimy jgyvendinimg” [36]. Anot prof. S. VanceviCiaus, ,vyk-
domoji valdzia yra antriné valstybés valdzios $aka — universali, dalykiné, organizaciné ir
skirta jstatymy bei kity teisés akty vykdymui uztikrinti” [37].

Minéty mokslininky suformuluotos definicijos visapusiSkai ir objektyviai neapibrézia
kategorijos ,vykdomoji valdzia”. Sie teoretikai vykdomosios valdZios sgvokg sieja su viena
jos vykdoma funkcija, glaudziai susijusia su jos pavadinimu. Taciau, kaip rodo atlikta funkcijy
analizé, vykdomosios valdzios funkcijy skalé gana plati. Jos definicija taip pat turéty apimti ir
vykdomosios valdzios poZymius. Todél manau, kad vykdomoji valdzia — tai savarankiska ir i$
dalies nepriklausoma, antra pagal reikSme organizaciné, sisteminga, pojstatyminé,
atstovaujamuyjy institucijy kontroliuocjama valstybés valdZios rGSis, kuri pasireiSkia vyk-
domosios valdzios institucijy, jgyvendinandiy vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uz-
tikrinimo, valdymo, Zmogaus teisiy ir laisviy apsaugos, teisékdros, vykdymo ir jurisdikcing
funkcijas, veikla. Siy funkcijy jgyvendinimo bei vykdomosios valdzios organizavimo ir funk-
cionavimo teisinius pagrindus nustato administracinés teisés normos.

1.4. Vykdomosios valdzios ir administracinés teisés santykis

Remiantis Sia trumpa vykdomosios valdzios pozymiy ir funkcijy analize galima spresti
apie jos veiklos masta, jtakg visuomenei ir socialiniams procesams, taip pat teigti, kad vyk-
domosios valdzios jgaliojimai paskirstyti atsizvelgiant j reguliavimo sritis.

Valdziy padalijimo doktrinos evoliucijos procesas susikloste taip, kad kiekviena i$ Siy
valdziy siejama su atitinkama teisés Saka. Pazymeétina, jog su vykdomajg valdzia ypac glau-
dziai susijusi administraciné teisé, kuri nustato teisinj Sios valdzios rusSies reglamentavima.
Tai patvirtina ir mokslinéje literattroje skirtingy mokslininky pateikiami administracinés teisés
apibrézimai. Pavyzdziui, J. A. Tichomirovas raSo, jog ,batent administraciné teisé reguliuoja
specialaus aparato — vykdomosios valdzios institucijy — organizavimg ir veiklg [...]" [38, p.
53]. AnalogiSkai mano ir kitas rusy mokslininkas A. P. Korenevas: ,Administraciné teisé yra
viena i$ pagrindiniy teisés sistemos Saky, nes ji skirta reguliuoti jvairius visuomeninius san-
tykius pacioje jvairiapusiskiausioje socialinéje srityje — vykdomosios valdzios veiklos” [39, p.
3]. Angly konstitucinés ir administracinés teisés tyrinétojas J. Adleris teigia, kad ,administra-
ciné teisé siejama su vykdomaja valdzia ir gali bati skirstoma | konkre€ias sritis, pavyzdZiui,
sveikatos apsaugag, apsirupinimg bastu, Svietima. Kiekviena i$ jy gali bati studijuojama atski-
rai” [40, p. 14]. Taigi administraciné teisé yra viena i§ pagrindiniy valstybés teisés sistemos
Saky, o administraciné teisékidra — pacios gausiausios valdZios rusies — vykdomosios val-
dzios sudarymo ir funkcionavimo teisinis pagrindas. Be to, ji kaip teisés Saka, reguliuoja
ypatingg visuomeniniy santykiy, reglamentuojanciy asmeny teises ir pareigas bendraujant su
vykdomosios valdzZios atstovais, savivaldybiy institucijomis, su jmoniy, jstaigy ir organizacijy
administracija, grupe, nustato vykdomosios valdzios institucijy sistema, strukttira, jgaliojimus,
principus bei jos veiklos metodus ir formas.

Paskutiniame XX amziaus deSimtmetyje jvyke socialiniai pokyciai turéjo atitinkamag po-
veikj ir administracinés teisés reguliuojamiems visuomeniniams santykiams. Sumazéjo tie-
sioginis kai kuriy vieSojo gyvenimo sri€iy, visy pirma ekonominiy procesy, valstybinis regu-
liavimas. Ekonominés reformos, orientacija j rinkos santykiy plétrg reikalauja pakeisti pacias
valdymo santykiy reguliavimo formas. Privatizacijos, vietos savivaldos plétros bei kiti proce-
sai reikalauja ne tik valstybés paramos ir apsaugos, bet ir valstybinio reguliavimo, todél ad-
ministracinés teisés vaidmuo iSlieka.
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Administracinés teisés, kaip vykdomosios valdZios, teisinio ,palydovo” paskirtis iSsau-
goma ir reorganizuojant valstybés institutus. Negalima tvirtinti, kad bendrame kontekste su-
mazéjo jos apimtis. PrieSingai, kartais pastebima tendencija iSplésti pojstatyminiy administ-
racinés teisés normy baze Vyriausybés ir centriniy vykdomosios valdzios institucijy lygmeniu
(2zr. 1 lent. ir 1 pav.). IS principo staigus valstybinio sektoriaus sumazinimas (ypa¢ eko-
nomikos srityje) nereiSkia, kad atsisakoma administracinio—teisinio reguliavimo. Keiciasi jos
turinys, metodai, taCiau administraciné teisé nepraranda vieno svarbiausiy visuomeniniy
santykiy — teisinio reguliatoriaus vaidmens. Apie tai liudija, pavyzdZiui, rengiamos progra-
mos, teritoriné administraciné reforma, regioniné politika ir kt. Bitina pabrézti aktyvy admi-
nistracinés teisés vaidmenj stiprinant teisinio rezimo apsaugos mechanizmg nuo pazeidimy
vykdomosios valdzios funkcionavimo srityje — dél to tobulinami administracinés atsakomybeés
ir administracinio proceso institutai.

Siuolaikiné administraciné teisé iSsaugo savarankiskos teisés $akos, glaudZiai susiju-
sios su viena i$ valstybés valdzios rasiy, pozymius. Vykdomoji valdzia, kaip ir bet koks vals-
tybés valdzios pasireiSkimas, reikalauja atitinkamo teisinio reguliavimo, kurio paieSkos neis-
vengiamai siejamos su administracine teise. Ji jgyvendinama neperzengiant visuomeniniy
santykiy, kuriuos reguliuoja administracinés teisés normos, riby. Administraciné teisé nustato
vykdomosios valdZios pasireiSkimo ribas. Tokia pozicija liudija, kad ir Siuolaikinémis
salygomis administracinio—teisinio reguliavimo tiesioginis objektas — vykdomojo pobtdzio
veikla.

Kaip jau minéta, administraciné teisé kartu su konstitucine, baudziamaja ir civiline teise
yra viena i§ pagrindiniy Lietuvos teisés sistemos Saky. Tai pirmiausia paaiSkinama tuo, kad
administraciné teisé — ,tai butent ta teisés Saka, kuri reguliuoja visuomeninius santykius, at-
sirandancius vykdomosios valdZios realizavimo procese (kartais ji vadinama administracine
valdzia)” [41, p. 5], kuri yra viena i§ Lietuvos Respublikos valstybés valdzios rasiy. Taigi
vykdomoiji valdzia yra anks€iau minétos Lietuvos teisés $akos pagrindas.

ISvados

1. Remiantis valdziy padalijimo doktrina skiriamos trys valstybés valdzios risys: jsta-
tymy leidziamoiji, vykdomoiji ir teisminé. Valstybés valdzios skirstymas j riSis sudaro prielai-
das naujo socialinio reiSkinio, vadinamo vykdomaja valdzia, analizei.

2. Vykdomajai valdziai badingi Sie pozymiai: antraeiliSkumas, priklausomybé nuo at-
stovaujamosios valdzios; organizacinis aspektas; sisteminga, nuolat jgyvendinama veikla;
vykdomojo—tvarkomojo pobuadzio veikla; tai valdzia, kurig jgyvendina didelis tarnautojy skai-
Cius (tarnautojy valdzia); tai pojstatyminé, kontroliuojama valdzia.

3. Nejmanoma pateikti visiSkai iSbaigty vykdomosios valdzios funkcijy kvalifikacijy.
Viskg lemia taikomos analizés metodas — kiekviena funkcija gali biti suskaidyta | keletg
smulkesniy. Todél dauguma autoriy apsiriboja bendresne vykdomosios valdzios funkcijy
klasifikacija.

4. Su vykdomaja valdzia glaudZiai susijusi administraciné teisé. Si vieSosios teisés
Saka nustato jos funkcionavimo ir organizavimo pagrindus bei jg jgyvendinanc€iy institucijy
teisinj statusa.
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SUMMARY

After restoration of independence the work in the State machinery is organized according to the
doctrine of the division of powers, instead of the principle of the division of work. To this end a new
scientific term of ,, executive authority” was introduced and appeared in the scientific literature and
legal acts.

In creating a legal state it is important to define the subject matter of the type of each national
authority. The principle of division of powers creates preconditions for the analysis of a new social
phenomenon in the state management practice of Lithuania, the so—called , executive authority”. At
the beginning of analysis the features and functions of this phenomenon are distinguished, since their
entirety allows to provide full description of this phenomenon.

For the purposes of scientific literature the term of ,,administrative authority” is used in terms
of ,,executive authority”. The prominent features of the executive authority are as follows: pluralism;
dependence upon the authority being represented; organizational aspect; permanent activities;
authority with numerous implementing institutions and its staff characteristic; this is a regulatory
authority.

This article also deals with the functions of the executive authority. They are classified into two
levels: the principal and secondary. The principal level covers the key functions of global importance
for the life of the whole community, that is: ensuring public order and public security; regulatory—
managerial; protection of human rights and freedoms. The ancillary functions are used as
organizational-technical, creating conditions for the implementation of the principal functions:
legislative, implementation, jurisdictional.

The process of evolution of the division of powers conditioned close relationship between the
executive authority and administrative law which establishes legal regulation of this type of authority.
In practice it is realized within the framework of public relations regulated under administrative legal
norms.
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