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Santrauka

Intensyvéjant globalizacijos, liberalizacijos ir integracijos procesams tiek Europos Sajungoje, tiek Lietuvoje konkurencijos
politika jgyja vis svarbesn¢ reikime siekiant efektyviai funkcionuojandios finansiniy paslaugy rinkos. Naujy technologijy plétra,
bendra pinigy sistema skatina greita finansiniy rinky plétra tarptautiniu mastu. Sio straipsnio tikslas — panagrinéti, kaip reguliuojama
konkurencija banky paslaugy rinkose Lietuvos ir Europos Bendrijos teisés lygmeniu, kokie yra bendri Lietuvos ir Europos Bendrijos
teisinio reglamentavimo ir teisés normy jgyvendinimo reguliuojant banky veikla aspektai.

Straipsnyje aptariami poky¢iai banky paslaugy rinkose, intensyviis banky paslaugy rinky liberalizavimo procesai bei
konkurencijos problemos $iame sektoriuje, nagrinéjama Konkurencijos teisés taikymo apimtis ir ribos reguliuojant banky veikla,
analizuojama institucijy, dalyvaujandiy konkurencijos teisés kiirimo ir jgyvendinimo procese, sistema bei centrinio banko vaidmuo
igyvendinant konkurencijos teisés normas banky sektoriuje.

Efektyviai funkcionuojantis prieZiiiros ir kontrolés institucijy mechanizmas yra stabilios finansinés rinkos, darnios kredito
istaigy veiklos, efektyvaus valstybés lésy panaudojimo ir stabilios visos $alies banky sistemos funkcionavimo pagrindas, todél
dauguma valstybiy tam skiria daug démesio. Straipsnyje apibendrinama uZsienio valstybiy praktika, leidZianti daryti igvada, kad
dauguma pasaulio valstybiy atsisako $akinio konkurencijos reguliavimo modelio bei centrinio banko konkurencijos institucijos
funkcijy dubliavimo ir pereina prie glaudaus $iy institucijy bendradarbiavimo mechanizmo; analizuojamas Lietuvos pasirinktas

konkurencijos reguliavimo modelis bei jo tobulinimo galimybés.

Jvadas

Intensyvéjant globalizacijos, liberalizacijos ir integracijos procesams tiek Europos Sg-
jungoje, tiek Lietuvoje konkurencijos politika jgyja vis svarbesne reikSme siekiant efektyviai
funkcionuojancios finansiniy paslaugy rinkos. Naujy technologijy plétra, bendra pinigy sis-
tema skatina greitg finansiniy rinky plétrg tarptautiniu mastu. Todél efektyvus Europos Sg-
jungos konkurencijos taisykliy jgyvendinimas Siose rinkose tampa vis svarbesnis siekiant



Europos Bendrijos steigimo sutartyje nustatyty tiksly. Kaip pabrézé Mario Monti, Europos
Komisijos komisionierius konkurencijos politikos srityje, viena i$ prioritetiniy Europos Komi-
sijos darbo sri€iy bus banky veiklos reguliavimas ir konkurencijos taisykliy jgyvendinimas jy
teikiamy paslaugy rinkose [1].

Lietuvos siekis tapti Europos Sagjungos nare, integruotis | bendrg ekonomine erdve ir
pinigy sajungg vercia analizuoti Europos Sajungoje vykstancius procesus. Lietuva pagal Eu-
ropos sutartj, steigiancig asociacijg tarp Europos Bendrijy bei jy Saliy nariy i$ vienos pusés ir
Lietuvos Respublikos i$ kitos pusés, yra jpareigota ne tik suderinti savo konkurencijos teise
su Europos Sgjungos teisés principais, bet ir vertinti veiksmus rinkoje, ribojancius arba ga-
linius riboti konkurencijg tarp Lietuvos ir Europos Bendrijy remiantis kriterijais, kurie kyla
taikant Europos Bendrijos steigimo sutarties teisés normas [2]. Be to, norint efektyviai ir
greitai integruotis | Europos Sgjungg svarbu ne tik suderinti savo norminius teisés aktus su
Europos Sajungoje galiojanCiomis teisinio reguliavimo taisyklémis, bet ir formuoti teisés jgy-
vendinimo politikg, jos kryptis ir prioritetus atsizvelgiant j Europos Sajungos procesus. Sian-
dien Lietuvoje vykstanti banky privatizacija ir banky teikiamy paslaugy rinky koncentracijos
procesai daugeliui kelia nerimg dél efektyvios konkurencijos iSsaugojimo Siose rinkose.

Taigi Sio straipsnio tikslas — panagrinéti, kaip reguliuojama konkurencija banky pa-
slaugy rinkose Lietuvos ir Europos Bendrijos teisés lygmeniu, kokie yra bendri Lietuvos ir
Europos Bendrijos teisinio reglamentavimo bei teisés normy jgyvendinimo reguliuojant banky
veiklg aspektai. Analize atlikta taikant lyginamosios teisétyros bei sisteminés analizés
mokslinio tyrimo metodus.

2. Pokyc¢iai banky paslaugy rinkose bei konkurencijos problemos
Siame sektoriuje

ISsivysciusios rinkos ekonomikos valstybés pastaruoju metu ypac pabrézia konkuren-
cijos svarbg bankininkystés, kaip vienos svarbiausiy Okio Saky, daranciy didele jtakg visai
Salies ekonomikos raidai, stabilumui ir efektyvumui, srityje. Pastaraisiais deSimtmediais jvyko
didziuliy permainy banky paslaugy rinkose. Mokslo ir technikos laiméjimai, kompiuterizacijos
ir duomeny perdavimo plitimas ir dél to prasidéje finansiniy rinky globalizacijos bei libe-
ralizacijos procesai lémé esminius banky rinky kokybinius ir struktdrinius pokycius.

Naujy technologijy plétra, informacijos revoliucija, atéjusi kartu su kompiuterizacija ir
internetu, lémé sparcig elektroninés bankininkystés, kreditiniy ir debetiniy korteliy tinklo, pa-
skoly ir kity finansiniy rinky, o kartu ir geografiniy rinky riby plétrg [3, p. 556]. Nuo devintojo
deSimtmecio pabaigos Europos Sgjungoje prasidéjo intensyvis banky paslaugy rinky libe-
ralizavimo procesai. Siekiant panaikinti klidtis steigtis bankams, kitoms kredito jstaigoms ir
sukurti bendrg finansine rinkg buvo priimta nemazai direktyvy [4], liberalizuojan€iy kredito
jmoniy nuosavy &Sy ir mokumo reikalavimus, jvesta ,Europos paso” sistema, liberalizuojanti
banky steigimagsi ir skatinanti uzsienio konkurencijg. Jgyvendinus Sias direktyvas, per 1993—
1995 m. Europos valstybése uzsienio valstybiy banky padaugéjo vidutiniSkai 58 proc. Tai
paskatino indéliy ir paskoly kainy mazéjimg [5, p. 46]. Taigi Europos Sajungos S3aliy fi-
nansinés rinkos tapo kur kas konkurencingesnés, padidéjo tarptautines bankininkystés
reikSme.

Intensyvéja konkurencijos procesai ir Lietuvos finansinése rinkose. Komerciniy banky ir
kity kredito jstaigy veiklg reguliuojantys jstatymai derinami su Europos Sajungos teisés
nuostatomis, priimtas Lietuvos komerciniy banky pakeitimo jstatymas, leisiantis uZsienio
subjektams be apribojimy steigti bankus Lietuvos Respublikoje Lietuvai tapus Europos Sg-
jungos nare, derinama leidimo uzsienio bankams steigti filialus iSdavimo tvarka. Kaip nurodo
Lietuvos bankas, kredito jstaigy sistema stipréja. 1999 m. j Salies rinkg jsiliejo dar vienas uz-
sienio banko dukterinis bankas ir vienas uzsienio banko skyrius, veiklg pradéjo 5 naujos
kredito unijos. 2000 m. pabaigoje Lietuvoje veiké 10 Lietuvos banko licencijg turin€iy ko-
merciniy banky, 3 uzsienio banky skyriai, 5 uzsienio banky atstovybés ir 33 kredito unijos.
Lietuvos komerciniai bankai Salyje turi 171 filialg [6.] Europos Komisija tre€iajame regulia-
riame praneSime apie Lietuvos pazangg siekiant narystés Europos Sagjungoje labai gerai



jvertino Lietuvos pasiekta liberalizacijos lygj laisvo kapitalo judéjimo srityje [7, p. 41]. Nepai-
sant to, Lietuvos banky teikiamy paslaugy rinka dar néra labai konkurencinga, létai steigiami
uzsienio bankai (uzsienio banky Europos valstybése, 1998 m. duomenimis, buvo: Austrijoje
— 10, Belgijoje — 47, Danijoje — 56, DidzZiojoje Britanijoje — 70, Suomijoje —11, Svedijoje — 18,
Vokietijoje — 80, Estijoje — 7, Lenkijoje — 28) [5, p. 49].

Taigi Europoje vyksta akivaizdis finansiniy rinky liberalizacijos, integracijos bei inter-
nacionalizacijos procesai. Vakary valstybiy patirtis jau parodé konkurencijos skatinimo
svarbg banky teikiamy paslaugy rinkose. Jsiliejimo j rinkg klitGi¢iy mazinimas, uzsienio banky
kdrimasis ir tarptautiné konkurencija gerina finansiniy paslaugy kokybe ir prieinamuma, ska-
tina geresnj kapitalo pasiskirstyma, Salies integracijg j tarptautines kapitalo rinkas bei bendrg
Salies ekonominj efektyvuma [8].

Kita vertus, tarptautiné integracija ir konkurencija daugelyje valstybiy 1émé masinius
banky susijungimus ir rinky koncentracijg. Tai pabrézia ne tik Europos Bendrijos, bet ir JAV,
kity Saliy kompetentingos institucijos [9, p. 6; 10, p. 7]. Rinkos koncentracijos tendencijos
pastebimos ir Lietuvoje. 1995 m. pabaigoje Lietuvoje veiké 15 banky, turin€iy 250 filialy ir
atstovybiy. Tuo tarpu 2000 m. pabaigoje — 10 banky ir 159 filialai bei atstovybés [11]. Nese-
niai Lietuvg sudrebino didZiausiy Lietuvos privaCiy banky — AB ,Vilniaus Bankas” ir AB
.Bankas Hermis” susijungimas, o Siandien, Lietuvai pradéjus Lietuvos taupomojo banko pri-
vatizavimo procesg, imame vis labiau nuoggstauti, ar Lietuvos bankiniy paslaugy rinka ne-
bus monopolizuota.

Taigi minéti pokyCiai banky paslaugy rinkose, viena vertus, mums Zada liberalesnj
banky veiklos reguliavimg, skatinantj tarptautiniy finansiniy rinky plétra, laisvg finansiniy pa-
slaugy judéjimg, intensyvesne tarptautine banky konkurencijg, naujy moderniy technologijy
diegimg, banky paslaugy kokybés geréjimg ir naujy paslaugy plétra, kita vertus, intensyve-
jantj banky jungimasi, rinky koncentracijg ir jy monopolizavimo grésme. Tai neabejotinai
lemty rinky plétros tempy Iétéjimg, neefektyvy isStekliy paskirstymg ir ekonominj sgsting;.
Siems nevienareikdmigkiems procesams reguliuoti finansiniy paslaugy rinkose bdtinas
efektyviai funkcionuojantis konkurencijos reguliavimo teisinis mechanizmas, leidZiantis uztik-
rinti, kad konkurencija rinkoje nebty ribojama.

Pazymétina, kad rinkos liberalizacijos ir internacionalizacijos procesai patys savaime
neuztikrina efektyvios konkurencijos banky teikiamy paslaugy rinkose. Jie tik sudaro teisines
ir ekonomines salygas, kuriomis konkurencija gali bati sékmingai puoseléjama ir skatinama,
o tai padaryti galima nustatant ir jgyvendinant konkurencijos teisés normas, uztikrinancias,
kad bankai nesudaryty konkurencijg ribojan€iy susitarimy, leidzianiy nepagristai kel
paslaugy kainas, nekurty Kklit€iy rinkai plétotis ir naujiems konkurentams atsirasti, ne-
piktnaudziauty vyraujancia padétimi ribodami technine pazanga, stumdami i$ rinkos smul-
kesnius konkurentus arba kitaip ribodami konkurencija.

AnalogiSkai konkurencijos teisé turi uztikrinti, kad bus vykdoma efektyvi koncentracijos
kontrolé, uzkertanti kelig tokiems banky susiliejimams, kai sukuriama vyraujanti padeétis arba
monopolizuojama rinka.

Taigi panagrinékime, kaip ir kokia apimtimi madsy aptartos konkurencijos teisés 3alti-
niuose jtvirtintos teisés normos taikomos reguliuojant banky veikla Europos Bendrijoje ir
Lietuvoje.

3. Konkurencijos teisés taikymo apimtis ir ribos reguliuojant banky veiklg

3.1. Lex specialis ar lex generalis?

Nors Europos Bendrijos steigimo sutartis, nustatanti pagrindines konkurencijos tai-
sykles, priimta ir pradéta jgyvendinti 1958 m., iki pat 1980 m. buvo abejojama, ar Sutarties
straipsniai, reglamentuojantys konkurencijg, yra taikomi reguliuojant banky veiklg. Patys
bankai teigé, kad dél ypatingo jy vaidmens nacionalinéje ekonomikoje, kurj lemia valstybés
kiSimasis | pinigy rinkas bei centrinio banko reguliavimas, Europos Bendrijos bendrosios
konkurencijos taisyklés banky sektoriuje neturéty buti taikomos. Nors Europos Komisija dar
1972 m. savo kasmetinéje konkurencijos politikos ataskaitoje pareiské, kad Bendrijos kon-



kurencijos teisés normos yra bendro pobddzio ir taikomos visa apimtimi visiems sektoriams,
taip pat ir banky veiklai [12, p. 11], teisminés praktikos taikant konkurencijos teisés normas
banky sektoriuje nebuvo. 1981 m. Europos Teisingumo Teismas Gerhart Zuchner v. Baye-
rische Vereinsbank AG byloje [13, p. 2021] pagaliau i8sprendé ginéus ir pareiské, kad kon-
kurencijg reglamentuojancios Europos Bendrijos teisés normos be jokiy iSim€iy yra taikomos
banky veiklai. Europos Bendrijos steigimo sutarties 86(2) (ex 90(2)) straipsnyje nustatyta,
kad Sutarties konkurencijos teisés normos netaikomos jmonéms, kurioms yra pavesta teikti
bendros ekonominés svarbos paslaugas, jei Siy normy taikymas trukdo de jure arba de facto
vykdyti joms skirtas specialigsias uzduotis. Sioje byloje teismas ypa& pabrézé, kad tokig
iSimtj suteikianti teisés norma turi bati aiSkinama labai siaurai ir kad bankams, teikiantiems
jprastas paslaugas, Si iSimtis néra taikoma, nebent baty nustatyta, kad teikti bendros
ekonominés svarbos paslaugg bankai jgalioti valstybés institucijos. Taigi, kaip po Sios bylos
pareiSké Europos Komisija, banky veiklai, kaip ir visy kity tkio subjekty veiklai, galioja visos
tiek pirminés, tiek ir antrinés Europos Bendrijos konkurencijos teisés taisyklés, iSskyrus tuos
atvejus, kai banky antikonkurencinis elgesys yra pagrjstas Salies centrinio banko arba kitos
valstybés jgaliotos institucijos nurodymais ir sprendimais [14, p. 61].

1989 m. priémus Reglamentg dél koncentracijos kontrolés bankams buvo nustatyta dar
viena i8imtis, pagal kurig, koncentracija nelaikomas banky ar kity kredito jstaigy vykdomas
laikinas kity Gkio subjekty akcijy jsigijimas arba turto perémimas turint tikslg jj parduoti [15].

Taigi Europos Bendrijos konkurencijos teisés normos taikomos reguliuojant banky
veiklg visa apimtimi, iSskyrus siauras anksciau aptartas iSimtis. Nuo pirmosios bylos, nusta-
Ciusios Sig taisykle iki 2001 m., Europos Komisija, reguliuodama banky veiklg ir taikydama
konkurencijos teisés taisykles, priemé beveik 100 individualiy sprendimy dél draudziamy
susitarimy, piktnaudziavimo dominuojancia padétimi ir koncentracijos.

Atsakymo | klausimg, ar konkurencijos jstatymas ir kiti norminiai teisés aktai, nusta-
tantys bendras konkurencijos teisés normas, gali bati taikomi reguliuojant banky veiklg Lie-
tuvoje, reikia ieSkoti Konkurencijos jstatyme bei banky veiklg reglamentuojandiuose jstaty-
muose. Konkurencijos jstatymo 2 straipsnis numato, kad Konkurencijos jstatymo nustatyti
draudimai netaikomi, jei kiti jstatymai, skirti atskiroms Gkinés veiklos sritims, numato iSimtis.
Lex specialis derogat legi generali yra bendras teisés principas, nustatantis specialios teisés
normos pirmumg bendrosios atzvilgiu. Vadinasi, jei banky veiklg reglamentuojantys jstatymai
nustatyty, kad Konkurencijos jstatymas Siame sektoriuje netaikomas, arba numatyty kitokias
konkurencijos taisykles, turéty bati taikomos specialios teisés normos. Iki Siol nei Lietuvos
Respublikos komerciniy banky jstatymas [16], nei kiti banky veiklg vienaip ar kitaip
reglamentuojantys jstatymai tokiy iSim¢iy nenumato. Pats konkurencijos jstatymas numato
keletg iSimc€iy, kada banky veiklai bendrosios konkurencijos teisés normos netaikomos, ir
nustato specialias taisykles. |statymas numato specialig bendryjy pajamy apskai€iavimo
tvarka, kai koncentracijos dalyvis yra bankas, papildomg reikalavimg kreipiantis j Konkuren-
cijos tarybg leidimo dél koncentracijos — Lietuvos banko iSvada, bei panasiai kaip ir Europos
Bendrijos teisé nustato, kad koncentracija nelaikomas banky ar kity kredito jstaigy vykdomas
laikinas kity Okio subjekty akcijy jsigijimas turint tikslg jas parduoti. Taigi apibendrinant
Lietuvos teisés akty, reguliuojanciy konkurencijg banky sektoriuje, analize galima teigti, kad
bankams, kaip ir kitiems Gkio subjektams, taikomos bendros konkurencijos taisyklés, iSsky-
rus nereikSmingas, Konkurencijos jstatymo nustatytas iSimtis.

Pazymétina, kad toks bendry Lietuvos konkurencijos teisés normy taikymas néra jokia
iSimtis bendrame Europos valstybiy nacionalinés konkurencijos teisés taikymo kontekste.
FaktiSkai visos OECD valstybés nacionaline konkurencijos teise banky sektoriuje taiko be
jokiy iSim¢iy [17, p. 11].

Taigi nustatéme, kokia apimtimi Europos Bendrijos ir Lietuvos bendros konkurencijos
teisés normos yra taikomos reguliuojant banky veiklg. Dabar aptarsime Siy teisés normy tai-
kymo ribas jurisdikcijos pozidriu.

3.2. Poveikis vidaus rinkai
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Europos Bendrijos konkurencijos teisés normos taikomos tik tuo atveju, jei nagrinéjami
Ukio subjekty veiksmai gali paveikti Saliy nariy prekyba, t.y. prekybg Bendrijos mastu [18, p.
129]. Jei tam tikras neigiamas poveikis konkurencijai juntamas uz geografiniy Bendrijos riby
arba tik vienos Salies narés teritorijoje, taikomos tos valstybés nacionalinés konkurencijos
teisés normos. Kaip rodo byly praktika, Europos Komisija, taikydama konkurencijos teisés
normas banky sektoriuje, pripazino, kad tam tikri banky veiksmai daro poveikj Saliy nariy
prekybai net ir tuo atveju, kai visi bankai jsikire vienos Salies narés teritorijoje, ir atvirkS&iai —
banky, jsikdrusiy skirtingose Salyse narése, sudaromi susitarimai pripazjstami nedaranciais
poveikio Saliy nariy prekybai [19, p. 69]. Apie tai plaCiau bus kalbama kituose Sio straipsnio
skyriuose, nagrinéjant konkrec€ias Europos Bendrijos konkurencijos teisés normas.

AnalogisSkai Lietuvos konkurencijos teisés normos taikomos tuo atveju, jei poveikis
konkurencijai juntamas Lietuvos Respublikos teritorijoje; jei Lietuvoje jsikarusiy dkio subjekty
veiksmai riboja konkurencijg uzsienio Saliy rinkose, Lietuvos konkurencijos teisés normos
netaikomos [20].

3.3. Eksteritorialumas

Konkurencijos teisés taikymas pagrjstas eksteritorialumo principu. Europos Bendrijos
konkurencijos teisés normos yra taikomos ir atzvilgiu ty subjekty, kurie néra jsikire Europos
Bendrijos teritorijoje, jei ju veiksmai gali paveikti Saliy nariy prekybg [21]. Toks eksteritoria-
lumo principas jtvirtintas ir Lietuvos konkurencijos jstatyme, kurio 2 straipsnio 2 dalyje nu-
statyta, kad Konkurencijos jstatymas ,taikomas ir ne Lietuvos Respublikoje registruoty Gkio
subjekty veiklai, jeigu dél Sios veiklos ribojama konkurencija Lietuvos Respublikos vidaus
rinkoje”.

4. Institucijy, dalyvaujanc€iy konkurencijos teisés kirimo ir
jgyvendinimo procese, sistema

4.1. Europos Bendrijos ir Lietuvos institucijos, dalyvaujancéios konkurencijos teisés
kurimo ir jgyvendinimo procese

Europos Bendrijos konkurencijos teisés normos yra priimamos ir jgyvendinamos ben-
drai visuose ukinés veiklos sektoriuose. ]Jgyvendinimo politika formuojama Europos Komisi-
jos, kaip pagrindinés Bendrijos konkurencijos teisés ,sergétojos”, ir Bendrijos teismy — Eu-
ropos Teisingumo Teismo bei pirmos instancijos teismo — nagrinéjanciy skundus dél Euro-
pos Komisijos priimty sprendimy. Siy institucijy taikomos teisés normos yra nustatytos Eu-
ropos Tarybos, kuri veikia glaudziai bendradarbiaudama su Europos Parlamentu. Kadangi
Europos Bendrijos steigimo sutarties 81 (1)(2) ir 82 straipsniai (ex 85(1)(2) ir 86) yra taikomi
tiesiogiai Salyse narése, tai Bendrijos konkurencijos teisé jgyvendinama dalyvaujant ir na-
cionaliniams teismams bei nacionalinés konkurencijos institucijoms. Taigi jgyvendinant
Bendrijos konkurencijos teise banky sektoriuje funkcionuoja bendra Europos Bendrijos ins-
titucijy sistema: Europos Taryba, Europos Parlamentas, Europos Komisija, Europos teisin-
gumo teismas bei pirmos instancijos teismas, nacionalinés konkurencijos institucijos bei
nacionaliniai teismai [19, p. 4-13].

Lietuvoje jstatymy leidZziamasis organas — Seimas kuria pagrindinius norminius teisés
aktus. Papildomus norminius teisés aktus jgaliota priimti Konkurencijos taryba, kuri yra ir
pagrindiné Lietuvos konkurencijos teisés jgyvendinimo institucija. Jos funkcijos vykdant
koncentracijos kontrole Siek tiek sutampa su Lietuvos banko, vykdanc&io komerciniy banky ir
kity kredito jstaigy priezilra, funkcijomis. Lietuvos konkurencijos teise banky sektoriuje jgy-
vendina ir Lietuvos teismai, nagrinéjantys skundus dél Konkurencijos tarybos priimty nuta-
rimy taikant konkurencijos teisés normas (Lietuvos Respublikos Vilniaus apygardos admi-
nistracinis teismas ir Vyriausiasis administracinis teismas) bei subjekty ieSkinius dél jy kon-
kurencijos teisés normomis ginamy teisiy ir teiséty interesy pazeidimy (Lietuvos Respublikos
bendrosios kompetencijos teismai).
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4.2. Centrinio banko vaidmuo jgyvendinant konkurencijos teisés normas
banky sektoriuje

Kaip jau minéta, Europos Bendrijos konkurencijos teisés normos yra priimamos ir jgy-
vendinamos bendrai visuose Ukinés veiklos sektoriuose. Konkurencijos teisés jgyvendinimas
— svarbiausia Europos Komisijos prerogatyva. Europos centrinis bankas konkurencijos
politikoje nevaidina jokio vaidmens. Tadiau Europos Sgjungos 3aliy nacionalinés konkuren-
cijos teise jgyvendinantys centriniai bankai daznai figlruoja kaip konkurencijos teisés normas
jgyvendinangios institucijos. Sj Bendrijos ir nacionalinés teisés skirtumg lemia skirtingas
Europos centrinio banko ir nacionaliniy centriniy banky vaidmuo reguliuojant Europos Sa-
jungos komerciniy banky ir kity kredito jstaigy veikla.

Banky veikla, kaip jau minéta, intensyviai reguliuoja valstybés. Nors liberalizacijos pro-
cesai ir sumazino valstybés vaidmenj reguliuojant finansines rinkas, vis délto bankams is-
lieka daugybe reikalavimy ir apribojimy dél jy steigimosi veiklos, kapitalo dydZio, mokumo ir
pan. Pagrindinés banky priezitros institucijos Europos Bendrijoje yra nacionaliniai centriniai
bankai arba kitos valstybinés institucijos, galinCios turéti jtakos finansinio sektoriaus stabi-
lumui, kuriy veiklg koordinuoja Europos centrinis bankas (daugumoje Europos Sagjungos
valstybiy pagrindines banky priezidros funkcijas atlieka nacionaliniai centriniai bankai, da-
lindamiesi kompetencija su Finansy ministerija arba kitomis finansinémis institucijomis. Bel-
gijoje, Liuksemburge ir Suomijoje centriniai bankai tiesiogiai nevykdo banky priezidros). Vis
deélto Europos centrinio banko vaidmuo Europos Bendrijos kredito jstaigy priezidros srityje
yra nedidelis - dainiausiai bankas stengiasi skatinti nacionaliniq banky prieiiﬂros institucijy
veiklg tenka naC|onaI|nems banky prieZiGros institucijoms.

Dél Siy priezasciy kai kurios Europos Sgjungos ir kitos pasaulio valstybés (ltalija, Nor-
vegija) savo centriniams bankams yra patikéjusios ir konkurencijos kontrole reguliuojant
banky veiklg. Kai kuriose valstybése (Suomijoje, Sveicarijoje, Cekijoje, Graikijoje, Svedijoje,
DidZiojoje Britanijoje) nacionalinés konkurencijos teisés jgyvendinimas yra iSimtiné naciona-
linés konkurencijos kontrolés institucijos prerogatyva, taCiau daugelyje valstybiy (JAV, Por-
tugalijoje, Norvegijoje, Austrijoje, Lenkijoje), be nacionalinés konkurencijos institucijos, daly-
vauja ir Salies centrinis bankas, ypa¢ koncentracijos kontrolés atvejais [17, p. 12].

Efektyviai funkcionuojantis priezidros ir kontrolés institucijy mechanizmas yra stabilios
finansinés rinkos, darnios kredito jstaigy veiklos, efektyvaus valstybés 1€Sy panaudojimo ir
stabilios visos Salies banky sistemos funkcionavimo pagrindas, todél dauguma valstybiy tam
skiria daug démesio. Pazymétina, kad dauguma pasaulio valstybiy atsisako Sakinio
konkurencijos reguliavimo modelio bei centrinio banko ir konkurencijos institucijos funkcijy
dubliavimo ir pereina prie glaudaus $iy institucijy bendradarbiavimo mechanizmo.

Nors Lietuvoje konkurencijos teisés jgyvendinimas bei kontrolé yra konkurencijg regu-
liuojancios institucijos — Konkurencijos tarybos — kompetencija ir Lietuvos bankas tiesiogiai
netaiko Lietuvos konkurencijos teisés normy banky sektoriuje, tarp Siy institucijy, vykdanciy
banky ir kity kredito institucijy prieziirg, egzistuoja saglyCio taskai. Lietuvos Respublikos
Lietuvos banko jstatymas nustato, kad pagrindinis Lietuvos banko tikslas yra ,siekti kainy
stabilumo”. |Jgyvendindamas §j tikslg bankas ,iSduoda bei atSaukia licencijas Lietuvos Res-
publikos kredito jstaigoms ir priiiuri ju veikla taip pat iéduoda ir atéaukia Ieidimus steigti uz-
tybiy kredito jstaigy skyriy, veikianciy Lietuvos Respublikoje, veiklg” ir ,imasi priemoniy, rei-
kalingy efektyviam kredito sistemos funkcionavimui uztikrinti’. Sias savo funkcijas Lietuvos
bankas jgyvendina inter alia spresdamas, ar suteikti leidimg jsigyti komercinio banko akcijy
paketa, t.y. ar leisti vykdyti koncentracijg [16]. Taigi, kai koncentracijg vykdo bankas, leidimo
klausimg sprendzia ir Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba, ir Lietuvos bankas. |staty-
mas nenurodo, kokiais kriterijais remdamasis Lietuvos bankas iSduoda leidimus banky ak-
cijoms jsigyti, taciau Lietuvos banko priimtos ,Lietuvos banko leidimy jsigyti ar (ir) valdyti
komercinio banko akcijy paketus iSdavimo taisyklés” nustato, kad Lietuvos bankas neis-
duoda leidimo jsigyti abiejy pakety, jei inter alia nustatoma, kad planuojamas jsigijimas gali
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kelti pavojy banko veiklos saugumui ar patikimumui arba kredito sistemos efektyviam funk-
cionavimui [22]. Be abejo, konkurenciné padétis banky paslaugy rinkose gali turéti jtakos
efektyviam kredito sistemos funkcionavimui, todél Lietuvos bankas, priimdamas sprendimg
dél leidimo iSdavimo be sisteminés rizikos, finansinio stabilumo ir kity veiksniy, jvertina ir
jsigijimo (koncentracijos) poveikj konkurencijai rinkoje. Kadangi banky koncentracijos klau-
simg sprendZia ir Konkurencijos taryba, kurios kompetencija yra iSimtinai tik koncentracijos
poveikis konkurencijai, baty logiska, kad Lietuvos bankas nedubliuoty Konkurencijos tarybos
funkcijy, o atsizvelgdamas | jos iSvadas ir j visumg veiksniy, turinCiy jtakos Lietuvos fi-
nansinés sistemos stabilumui, priimty galutinj sprendimg dél koncentracijos. Pagal dabar
egzistuojancig schemg Lietuvos bankas savarankiSkai vertina banky koncentracijos poveikj
konkurencijai vadovaudamasis savo paties nustatytomis taisyklémis [23] ir jvertines bendrg
koncentracijos poveikj finansy sistemos stabilumui iSduoda leidimg vykdyti koncentracija.
Bankui iSdavus leidimg koncentracijg konkurencijos pozitriu ima vertinti Konkurencijos ta-
ryba. Pagal Konkurencijos jstatymo 11 straipsnio 5 dalj, kai koncentracijos dalyviai yra ban-
kai arba kitos kredito jstaigos, pateikiant praneSimg Konkurencijos tarybai dél numatomos
vykdyti koncentracijos kartu turi bati pateikiama ir Lietuvos banko iSvada. Tokia Lietuvos
valstybiniy institucijy pasiskirstymo kompetencija ir funkcijomis sistema yra veiksminga.

Taigi Lietuvoje baty tikslinga apsvarstyti galimybe reformuoti egzistuojan€io konkuren-
cijos teisés jgyvendinimo banky sektoriuje mechanizmag. Batina aiskiai atriboti Konkurencijos
tarybos ir Lietuvos banko kompetencijg Siuo klausimu bei skatinti glaudy Siy dviejy institucijy
bendradarbiavimg ir konsultavimosi praktikg kiekvienai priimant sprendimus pagal savo
kompetencija.

ISvados

1. Tiek Europos Sajungoje, tiek ir Lietuvoje pastaraisiais deSimtmeciais akivaizdis fi-
nansiniy rinky liberalizacijos, integracijos bei internacionalizacijos procesai. Minéti pokyciai
banky paslaugy rinkose, viena vertus, mums zada liberalesnj banky veiklos reguliavima,
skatinantj tarptautiniy finansiniy rinky plétra, laisva finansiniy paslaugy judéjimg, intensy-
vesne tarptautine banky konkurencijg, naujy moderniy technologijy diegimg, banky paslaugy
kokybés geréjima ir naujy paslaugy plétra, kita vertus, intensyvéjantj banky jungimasi, rinky
koncentracijg ir jy monopolizavimo grésme. Ateityje tai neabejotinai lemty létus rinky plétros
tempus, neefektyvy istekliy paskirstymg ir ekonominj sastingj. Siems nevienareik$miskiems
procesams reguliuoti finansiniy paslaugy rinkose bdtinas efektyviai funkcionuojantis
konkurencijos reguliavimo teisinis mechanizmas, leidZiantis uZtikrinti, kad konkurencija
rinkoje nebaty ribojama.

2. Tiek Europos Bendrijoje, tiek ir Lietuvoje bendrosios konkurencijos teisés normos
yra taikomos reguliuojant ir banky veiklg visa apimtimi. Toks bendry konkurencijos teisés
normy taikymas néra jokia iSimtis, beveik visos OECD valstybés nacionaline konkurencijos
teise banky sektoriuje taiko be iSimciy.

3. Rinkos liberalizacijos ir internacionalizacijos procesai patys savaime neuztikrina
efektyvios konkurencijos banky teikiamy paslaugy rinkose. Jie tik sudaro teisines ir ekono-
mines salygas, kuriomis konkurencijos procesai gali biti sékmingai puoseléjami ir skatinami,
o tai padaryti galima nustatant ir jgyvendinant konkurencijos teisés normas, uztikrinancias,
kad bankai nesudaryty konkurencijg ribojanciy susitarimy, leidzianCiy nepagristai kelti
paslaugy kainas, nekurty kliGi¢iy rinkai plétotis ir jeiti j rinkg naujiems konkurentams,
nepiktnaudziauty dominuojancia padétimi ribodami technikos pazanga, stumdami i$ rinkos
smulkesnius konkurentus arba kitaip ribodami konkurencijg. Analogidkai konkurencijos teisé
turi uztikrinti, kad bus vykdoma efektyvi koncentracijos kontrolé, uzkertanti kelig tokiems
banky susiliejimams, kai sukuriama dominuojanti padétis arba monopolizuojama rinka.

4. Efektyviai funkcionuojantis konkurencijos teisés normy jgyvendinimo prieZiGros ir
kontrolés institucijy mechanizmas yra stabilios finansinés rinkos, darnios kredito jstaigy
veiklos, efektyvaus valstybés 1éSy panaudojimo ir stabilios visos Salies banky sistemos
funkcionavimo pagrindas. Svarbus vaidmuo ¢&ia tenka tiek nacionalinéms konkurencijos ins-
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titucijoms, tiek ir centriniams bankams. Reikia pazymeéti, kad dauguma pasaulio valstybiy
atsisako Sakinio konkurencijos reguliavimo modelio bei centrinio banko ir konkurencijos ins-
titucijos funkcijy dubliavimosi ir pereina prie glaudaus Siy institucijy bendradarbiavimo me-
chanizmo. Taigi atsizvelgiant j uzsienio valstybiy praktikg Lietuvoje buty tikslinga apsvarstyti
galimybe reformuoti konkurencijos teisés jgyvendinimo banky sektoriuje mechanizma. Batina
aiskiai atriboti Konkurencijos tarybos ir Lietuvos banko kompetencijas Siuo klausimu, skatinti
glaudy Siy dviejy institucijy bendradarbiavimg ir konsultavimosi praktikg kiekvienai priimant
sprendimus pagal savo kompetencija.
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SUMMARY

The processes of globalisation, liberalisation and monetary integration set the conditions for
considerably improving the strength and competitiveness of the Lithuanian and European economy.
Development of new technologies, introduction of Euro increases competition in the financial services
sector and intensifies creation of effective single financial market. The purpose of this study is to
analyse the rules of competition in banking sector in Lithuania and European Union. Intensive
liberalisation processes in banking sector and remaining competition problems there are discussed in
this paper. The attention is paid to the extend of applicability of general competition rules and the
institutional framework for creation and implementation of those rules as well as the role of central
bank in implementation of competition rules in banking sector. Effectively functioning supervision and
control institution, which enforces competition law in banking sector, is a key issue in many countries.
It is summarised in this paper the practise of foreign countries in this field, which let us to draw the
conclusion that most of countries seek close co—operation between national competition authority and
Central bank while implementing competition rules in banking sector and relinquish from the sectoral
competition law supervision model and from duplication of functions of competition authority and
Central bank. According to that, Lithuanian model of supervision and control of competition rules in
banking sector and the possibilities of improvement of it are discussed in this paper.
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