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Santrauka

Straipsnyje tiriama uZsienie¢iy jsidarbinimo Lietuvoje reglamentavimo raida nuo 1990 m. iki §iy dieny. Nagrinéjamos
uZsieniediy darbo Lietuvoje reglamentavimo — tiek ribojimo, tiek leidimo — prielaidos, lemiantios esamy ir buvusiy ios srities teisés
akty turinj. Pateikiama laikotarpio nuo 1990 m. norminiy akty, susijusiy su uZsienietiy jsidarbinimu, analizé, nagrinéjamos
reglamentavimo spragos ir trikumai, déstomos pastabos ir pasiilymai dél reglamentavimo tobulinimo. Straipsnyje méginama
pazvelgti | uZsieniediy jsidarbinimo teisinio reglamentavimo raidg artimiausiais metais, ypa¢ atsizvelgiant | Lietuvos integracijg

Europos Sajungg.

1940-1990 m. Lietuva kenté sovietine okupacijg. Be daugelio neigiamy sovietinés
okupacijos padariniy, lietuviai patyré ir izoliacijg nuo uzsienio valstybiy, todél buve ekono-
miniai rySiai su uZsienio valstybémis nutriiko. Dél izoliacijos, ekonomikos suvalstybinimo ir
kity prieZzascCiy sovietiniu laikotarpiu Lietuvoje i§ esmés nebuvo tarptautinés darbuotojy mig-
racijos, nebuvo uzsienieCiy, dirbandiy Lietuvoje, todél nebuvo ir poreikio teisiSkai regla-
mentuoti uzsienieciy darba.

1990 m. Lietuvos Respublika, atkirusi nepriklausomybe ir sugriovusi ,gelezine uz-
dangg”, vél émé siekti grjzti ] demokratiniy valstybiy bendrijg, i$ kurios sovietiné okupacija jg
buvo paSalinusi. Vienas i$ integravimosi j pasauline bendrijg aspekty yra izoliacijos, taip pat
ir ekonomikos srityje, panaikinimas. lzoliacijos jveikimas, ekonominiy rySiy su uzsienio vals-
tybémis atkilrimas vyko tiek valstybiniu, tiek individualiu — atskiry jmoniy ir asmeny — lygiu ir
kazin ar buvo jmanomas be uzZsienio pilieiy darbo Lietuvos Respublikoje. I15kilo poreikis tei-
si8kai reglamentuoti uZsienieciy darbg Lietuvoje.

Siame straipsnyje nagrinéjama Lietuvos Respublikos norminiy akty, reglamentuojanéiy
uzsienieCiy darbg, raida nuo nepriklausomybés atkirimo 1990 m. iki Siy dieny. Turint
omenyje Lietuvos siekj tapti Europos Sajungos nare uZsienieciy darbo Lietuvoje reglamen-
tavimas turi atitikti Europos Sagjungos teisés (acquis communautaire) nuostatas. Bene pa-
grindiné Europos integracijg skatinusi ideja buvo bendros rinkos, taip pat ir darbo rinkos,
sukdrimas, todél Europos Sgjungos teiséje darbuotojy judéjimui tarp valstybiy nariy skiriama
daug démesio. Kadangi buatina Lietuvos narystés ES sglyga yra Lietuvos teisés sude-
rinamumas su acquis communautaire, Lietuvos norminiai aktai, reglamentuojantys uzsienie-
Ciy darbg, neiSvengiamai turés biti suderinti su ES teisés nuostatomis dél laisvo darbuotojy
judéjimo. Atsizvelgiant | tai straipsnyje nagrinéjamos Lietuvos norminiy akty, reglamentuo-
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jan€iy uZsienieciy darbg, perspektyvos.

l. Uzsienie€iy darbo reglamentavimo prielaidos

Kalbant apie teisinj uzsienieCiy darbo reglamentavimg pirmiausia kyla klausimas, kodél
jy darbag reikia reglamentuoti atskirai nuo kity asmeny darbo? Galima nurodyti keletg
tarpusavyije susijusiy priezasciy.

Pirma prieZastis, dél kurios batinas specifinis uzsienieciy darbo teisinis reglamentavi-
mas — tai valstybés vidaus darbo rinkos apsauga. Nepaisant pasaulinés ir regioninés integ-
racijos bei globalizacijos procesy daugumos valstybiy darbo rinkos lieka savarankiskos.
Darbo rinkos problemas — nedarbg, darbo uzZzmokescio lygio ir kitus klausimus kiekvienai
valstybei, taip pat ir Lietuvai, tenka spresti savarankidkai. LeidZiant Lietuvoje neribotai jsidar-
binti uzsienieCiams tai, be abejo, turéty jtakos tiek nedarbo lygiui, tiek darbo uzmokescio
lygiui bei kitoms darbo rinkos charakteristikoms. UZsienio valstybiy pilieciy ir asmeny be pi-
lietybés jdarbinimas Lietuvoje, savaime suprantama, padidinty bendrg darbuotojy skaiciy, o
darbo viety skaicius i8likty toks pat, taigi nedarbo lygis dél to padidéty. Bedarbiy nasta visy
pirma gula ant Lietuvos valstybés ir jos gyventojy peciy. Socialinio bedarbiy aprdpinimo,
grazinimo j darbo rinkg ir kiti klausimai sprendziami naudojant Lietuvos Respublikos biudzZeto
leSas.

Darbo jégos, atvykstancCios iS uZsienio, jtaka darbo uzmokescio lygiui taip pat labai
svarbi. Galima tokia situacija, kad i$ uzsienio atvyke asmenys sutiks dirbti tokj patj darbg kaip
ir Lietuvos gyventojai, taCiau uz mazesnj darbo uzmokestj. Dél to darbo uzmokescio lygis
darbo rinkoje kristy, o tai lemty Lietuvos gyventojy gyvenimo lygio ir perkamosios galios
mazéjima.

Atsizvelgiant | anksCiau iSdéstytus galimus neigiamus neribojamo uZsienie€iy darbo
Lietuvoje padarinius, siekiant tokiy padariniy iSvengti uzsienieCiy darbg buatina riboti. Kita
vertus, visiSkai uzdrausti uzsienieCiams dirbti Lietuvoje baty netikslinga ir netgi Zalinga. Ne-
retai Lietuvos jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms prireikia paslaugy tokiy specialisty, kuriy
Lietuvoje triksta arba iS viso néra. Tokiais ir panasiais atvejais, kai Lietuvos darbo rinkoje
néra laisvy darbuotojy, galinciy atlikti tam tikras darbdaviams reikalingas funkcijas, jdarbinti
uzsienieCius Lietuvoje batina, kad sékmingai funkcionuoty atskiros jmonés, jstaigos arba
organizacijos.

Svarbu ir kitka — batina ginti ne tik Lietuvos darbo rinkg, bet ir paCius darbuotojus —
uzsienieCius. Asmenims, kurie néra Lietuvos pilie€iai, taip pat turi bati uztikrinama teisiné ap-
sauga — bdtina nustatyti taisykles, apsaugancias darbuotojus uZsienie€ius nuo galimo jy,
kaip pigesnés darbo jégos, iSnaudojimo ir diskriminavimo.

Taigi, kaip matyti i$ to, kas iSdéstyta, uzsienieCiy darbg Lietuvoje batina riboti, taCiau
visiSkai jo uzdrausti negalima. Todél yra poreikis nustatyti specifines taisykles, reglamen-
tuojancias uzsieniec€iy jsidarbinimg ir darbg Lietuvos Respublikoje.

Pazymétina, kad uzsieniecCiai, nuolat gyvenantys Lietuvoje, laikomi paprastais Lietuvos
darbo rinkos dalyviais ir darbo santykiy plotméje yra prilyginami Lietuvos pilieCiams. Jokie
apribojimai dél jsidarbinimo jiems netaikomi, iSskyrus apribojimus, susijusius su darbu vals-
tybés tarnyboje, kur butinas ypatingas asmens rySys su valstybe — pilietybé. Todél toliau
aptariamas tik uzsienieciy, laikinai atvykusiy j Lietuva, darbo reglamentavimas. Sgvoka ,uz-
sienietis" reiSkia uzsieniecius, neturinCius leidimy gyventi Lietuvoje.
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Il. UZzsienie€iy jsidarbinimo reglamentavimas Lietuvoje 1990-1999 m.

Iki Lietuvos nepriklausomybés atkarimo Lietuvoje galiojes Darbo jstatymy kodeksas
liko galioti ir atkdirus nepriklausomybe. Sis Darbo jstatymy kodeksas uZsienie&iy darbo ne-
reglamentavo, nes, kaip minéta jZangoje, sovietmec€iu dél izoliacijos tai buvo neaktualu, be
to, budama visiSkai priklausoma nuo centrinés Soviety Sajungos valdzZios Lietuva negaléjo
Sio klausimo reglamentuoti.

Nepriklausomybe atgavusioje Lietuvos valstybéje kuriant rinkos ekonomikg ir neuzsi-
darant nuo pasaulio tapo galimas uzsienieCiy darbas, todél atsirado poreikis §j reiskinj reg-
lamentuoti — nustatyti uzsienieCiy jdarbinimo Lietuvoje tvarkg, apibrézti jy darbo sglygas,
darbo santykiy baigtj ir kitas specifines sglygas.

Rengiant naujy jstatymy, skirty darbo santykiams reglamentuoti, projektus jau buvo
numatoma, kad j Lietuvg atvyks dirbti uzsienio pilieCiy. 1991 m. lapkri€io 28 d. priimtas Darbo
sutarties jstatymas numaté, kad Lietuvos Respublikoje gali jsidarbinti ir laikinai atvyke
uzsienio pilie€iai, taiau jy jsidarbinimo tvarkos Sis jstatymas nereglamentavo — paliko tai ki-
tiems jstatymams bei tarptautiniams susitarimams [1, str. 4.3]. 1993-1995 m. buvo sudaryti
keli tarptautiniai susitarimai ir sutartys dél pasikeitimo staZuotojais (su Vokietija [2], Svedija
[3]) bei abipusio pilie€iy jdarbinimo (Su Lenkija [4] ir Ukraina [5]), taCiau nacionalinéje teiséje
uzsieniecCiy jdarbinimas taip ir nebuvo reglamentuotas.

Tik 1995 m. vasario 13 d. Vyriausybé émési iniciatyvos reglamentuoti uzsienieCiy jsi-
darbinimg Lietuvoje patvirtindama UZsienie€iy laikino jsidarbinimo Lietuvos Respublikoje
laikinajg tvarka [6] (toliau — Tvarka). Toks Vyriausybés zingsnis, nors ir pazangus tuo pozia-
riu, kad pagaliau sureguliavo uZsienieCiy jsidarbinima, vis délto yra nepateisinamas, nes
buvo akivaizdziai virSyta Vyriausybés kompetencija ir pazeistas fundamentalus demokratinés
valstybés principas — valdziy padalijimo arba jstatymy leidZziamosios ir vykdomosios
(nekalbant apie teismine) valdziy atskyrimo principas, nes, kaip minéta auksc&iau, Darbo su-
tarties jstatymas laikinai atvykstanciy uzsienieCiy jdarbinimg pavedé reglamentuoti kitiems
jstatymams bei tarptautiniams susitarimams [1, str. 4.3], o ne Vyriausybei. 1995 m. geguzés
23 d., pakeitus Darbo sutarties jstatymo 4 straipsnj, Vyriausybés sukurta padétis buvo istai-
syta jstatymu post factum pavedus Vyriausybei nustatyti uzsienie€iy jsidarbinimo tvarkg [7,
str. 1].

Tvarka nustaté itin komplikuotg uzZsienie€iy jsidarbinimo procedirg, sudarytg net is trijy
elementy: (i) metinés uzsieniediy jdarbinimo kvotos [6, punktas 5]; (ii) licencijy darbdaviams
[6, punktas 4]; (iii) leidimy dirbti darbuotojams [6, punktas 2].

(i) Pagal tvarkg Vyriausybé kasmet turéjo nustatyti metine uzsienieciy jdarbinimo kvota.
Si priemoné pirmiausia turéjo uztikrinti, kad Lietuvoje jdarbinamy uzsieniediy skai¢ius bty
ribotas ir daryty kuo mazesne jtakg nedarbo lygiui. Kvota suprantama kaip skaiCius uz-
sienieCiy, kurie per metus gali bati jdarbinti Lietuvos Respublikoje [6, punktas 3.1]. Tai rei$-
kia, kad nepaisant jdarbinamo uzsienieCio darbo trukmés viena vieta i$ kvotos yra iSnaudo-
jama. Toks kvotos skaiCiavimo bidas néra veiksmingas, nes skirtingg laikg dirbantys uzsie-
nieciai j kvotg jskaiCiuojami vienodai, nors dél skirtingos jy darbo trukmés jy jtaka darbo rin-
kai yra skirtinga. Todél verta svarstyti kitokius kvotos skaiCiavimo bddus, pavyzdZiui, naudoti
momentine kvota, kai skaiiuojamas tuo paciu metu Lietuvoje dirbanciy uzsienieCiy skaicius.

Pazymétina taip pat, kad toks tiesmukiskas Lietuvos darbo rinkos apsaugos nuo uz-
sienieCiy budas gali i esmés trukdyti Lietuvos jmoniy, jstaigy ir organizacijy veiklai — dél
kvotos virSijimo uzkirsti kelig jdarbinti batinus specialistus, kokiy Lietuvos darbo rinkoje néra
(todél jy jdarbinimas jtakos vidaus darbo rinkai neturéty).

(i) Darbdaviai, norintys jdarbinti uZsienieCius, privaléjo gauti licencijg uzsienieCiams
jdarbinti — tokios licencijos neturintis darbdavys teisés jdarbinti uzsienieCius neturéjo. 1Sduo-
dant darbdaviui licencijg turéjo bati tikrinama, ar uzsienieCiy jdarbinimas atitinka Lietuvos
darbo rinkos poreikius ir ar nevirSijama nustatyta kvota [8, punktas 1.4]. Nustatyta licencijy
iSdavimo tvarka [8] buvo itin nelanksti — darbdaviai, norintys gauti ateinanciy mety licencija,
turéjo kreiptis j teritorine darbo birzg iki einamyjy mety gruodzio | d. [8, punktas 2.1]. Toks
reikalavimas sietinas su tuo, kad uZzsieniec€iy jdarbinimo kvota taip pat nustatoma kalendori-
niy mety, taCiau darbdaviams jis buvo labai nepatogus, nes uzsienie€iy jdarbinimg planuoti
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reikéjo prieS metus.

Prasyme iSduoti licencijg, be kita ko, buvo reikalaujama nurodyti uzsienio valstybe, ku-
rioje norimi jdarbinti uzsieniecCiai nuolat gyvena [8, punktas 2.2]. Toks reikalavimas buvo ab-
surdi8kas, nes licencija jdarbinti uzsienieCius darbdaviui suteikia teise jdarbinti tam tikrg uz-
sienieciy skai€iy [7, str. 3.2], o ne konkrecius uzsienie€ius, kurie gyventy konkrecioje valsty-
béje, juolab kad prasyme iSduoti licencijg laikinai jdarbinti uzsienieCius darbdavys neturi
identifikuoti uzsienieCiy. Tikétina, kad darbdavys, nerades reikiamy darbuotojy Lietuvoje,
stengsis visy pirma gauti licencijg ir tik tada ieSkos konkreCiy uzsienieCiy, galinciy dirbti jam
reikalingg darbg, nes darbuotojy paieSka uZsienyje darbdaviui kainuoty, o neturédamas li-
cencijos jis negaléty bati tikras, kad darbuotojy paieskos uZsienyje iSlaidos nenueis perniek.

Taigi nustatyta tvarka buvo akivaizdZiai nepatogi darbdaviams ir netgi absurdiska, todél
turéjo bati tobulinama.

(iii)y Pagal Tvarkg leidimai uzsienieCiams dirbti turéjo bati iSduodami jau sudarytoje
darbo sutartyje uzdedant spaudg ,leidimas dirbti". Darbo sutartys su laikinai jdarbinamais
uzsienieCiais turéjo bati sudaromos pagal tipine darbo sutarties su uZsienieciu formg [6,
punktas 12]. Darbo sutartyje su uzsienieCiu buvo reikalaujama nurodyti uzsieniecio profesija,
kvalifikacijg ir netgi darbo stazg pagal profesijg siekiant uZtikrinti, kad leidimas uZsienieCiui
dirbti bty iSduodamas tik atsizvelgiant | tai, kad Lietuvoje néra tokios profesijos ar kvalifika-
cijos darbuotojy pasitlos. Su tuo taip pat susijes reikalavimas tiksliai apibrézti uzsieniecio
atliekamg darba, jo funkcijas Sitaip siekiant uztikrinti, kad jdarbintas uzsienietis nedirbty kito
darbo, kurj galéty dirbti ir Lietuvos gyventojai. Su uZsienie€iu sudarytoje darbo sutartyje taip
pat reikalaujama nurodyti, kad uzsienieCiui mokamas atlyginimas negali biti mazesnis nei
atlyginimas kito darbuotojo, nuolatinio Lietuvos gyventojo, dirban&io analogiSkos kvalifika-
cijos darbg pas tg patj darbdavj turint tikslg apsaugoti uzsienie€ius nuo iSnaudojimo, darbo
vietas — nuo pigesnés darbo jégos i$ uzsienio.

Siekiant uztikrinti tarptautinj bendradarbiavimg kultGros, mokslo, ekonomikos, preky-
bos, sporto, ziniasklaidos ir politikos srityse Tvarkoje nustatyta gana didelé grupé asmenuy,
kuriems netaikoma laikino uZsienieCiy jsidarbinimo tvarka, t. y. jy darbdaviams nereikia gauti
licencijy uZsienie¢iams jdarbinti, o patiems uZsienieiams — leidimy dirbti [6, punktas 9]. Siuo
pozitriu Tvarka buvo pazangus norminis aktas, nes nesudare Kklit€iy laikinai jsidarbinti
uzsienieCiams, kuriy darbas yra buatinas: diplomatiniy atstovybiy bei konsuliniy jstaigy, taip
pat tarptautiniy organizacijy akredituotiems darbuotojams; uZsienio valstybiy Ziniasklaidos
akredituotiems atstovams; asmenims, kurie jsidarbina kaip antros Salies atstovai vykdyti
bendras su uzsienio valstybémis vyriausybines programas; uzsienio valstybés jmonés, jstai-
gos arba organizacijos, uzmezgusios ekonominius ar prekybinius rySius su atitinkama Lietu-
vos Respublikos jmone, vadovui arba jo jgaliotam atstovui; jmonés, kurios kapitalo dalj su-
daro uzsienio kapitalas, vadovui arba jo jgaliotam atstovui, uZsienio kapitalo jmonés vadovui
ir jo jgaliotiems atstovams; specialistams, kurie atvyksta paleisti, derinti uZsienyje jsigytus
jrenginius ir mokyti jais dirbti darbuotojus; konsultantams, atvykstantiems dirbti ne ilgiau kaip
3 ménesius; keliantiems kvalifikacijg (aspirantams, adjunktams, ordinatoriams, kursy
klausytojams arba stazuotojams) Lietuvos Respublikos mokslo ir mokymo jstaigose; Lietuvos
Respublikoje esamy registruoty religiniy konfesijy ir jy organizacijy atstovams (tik veiklai,
susijusiai su religinémis apeigomis); jlreiviams, sportininkams profesionalams, aktoriams ir
kity kadrybiniy profesijy atstovams, atvykstantiems dirbti ne ilgiau kaip 6 ménesius;
iSsaugojusiems teise | Lietuvos Respublikos pilietybe ir turintiems tai patvirtinan€ius doku-
mentus, taip pat kartu atvykusiems jy Seimy nariams.

Taciau minétas sgrasas nebuvo tikslus ir kélé nemazai neaiSkumy. Nebuvo apibrézta,
ar iSvardyty kategorijy asmenims Tvarka netaikoma apskritai, ar tik tam tikriems darbams
dirbti. Nebuvo aisSku, ar, pavyzdziui, uzsienio kapitalo jmonés vadovas be papildomy leidimy
gali dirbti tik toje jmonéje ar ir kitose Lietuvos jmonése. Vyriausybé Siuo atveju, ko gero, ke-
tino leisti be papildomy leidimy dirbti tik tam tikrus darbus, pavyzdZiui, uZsienio kapitalo
jmonés vadovui — tik vadovauti tai jmonei. Taciau prie vienos i§ iSvardyty darbuotojy katego-
rijy (Lietuvos Respublikoje esamy registruoty religiniy konfesijy ir jy organizacijy atstovai)
pridéta pastaba, kad jiems Tvarka netaikoma tik uzsiimant veikla, susijusia su religinémis
apeigomis [6, punktas 9.7], verCia manyti, kad visy kity iSvardyty kategorijy uzsienieciai néra
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panasiai apribojami, t. y. gali Lietuvoje dirbti bet kokj darbg. Akivaizdu, kad Sis Tvarkos ne-
aiSkumas arba minéty nuostaty turinio neatitiktis bendrai Tvarkos prasmei turéjo buti taiso-
mas.

Kitas uZsienieciy, kuriems netaikoma Tvarka, sgraso trikumas yra neaiski terminolo-
gija. Cia nustatyta, kad minéta tvarka netaikoma uZsienio valstybés jmonés, jstaigos ar or-
ganizacijos, uZzmezgusios ekonominius ar prekybinius rySius su atitinkama Lietuvos Res-
publikos jmone, vadovui arba jo jgaliotam atstovui [6, punktas 9.4]. Joks norminis aktas ne-
apibrézia, kg reiSkia ,uzmegzti ekonominius ar prekybinius rySius” ir ,atitinkama Lietuvos
Respublikos jmoneé”, todeél tokia Tvarkos nuostata tiesiog uzprogramavo ginéus dél Siy sg-
voky interpretavimo.

Tokia trijy elementy (metinés uZsienieCiy jdarbinimo kvotos, licencijy darbdaviams ir
leidimy dirbti) sistema buvo pernelyg sudétinga ir neefektyvi. Atskiri Sios sistemos elementai
dubliavo vienas kitg: visi trys elementai sieké riboti jdarbinamy uZsienieciy skaiciy; licencija-
vimas ir leidimy dirbti iSdavimas atliko tg pacig funkcijg — kontroliavo, kad nebiity virSijama
kvota. Tokia procedira reikalavo nemenko biurokratinio aparato, todél buvo brangi ir léta.
Todél tiek administracija, tiek darbdaviai ir darbuotojai privaléjo keisti esama tvarka.

Trijy elementy atliekamas funkcijas — Lietuvos darbo rinkos apsaugg nuo uZsienio
darbo jégos, darbuotojy ir uzsienie€iy apsaugg nuo jy, kaip pigesnés darbo jégos, iSnaudo-
jimo ir kt. — gali sékmingai atlikti ir i vieno elemento, tarkime, leidimy iSdavimo susidedantis
reguliavimas.

lll. Uzsieniec€iy jsidarbinimo reglamentavimas Lietuvoje
1999-2001 m.

Nuo 1999 m. liepos | d. jsigaliojes naujasis jstatymas dél uZsienieCiy teisinés padéties
(toliau — UTP)), prieSingai nei senasis jstatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos
Respublikoje, gana placiai reglamentuoja uzsienieCiy darbg Lietuvoje. Uzsienieliy jsidarbi-
nimo procedirg, kurig anksc&iau reglamentavo Tvarka, t. y. pojstatyminis aktas, padarius
nemazai pakeitimy émé reglamentuoti jstatymas. UTP] formaliai buvo atsisakyta senosios
trijy elementy uzsienieciy jdarbinimo sistemos paliekant du elementus — metinés kvotos nu-
statyma ir leidimy uZsienieCiams dirbti iSdavima [9, str. 27.2]. Tac¢iau UTP| nustato, kad darbo
sutartis su uZsienieciu, turin€iu leidimg dirbti, jsigalioja tik jg jregistravus darbo birzai [9, str.
30.4], taigi faktiSkai vél jtraukus trecig elementg j ir taip komplikuotg uzsienieciy jdarbinimo
procedirg ir i esmés nepakeitus senosios uzsienieciy jdarbinimo tvarkos. Administraciné Sio
treCiojo elemento — darbo sutarCiy registracijos — prasmé yra suprantama: ja siekiama
uztikrinti, kad sudaryta darbo sutartis atitikty nustatytus reikalavimus. Taciau tokio is-
ankstinés kontrolés elemento jvedimas atrodo nepagrjstas ir nereikalingas — jokioje kitoje
sutartiniy santykiy, kurie taip pat turi atitikti tam tikrus reikalavimus (pvz., darbo sutartys,
statybos rangos sutartys), srityje tokio pobudzio kontrolés néra, be to, Valstybiné darbo ins-
pekcija ir taip vykdo einamajg uzsienieciy darbo kontrole.

Nepaisant to, kad jstatymu Vyriausybei buvo pasidlyta iki 1999 m. birZelio | d. suderinti
galiojanCius pojstatyminius aktus su UTP] [10, str. 7], dar beveik metus po UTP] jsigaliojimo
galiojo ir Tvarka, ir kiti pojstatyminiai aktai, reglamentuojantys uzsienieCiy jsidarbinima. 18
dalies jie prieStaravo naujoms UTP] nuostatoms. Be abejo, blidami zemesnés teisinés galios
Sie senieji pojstatyminiai aktai negaléjo buti taikomi tiek, kiek jie prieStaravo UTPJ, tadiau ap-
skritai tokia praktika, kai jsigaliojus naujam jstatymui lieka galioti seni, jam prieStaraujantys
pojstatyminiai aktai, yra netoleruotina. 2001 m. birzelio | d. pagaliau buvo patvirtinta Uzsie-
nieciy jsidarbinimo Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartj tvarka [11], kuri nustaté leidimy
dirbti iSdavimo procedirg ir tipinés darbo sutarties su uzsienieCiu formg. Kadangi UTP| gana
smulkiai reglamentavo uzsienie€iy jdarbinima, uzsienieciy jsidarbinimo Lietuvos Respublikoje
pagal darbo sutartj tvarka tik detalizuoja procedirg nenustatydama jokiy naujy esminiy
uzsienieCiy jsidarbinimo reglamentavimo sglygy, todél Siame straipsnyje placiau nagrinéjama
nebus.

UTP] jvesta nauja leidimy laikinai apsigyventi Lietuvoje sgvoka pakeité pagal sengjj
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jstatyma dél uzsieniec€iy teisinés padéties nustatytg uzsienieCiy skirstyma j turinCius leidimus
nuolat gyventi Lietuvoje ir laikinai esancCius Lietuvoje, taCiau savo turiniu UTP] nustatytos
kategorijos uZsienie€iy, kuriems reikalavimas jsigyti leidimg dirbti norint jsidarbinti pagal
darbo sutartj Lietuvoje néra taikomas, palyginti su Tvarka, i§ esmés nepasikeite. UTP] nejpa-
reigoja uzsienieCiy, gavusiy leidimg apsigyventi Lietuvoje, jsigyti leidimg dirbti Siais pagrin-
dais: uZsienietis yra iSsaugojes teise | Lietuvos Respublikos pilietybe; Lietuvoje gyvena bent
vienas i8 uzsienieCio tévy arba jo vaikai, kurie yra Lietuvos Respublikos pilieciai, arba jo su-
tuoktinis, kuris yra Lietuvos Respublikos pilietis, arba turi leidimg nuolat gyventi Lietuvoje;
uzsienietis turi pakankamai pragyvenimo léSy, gaunamy i$ teisétos veiklos Lietuvoje arba
uzsienyje; uzsienietis jregistruoja jmone, kurios jstatinis kapitalas arba turimy akcijy verté yra
ne mazesne kaip 250 000 lity; uZsienietis atvyksta | Lietuvg dirbti auk3tojoje mokykloje,
mokslo ar mokymo jstaigoje mokslinio arba pedagoginio darbo; dél humanitarinio pobtdzio
priezascCiy.

Panasiai kaip ir pagal anksCiau galiojusig Tvarkg uZsienietis neprivalo gauti leidimo
dirbti, jeigu nori jgyvendinti bendras su uZsienio valstybémis vyriausybines programas; yra
uzsienio jmonés, jstaigos, uzmezgusios ekonominius rySius su atitinkama Lietuvos Respub-
likos jmone, jstaiga, vadovas arba jo jgaliotas atstovas, yra sportininkas profesionalas, jei
atvyksta dirbti ne ilgiau kaip 6 ménesiams; yra jmonés su uZsienio kapitalu vadovas arba jo
joaliotas atstovas, specialistas, atvykstantis paleisti, derinti uzsienyje jsigyty jrenginiy ar mo-
kyti jais dirbti darbuotojus, konsultantas, atvykstantis dirbti ne ilgiau kaip 3 ménesius; at-
vykstantis j Lietuvos Respublikg dirbti mokslo jstaigoje arba pedagoginio darbo ar auksto-
siose mokyklose moksliniy tyrimy ne ilgiau kaip 90 dieny; studentas, atvykstantis stazuoti
arba dirbti j Lietuvos Respublikg pagal visuomeniniy (nevyriausybiniy) organizacijy vykdo-
mas tarptautines mainy stazuotémis programas vienerius metus (§j laikotarpj galima pratesti
dar 6 ménesius).

Tai, kad UTP] paliko i§ esmés tg patj sgrasg uzsienieciy, kuriems nereikia gauti leidimy
dirbti Lietuvoje, paaiSkinama tuo, kad, kaip minéta anksciau, Tvarka nustato grupe uzsienie-
Ciy, kuriems bendra uzsienieciy jsidarbinimo procedura netaikoma, buvo gana didelé ir ne-
trukdé Lietuvos tarptautiniam bendradarbiavimui kultGros, mokslo, ekonomikos, prekybos,
sporto ir politikos srityse, taigi esminiy trikumy neturéjo.

2001 m. birzelio 12 d. UTP] buvo papildytas skirsniu [12], reglamentuojanciu uzsienie-
Ciy, atvykstanciy j Lietuvg pagal Europos sutartj [13], teisine padét|, ir jsigaliojusiu nuo 2002
m. sausio | d. Be kita ko, Europos Sajungos valstybés narés pilie€iai, taip pat ir jy Seimos
nariai, kurie ketina dirbti Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartj, atleisti nuo pareigos jsi-
gyti leidimg dirbti. Si nuostata j UTP] jvesta siekiant suderinti Lietuvos jstatymus su Europos
Sajungos teise, kuri, kaip zinoma, visapusiskai jtvirtina darbuotojy judéjimo laisve Europos
Sagjungos viduje. Pazymétina, kad Si nuostata yra vienintelé, kurioje minimi darbuotojo Sei-
mos nariai. Akivaizdu, kad uZsienielio noras ir galéjimas atvykti dirbti j Lietuvg labai priklauso
nuo to, ar j Lietuvag bus leista atvykti, kartu gyventi ir dirbti jo Seimos nariams, todél Seimos
nariy statuso reglamentavimas yra labai svarbus reglamentuojant uZsienieciy jsidarbinimg
Lietuvoje.
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IV. Uzsieniec€iy jsidarbinimo reglamentavimo perspektyvos

Esminiai Lietuvos teisés, ypa¢ uzsienie€iy darbo reglamentavimo, pokyciai artimiau-
sioje ateityje sietini su Lietuvos integracija | Europos Sgjungg. Kaip minéta, pirmas Zingsnis
ta linkme jau Zengtas — UTP] papildytas skirsniu, reglamentuojanciu uzsienie€iy, atvykstan-
Ciy j Lietuvg pagal Europos sutartj, teisine padét;.

Ruosdamasi narystei Europos Sgjungoje, Lietuvos Respublika turés suderinti savo tei-
sés aktus su acquis communautaire. Viena i$ kertiniy ES teisés sriCiy yra darbuotojy judé-
jimo laisvé. Tai plati ES teisés sritis, todél i§ esmés jg apzvelgti Siame straipsnyje nejma-
noma, be to, tai ir néra Sio straipsnio tikslas. Nagrinéjant Lietuvos teisés akty, reglamentuo-
jan€iy uzsienie€iy jsidarbinimg, raidos perspektyvas, paminétini svarbiausi su laisvu dar-
buotojy judéjimu susije ES teisés aspektai, kurie, ko gero, nulems Lietuvos teisés akty, reg-
lamentuojanciy uzsieniediy darbg, artimiausig raida.

Be abejo, svarbiausia Europos Sajungos teisés nuostata Sioje srityje yra pati darbuo-
tojy judéjimo laisvé. Lietuvos Respublikai tapus Europos Sgjungos nare jokie apribojimai,
iSskyrus pacios Europos Sgjungos teisés numatytas iSimtis, Europos Sagjungos nariy pilie-
Ciams jsidarbinant Lietuvoje negalés bati taikomi. Akivaizdu, kad Lietuvai siekiant tapti Euro-
pos Sajungos nare ne tik darbuotojy judéjimo Europos Sajungoje laisve, bet ir kitos, ,pagal-
binés”, nuostatos, uztikrinancios darbuotojy judéjimo laisvés jgyvendinima, turés bdti jtvir-
tintos Lietuvos teiséje: darbuotojo Seimos nariy teisé atvykti gyventi kartu su dirbanciuoju bei
teisé taip pat jsidarbinti,— teisé j profesinj mokymag; teisé | gyvenamajj plota; teisé j naryste
profesinése sgjungose; teisé pasilikti gyventi nutraukus darbo santykius ir kt. [14, p. 383].

Taigi Siuo pozidriu Lietuvos teisés raidos perspektyvos yra akivaizdzios, nes nulemtos
integracijos j Europos Sajungg. Taciau kity uzsienieliy, t. y. ne Europos Sgjungos pilie€iy,
jsidarbinimo reglamentavimas bei su tuo susijusios kitos nuostatos taip pat turéty keistis.
Siuo metu Lietuvos teiséje néra reglamentuojama uzsienieéiy, dirbandiy Lietuvoje, Seimy
nariy padétis. Negalima laikyti humani$ka tokios praktikos, kai asmeniui leidziama atvykti
dirbti j Lietuva, taCiau jo sutuoktiniui ir vaikams toks leidimas néra iSduodamas. Taigi yra at-
skiriami Seimos nariai. Tai savo ruoztu skatina nelegaly tokiy asmeny buvimg Lietuvoje. At-
sizvelgiant j Europos Sgjungos $aliy (Lietuva lygiuojasi pirmiausia | jas) praktikg Sioje srityje
Lietuvos teisés aktai turéty buti kei¢iami taip, kad asmeniui gavus leidima dirbti Lietuvoje toks
leidimas automatiskai bity iSduodamas ir Sio asmens sutuoktiniui. Tokio uzsienieCio vaikams
ir kitiems iSlaikomiems Seimos nariams turéty bati leidziama gyventi Lietuvoje.

Turint omenyje Siame straipsnyje iSsakytas pastabas uZsienie€iy jsidarbinimg regla-
mentuojantys teisés aktai turéty bati tobulinami supaprastinant pernelyg sudétingg ir ne-
lanksCig uzsienieCiy jdarbinimo procedura.
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Development and Perspectives of Regulation of Employment of Foreigners in Lithuania
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SUMMARY

The article analyses development of regulation of employment of foreigners in Lithuania since
1990 till present days. Preconditions of regulation of foreigner's employment — both for limitation and
for allowing — are presented, which cause the contents of legislation in this field. Analysis of
legislation, related to regulation of foreigner’s employment, for period from 1990 is presented, gaps
and deficiencies of regulation are analysed, notes and proposals on improvement of regulation are
presented. The article also tries to take a glance at possible development of legal regulation of
employment of foreigners in the nearest years, especially taking into account Lithuania's integration
into European Union.
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