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Santrauka

Garantijos ir jy teisiné prigimtis tiesiogiai susijusios su Zmogaus teisiy igyvendinimu. Zmogaus teisiy garantijos — sudétingas
jvairiapusis reitkinys; ju atsiradimas susijes su teisés normy, kuriomis suformuluotos Zmogaus teisés, geneze bei jy pripaZinimu,
apsauga, taikymo uZtikrinimu. I3skirting mogaus teisiy vieta uZima darbo teisés ir jy garantijos. Garantijos darbuotojams — vienas i
darbo santykiy esminiy, nuo kity teisés Saky skiriandiy, bruozy. Tik pasitelkus garantijas galima suderinti teisinius darbuotojo ir
darbdavio santykius.

Padiy darbuotojy teisiy deklaravimas tiek tarptautiniuose, tiek ir nacionaliniuose dokumentuose nieko nereiks, jeigu nebus
numatyta jy jgyvendinimo tvarka, badai ir priemonés. Atsizvelgiant | tai, kokios darbuotojy teisés jtvirtintos ir joms uZtikrinti
numatytos priemonés ir biidai, galima atitinkamai sugrupuoti ir jy garantijas. Vieni autoriai [1, p. 424; 2, p. 161] darbuotojy teises
priskiria socialinéms arba ekonominéms teiséms, kiti [3, p. 55; 4, p. 235; 5, p. 386] — bendrai socialiniy — ekonominiy teisiy grupei.
Daznai teisés sutapatinamos su jy jgyvendinimo garantijomis. Tadiau garantijy tikslas vienas — garantuoti darbuotojy teises ir laisves.
Nuo to, ar §is tikslas bus pasiektas, priklausys darbuotojy garantijy efektyvumas, jsipareigojimy toms teiséms jgyvendinimo kokybe.
Darbuotojy teisiy, kaip ir visy kity socialiniy—ekonominiy teisiy, jgyvendinimo lygis turi specifiniy bruozy, i§ kuriy aktualiausias —
ju priklausomybé nuo ekonominés padéties ir istekliy, todél Sios garantijos maZiau nagrinétos.

Sio straipsnio tikslas — i§skirti garantijas darbuotojams i§ kity #mogaus teisiy garantijy. Siame darbe autoré nagrinéja ne tik

darbuotojy garantijy teisinés prigimties raida, bet ir jy sampratg bei klasifikacija.

1. Zmogaus teisiy ir jy garantijy raida

Zmogaus teisés, jy genezeé, socialinés $aknys, paskirtis — viena i§ ,amziny” Zmonijos
socialinés — kultdrinés raidos problemy, perzengusi tikstantmetj. Kiekvienu visuomenés rai-
dos laikotarpiu kyla problemy dél Zmogaus teisiy, todél dar néra Zinoma atvejy, kai nereikia
numatyti atitinkamy garantijy toms teiséms pripazinti ir apsaugoti. Skirtingose epochose
Zzmogaus teisiy problema liko nepakitusi — isliko politiSkai teisine, jgaudama tai religine, tai
etning, tai filosofing prasme, priklausomai nuo valdzioje jsitvirtinusios klasés, socialinés rai-
dos istorinio etapo. Zmogaus teisés ir jy garantijos — skirtingy laiky reigkiniai. Zmogaus teisés
susikdré kovojant su feodaline priespauda, politine, socialine — ekonomine ir religine
nelygybe. Zmogaus teisés tarptautiniu mastu pradétos nagrinéti ir atsiskleidé kaip pirmosios
kartos (pilietinés ir politinés) Zmogaus teisés XVII-XVIII a., o antrosios kartos (ekonominés,
socialinés, kultirinés) Zmogaus teisés ir jy jgyvendinimo garantijos — tik XIX—XX a. [6, p. 259;
4, p. 235; 2, p. 210], nors kai kurie autoriai (Asbjorn Eide) mano atvirks€iai, t. y. kad ekono-
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mineés ir socialinés teisés tarptautiniu mastu buvo pripaZintos anksciau nei pilietinés [7, p.
27— 28].

E. A. Lukasevos nuomone, Zzmogaus teisés — tai ta salygy ir gérybiy (materialiniy ir
dvasiniy) sistema, be kurios negalima jo normali gyvenimidka veikla, individualiy savybiy
ugdymas, laisvas pasirinkimas ir saves atradimas, ,pilietiniy interesy” jgyvendinimas [2, p.
217].

Pirmosios kartos Zmogaus teisés atsirado XVII-XVIII a. po burzuaziniy revoliucijy su
laisvés, lygybés, teisingumo lozungais. Pirmieji pamatiniai Sios srities aktai buvo DidZioji
laisviy chartija (Magna Carta) (1215), Amerikos Nepriklausomybés Deklaracija (1776), taip
pat Didziosios pranciizy revoliucijos Zmogaus ir piliegio teisiy deklaracija (1789) [8]. Pirme-
nybé buvo teikiama laisvei ir lygybei. Zmogaus individualios laisvés teorijos $alininkai (A.
Smith, J. S. Mill, B. Constant, J. Locke ir kt.) laisve laiké aukS&iau lygybés. Labiausiai buvo
vertinama ekonominé laisvé, o | politines teises buvo zidrima kaip j nepriklausomybeés ir indi-
vidualios asmeninés laisvés apsaugos priemones. Sio pozidrio $alininkai suprato, kad tai
skatina nelygybe, kad laisvé ir lygybé gali prieStarauti viena kitai. Pagrindiné tokios ,negaty-
vios” laisvés atsiradimo sglyga — valstybés nesikiSimas j ekonomika.

Kartu su Sia teorija egzistavo ir kita, kurios Salininkas buvo J. J. Russeau. Jo manymu,
lygybés principui turi paklusti visi, jskaitant ir valdzia, kurios uzdavinys — suteikti lygybe [9, p.
4]. Tokiu atveju iSrySkéja ne tik ,negatyvios” laisvés (nuo valstybés jtakos) suvokimas, bet ir
jos teigiamas suvokimas kaip pilieCio teisé tikétis atitinkamy valstybés veiksmy. Tuo laiku
Zmogaus teisés, nustatancios jo laisvés sferg ir pagristos formalios lygybés principu, tapo
vienu i$ pagrindiniy visuomenés raidos vertybiniy orientyry. Sios idéjos i§ esmés pakeité
Naujyjy laiky pasauléZziirg ir tapo vienu iS demokratijos pagrindy.

Jau XIX a. dél liberalizmo ir individualizmo idéjy jgyvendinimo, ,negatyvios” laisvés
principo, laisvés ,nuo” bet kokio jsikisimo, poveikio ir kt. atsirado ir neigiamy padariniy. Siuo
laikotarpiu vis labiau iSrySkédavo visuomeniniai klasiniai prieStaravimai, dideli turtuoliy ir
varg8y skirtumai, kurie galéjo privesti prie socialinio sprogimo. Darbas, tapes preke, turéjo
labai mazg verte darbo uzmokescio pavidalu ir negaléjo garantuoti darbuotojui apripinimo
senatvés, nedarbingumo, o jo Seimai — maitintojo netekimo atvejais. Socialinei jtampai atsi-
rasti padéjo ne tik faktiné Zzmoniy nelygybé, bet ir plaCiai paplitusi ir pripazinta marksistiné
doktrina, orientavusi j socialistine revoliucijg, burzuazijos nuvertimg ir proletariato diktatdros
nustatymg. Taciau istorija atmeté marksistines idéjas revoliucinés prievartos keliu nustatyti
visapuse lygybe ir teisinguma.

XX a. pradzioje sustipréjes darbuotojy nepasitenkinimas ekonominémis gyvenimo sg-
lygomis bei padidéjusiomis nacionalinémis gérybémis iSsivys€iusiose kapitalistinése valsty-
bése iSkélé batinybe kurti socialine Zmogaus apsaugg. PrieStaravimy ir jtampos padidéjimas
visuomenéje pareikalavo naujy valstybés reagavimo | esamg situacijg priemoniy (galima
paminéti O. fon Bismarko socialing politikg Vokietijoje). Neoliberaly teoretikai, greitai jvertine
vykstancCius procesus, iSkélé nauja, ,pozityvy” laisvés suvokima, reiSkiantj valstybés pareigg
jgyvendinti socialiai orientuotg politikg, iSlyginti ,socialine nelygybe” [2, p. 199].

Socialinés nelygybés jveikimas pasireiSkia dviem aspektais. ,Vertikalios” lygybés pa-
siekimas siejamas perskirstant gérybes i$ turtingujy vargS8ams. ,Horizontali” lygybé grin-
dZiama principu, kad socialiné sistema turi bati vienodai taikoma toje pacioje padétyje esan-
tiems asmenims [10, p. 200].

Si socialinés valstybés idéja pladiai paplito XX a. antroje puséje ir sulauké ne tik kon-
servatoriy, bet ir mokslininky, senojo liberalizmo politiky prieStaravimy. Jy nuomone, valsty-
bés socialinés funkcijos veda prie laisvos rinkos ,teisingumo” sugriovimo, apriboja individo
teises, formuoja pasyviy Zmoniy, besitikin€iy valstybés paramos ir nenorinéiy aktyviai jsi-
traukti j laisvos rinkos konkurencijg, sluoksnj [2, p. 200].

Kova dél socialiniy ir darbo teisiy pripazinimo ir garantavimo bei valstybés savivalés
.KiSimosi” j privadig zmogaus sferg buvo varomoji visuomenés jéga, sudariusi saglygas atsi-
rasti pirmiesiems Zmogaus teisiy apsaugos dokumentams. Daugelis Saliy (Prancizija, Vo-
kietija) priémé atitinkamus jstatymus. Pavyzdziui, Vokietija dél atsakomybés nelaimingy atsi-
tikimy darbe atvejais jstatymg priémé 1871 m., Anglija — 1880 m., Rusija — 1903 m. [11, p. 5].

Tokia teigiama raida buvo galima dél keliy priezasciy, kuriy svarbiausios — vidiniai pro-
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cesai, kile iS kapitalistinio pasaulio, ir tarptautinés sglygos, padariusios labai didele jtakg vi-
diniams procesams. 1919 m. jsiklrus Tarptautinei darbo organizacijai kova dél darbuotojy
teisiy, jy garantijy jgavo tarptautinj masinj lygj. Pirmieji Sios organizacijos priimti dokumentai
nustaté teisinius ,draudimus” valstybéms, kurios privaléjo jsipareigoti dél jy pripazinimo, lai-
kymosi ir apsaugos bei jgyvendinimo garantijy. Pavyzdziui, konvencijose Nr. 1, 4, 6 ir t. t.
numatomos draudziamosios nuostatos, kaip antai, ,draudziama dirbti ilgiau nei 8 val. per
parg ir 48 val. per savaite pramonés jmonése”, ,draudZiama vaikams dirbti nakties metu” ir t.
t. Kita vertus, Sios darbo teisés normos buvo juridiSkai neveiksmingos ir menkai atsispindéjo
nacionalinéje teiséje ir praktikoje, nebuvo jdiegtas priezidros bei kontrolés mechanizmas,
todél darbuotojy teisés, kaip ir kitos Zmogaus teisés, buvo tik deklaratyvaus pobudZio, triko
tinkamo jgyvendinimo mechanizmo ir teisiniy garantijy [12].

Nors pilie€iy socialiné apsauga buvo minimali, ta€iau vis délto ji buvo ir tai paveiké pa-
saulio visuomeneés sgmone. Dél to atsirado antrosios kartos Zmogaus teisés. Kartu su socia-
liniais poslinkiais daugelyje burzuaziniy valstybiy (taip pat ir Lietuvoje) vyko ekonominiy
santykiy reforma. Antrosios kartos Zmogaus teisés, kurioms priskiriamos ir darbuotojy teisés,
susiformavo tautoms kovojant uz ekonominés padéties bei kultdrinio statuso pagerinimag
(vadinamasias ,pozityvias teises”), kurioms jgyvendinti reikalinga organizaciné, planinga ir
kita valstybés veiklos forma. Kitaip tariant, joms jgyvendinti nepakanka susilaikyti nuo
poveikio tam tikrai sferai. Valstybé turi pripazinti Sias teises, apsaugoti jas nuo bet kokio
pasikésinimo. Jos uzdavinys — sudaryti socialines programas ir vykdyti visapusiSkg organi-
zacine ir Gkine veiklg, kuri leisty garantuoti minétas teises. Zmogaus ir piliegio teisiy deklara-
cijos 12 straipsnis nustato, kad ,Zmogaus ir piliecio teisiy garantavimui bdtina valstybés jéga;
ji naudojama visy interesams, o ne asmeninei naudai ty, kuriems ji patikéta” [8, p. 33].

Nors ir buvo pripazinta valstybés reikSmé Zmogaus teiséms garantuoti, taCiau burzua-
ziniai ideologai (B. Constant, J. Locke ir kt.) sieké sumazinti jos vaidmenj, apriboti jos veiklos
sfera, iSlaisvinti nuo jos ekonominius santykius. Daugumos burzuaziniy mokslininky, pavyz-
dziui, F. A. von Hayeko, W. Répke's, nuomoné pasikeité dél kategoriSsko valstybés nesikiSi-
mo. Jie tik pabrézé, kad valstybés sikiS§imas j rinkos santykius negalimas dél teisingumo ar
lygybés, nes tai priestarauja laisvos rinkos principams ir struktiroms [13, p. 199; 14, p. 259].
Kita Siuolaikiné srové — naujasis egalitarizmas — tiksliai apibldino socialinés zmoniy padéties
iSlyginimo tendencijg (J. Rouls, K. Jencins), socialiniy nelygybiy suSvelninimg [15, p. 186]. A.
Tokvilas, pirmenybe teikes ne laisvei, o lygybei, mané, kad butina apriboti valstybine valdzia,
susilpninti centralizacijg, iSplésti asmenine laisve [16, p. 484— 488]. Siuo klausimu V.
Gumboldtas pasaké, kad valstybé turi save atriboti nuo privataus pilie€iy gyvenimo ir jy
laisvo veikimo sferos. Valstybé neturi siekti teigiamos pilieCio gerovés. Ji turi apsiriboti jy
saugumo uztikrinimu [17, p. 34— 37]. R. Z. LivSico nuomone, valstybinis — teisinis jsikiSimas j
ekonomikg bdtinas, nes jis jgyvendina socialine Zzmogaus apsaugos funkcijg [18, p. 182].

Nepaisant konservatyviy ir monetariniy koncepcijy atstovy socialinés valstybés idéjy
prieStaravimy, socialinés valstybés principas jgauna vis platesnj pripazinima. Jis sutinkamas
praktikoje ir jteisinamas Siuolaikiniy valstybiy (pvz., Prancizijos, Italijos, Portugalijos, Turki-
jos, Ispanijos, Graikijos, Nyderlandy, Danijos, Svedijos ir kt.) konstitucijose. Sis principas
siejamas su socialinémis, ekonominémis ir kultdrinémis teisémis. Neilgas antrosios kartos
teisiy sgrasas parodo, kad jy nejmanoma jgyvendinti be aktyvios valstybés jtakos. Tarptau-
tiné visuomené pripazjsta socialiai orientuotos valstybés bdtinumg, laipsniskg antrosios
kartos teisiy garantavimg (Tarptautinio pakto dél socialiniy, ekonominiy ir kultariniy teisiy 2
str. 1 d.). TaCiau ne visos valstybés gali jau Siandien realiai apsaugoti visas svarbiausias Sios
grupés teises. R. Z. LivSico nuomone, valstybés ir teisés jsikiS§imo priemonés yra skirtingos ir
priklauso nuo ekonominés valstybés padéties [18, p. 182]. Juk socialiné valstybés funkcija
gali bati visiSkai jgyvendinta tik esant aukStam ekonomikos iSsivystymo lygiui, leidZzianCiam
protingai perskirstyti priemones ir iSteklius iSsaugant rinkos santykiy ir verslininkystés laisve.

Taciau ir Cia kyla svarbi problema: kaip nustatyti valstybés poveikj ekonomikai, kad ji
nestabdyty jos raidos ir, kita vertus, uztikrinty pilieCiy apsaugg? Egzistuoja keturios principi-
nés nuostatos, leidZiancios valstybei kistis j ekonomikg: normatyvinis (teisinis) reguliavimas
(pvz., minimalios ménesinés algos nustatymas), finansinis reguliavimas (pvz., subsidijy, mo-
kescCiy lengvaty suteikimas), gamyba (pvz., pasiulos padidinimas Svietimo, sveikatos srityje)
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ir pajamy perskirstymas (pvz., krasto apsaugai, Svietimui). Normatyvinis (teisinis), finansinis
reguliavimas ir gamyba daro jtakg rinkos mechanizmui, o perskirstant pajamas tokia jtaka
nedaroma. Finansinis reguliavimas ir gamyba yra i§ esmés skirtingos valstybés kiSimosi |
ekonomikg formos tiek teorine, tiek praktine prasme; abi Sios formos taikomos tiek atskirai,
tiek kartu [10, p. 63— 64].

Socialiai orientuota valstybé turi sudétingg uzduotj — privalo i$laikyti pusiausvyrg tarp
ekonomikos laisvés ir jtakos darymo teisingai paskirstant iSteklius, ,iSlyginant socialing ne-
lygybe”. Siekdama visiems pilie€iams nustatyti pakankamg gyvenimo lygj valstybé neturi
perzengti linijos, nuo kurios prasideda SiurkStus kiSimasis | ekonomikg, poveikis verslinin-
kystés iniciatyvai ir laisvei. Susidoméjusi socialinés pilieiy padéties gerinimu valstybé turéty
taikyti priemones, kuriomis individas nebdty atleidZiamas nuo asmeninés atsakomybés uz
savo ir savo artimyjy likimg. Valstybés uzduotis — taikyti tam tikrus ekonominius metodus,
pavyzdziui, lanksCig mokesciy politikg, biudzetg, socialiniy programy sudaryma. Kitaip ta-
riant, valstybé privalo sudaryti ekonomines ir socialines garantijas.

llgg laika antros kartos Zmogaus teiséms ir jy garantijoms buvo skiriamas tik antrinis
vaidmuo. Galimybé reguliuoti tokias teises buvo vertinama neigiamai. Priezastis buvo nega-
léjimas tiksliai ir teisiSkai kvalifikuoti Siy teisiy, nes jos negali tapti nepriekaistingomis vals-
tybés pareigomis jas nustatant ir teisiSkai ginant. Pavyzdziui, nemazai burZuaziniy valstybiy
neprisijungé prie Tarptautinio pakto dél ekonominiy, socialiniy ir kultdriniy teisiy motyvuo-
damos tuo, kad Pakte numatytos teisés néra subjektinés, nes negali biti garantuotos teisme.
Kadangi $i pozicija nebuvo pagrjsta, prisijungimas prie Pakto numato pareigas valstybei del
jo nuostaty jgyvendinimo vidaus jstatymuose ir su tuo susijusios veiklos organizavimo.
TacCiau pastarosios veiklos mastas ir jgyvendinimo lygis labai priklauso nuo ekonomikos
padeties ir iStekliy, todél ir jy jgyvendinimo garantijos, palyginti su civilinémis ir politineémis
teisémis (pirmosios kartos), maziau iSplétotos [2, p. 160]. Reikia pazyméti, kad tiek teisiy, tiek
laisviy garantijos pagal savo teisine prigimtj ir sistemg yra identinés. Siekiant jgyvendinti
Zzmogaus teises ir laisves jvairiose sferose per valstybés funkcijas nustatomos tam tikros
garantijos.

Padétis i5 esmés pasikeitée po Antrojo pasaulinio karo, kai spar€iai plintant samdos
santykiams gyvenanc€iyjy i§ samdomo darbo pajamy ekonominé ir politiné padétis pageréjo.
Susiformavusios darbininky klasés vis dazniau jungési j tarptautines ir nacionalines profesi-
nes organizacijas, kad pareikdty savo teises dél mazo darbo uzmokescio, blogy darbo sa-
lygy ir kity darbuotojy teisiy.

XX a. septintame deSimtmetyje labai padaugéjo TDO valstybiy nariy — iki 115. Reika-
laudami sustiprinti TDO konvencijy ir rekomendacijy teisinj veiksmingumg darbuotojy atstovai
sieké sudaryti maksimalias juridines (teisines) garantijas, kad Salyse baty priimtos tarp-
tautinés darbo normos; buvo taikoma konvencijy ir rekomendacijy sistema, taip pat kontrolés
mechanizmas S$alies vyriausybéms paveikti siekiant, kad progresyvios tarptautinés darbo
normos pagaliau atneSty apCiuopiama naudg tukstanciui dirbanciyjy. Vieny Saliy vyriausybés
su atsilikusiais darbo jstatymais ir mazai iSplétota gamyba, kurios produkcija galéjo iSlaikyti
konkurencijg tik dél mazo darbo uzmokescio darbuotojams ir blogy darbo sglygy, sieké toliau
juridiskai silpninti Siy normy veikimg ir apriboti jy praktinj taikymg. Kita valstybiy vyriausybiy
grupé, panasiai kaip darbuotojai, sitlé grieztinti tarptautiniy darbo normy juridine (teisine)
galia. Jos motyvavo tuo, kad jy Salyse darbo apmokéjimas ir darbo sglygos buvo
pakankamai auksto lygio, todél jy gamybos konkurencingumui padidinti baty naudingiau, jei
Salims konkurentéms buty padidintos gamybos iSlaidos dél joms nustatyty labai dideliy
apmokéjimo ir darbo apsaugos normy. Antra, padidinti TDO konvencijy ir rekomendacijy
teisinj veiksminguma sieké valstybés ir darbdaviai ty Saliy (Prancizijos, Italijos, Anglijos),
kuriuose buvo ypac stipras profsgjungy ir darbininky, daranciy jtakg savo padéciai, judéjimai
[19, p. 87— 88]. Perzilréjus TDO Konstitucijos pakeitimus galima drgsiai teigti, kad TDO
konvencijy ir rekomendacijy teisinis efektyvumas atitinkamu lygiu sustipréjo padidinus
tarptautine teisine atsakomybe Salims naréms ir sudarius palankias sglygas tarptautinei
kontrolei vykdyti [19, p. 91]. Tai reiSkia, kad valstybés privaléjo skirti daugiau démesio dar-
buotojy interesams, jy teisiy apsaugai ir jgyvendinimo garantijoms.

Tarptautinés darbo normos jgavo visuoting pobudj, todél jos atsispindéjo ne tik TDO,
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bet ir kity tarptautiniy organizacijy dokumentuose. Galima drgsiai teigti, kad darbuotojy ga-
rantijos kildinamos (XX a. antroje puséje) i$ tarptautiniy dokumenty, numatanciy jau ne
.<draudziamgsias”, o ,apsaugancias” darbuotojy teises bei jy jgyvendinimo budus ir priemo-
nes. Pavyzdziui, Nr. 135, 154,160, 173 ir kitose konvencijose nhumatomos nuostatos, susiju-
sios su teisiniy priemoniy jdiegimu tam, kad baty jgyvendinta darbuotojy teisiy apsauga, jy
gynybairt. t.

Lietuvoje planinés ekonomikos laikotarpiu kai kuriy darbuotojy teisiy (pvz., teisés j tei-
singg uzmokestj) deklaravimas buvo nereikS8mingas, nes nebuvo numatytos jy uztikrinimo
garantijos, o kitos (pvz., uzimtumo garantija), kaip pazymeéjo S. P. Mavrinas, buvo perdaug
sureikSmintos. Pereinamuoju j rinkos ekonomikg metu dauguma darbdaviy Siy garantijy uz-
tikrinti negaléjo, todél tokie santykiai daznai veikia ne darbo teisés srityje, jforminami civili-
némis sutartimis arba juridiSkai visai nejforminami. Tokiu atveju darbo teisé realiai nevykdo
reguliavimo funkcijos, o darbuotojas faktiSkai netenka darbo teisiy ir garantijy. S. P. Mavrino
nuomone, norint, kad darbo santykiai buty liberalesni, reikia atlikti reforma: jstatymai neturi
jtvirtinti tokio auksto ir visiems darbdaviams privalomo darbuotojy teisiy ir garantijy uztik-
rinimo lygio. Sis lygis turi bdti nustatomas jvertinant realias darbdaviy ekonomines gali-
mybes, jis turi susidaryti individualiy ir kolektyviniy deryby metu bei turi bati fiksuojamas
darbo arba kolektyvinéje sutartyje. Kitaip tariant, tokiu atveju darbuotojas turés prarasti dalj
jam Siandien priklausanciy savo darbo teisiy. Jam bus suteikta vienintelé teisé — kovoti uz jas
[20, p. 57— 67].

2. Garantijy samprata

Bendro garantijy apibréZimo néra né viename Zodyne — Zinyne ar jstatyme. Valstybés ir
teisés teorijos rusy mokslininkai S. A. Komarovas ir A. V. Malko [5, p. 386] garantijas jvardija
kaip sistemg galimybiy ir salygu, kuriomis jgyvendinamos teisés normos, leidZziama naudotis
subjektyviomis teisémis ir vykdomos juridinés pareigos. Tai apima tiek objektyvios
visuomenés egzistavimo sglygas, tiek ir specialias valstybés ir visuomenés nustatytas prie-
mones, suteikianCias visiems subjektams galimybe tiksliai jgyvendinti teisés normas. Kitas
rusy mokslininkas V. D. Perevalovas [21, p. 545] garantijas taip pat jvardija kaip saglygu,
priemoniy ir bady sistema, taciau jy paskirtis kiek kitokia. Jos visiems suteikia lygias teisines
galimybes savo teisems ir laisvéms jgyti ir jgyvendinti. V. Vadapalas ir L. Henkinas [4, p. 240;
22, p. 886] garantijas supranta kaip ,rezultato jsipareigojimus”, kai valstybé privalo imtis
priemoniy, kad jvykdyty tarptautinés sutarties nuostatas. AtsiZzvelgiant j skirtingg valstybiy
iSsivystymo lygj bei ekonominj potencialg tarptautiniuose dokumentuose nenustatomas tie-
sioginis jsipareigojimas valstybéms garantuoti ekonomines, socialines bei kultdrines teises.
Tuo atveju, jei valstybé nesiima priemoniy tam, kad laipsni$kai jgyvendinty Sias teises, ji pa-
Zeidzia sutart], t. y. jsipareigojimui ,garantuoti” priskiriama pareiga uzkirsti kelig tokiems pri-
vacCiy asmeny pasikésinimams j teises, uz kuriuos valstybé kitais atvejais neatsakyty.

3. Garantijy klasifikavimas

Ne kiekviena zmogaus teisé teisés normy pavidalu atspindi savo paskirtj, pasiekia savo
tikslg. Priklausomai nuo to, kokios yra Zmogaus teisés, joms jgyvendinti numatomos
garantijos. Atsizvelgiant j priemoniy ir bady, kuriais bus jgyvendintos atitinkamos teisés
normos (pvz., nustatancios darbuotojy teises), gausybe garantijas galima sujungti j vieng
sistemg. PavyzdZiui, rusy mokslininkas V. D. Perevalovas [21, p. 545] garantijas suklasifi-
kavo pagal jy veikimo sferg: 1) tarptautinés — teisinés (planetarinés) garantijos, 2) tarp-
tautinés regioninés bendruomenés garantijos, 3) vidaus valstybinés garantijos, 4) au-
tonominés garantijos.

Panasiai, kaip jau minétas mokslininkas V. D. Perevalovas, kiti rusy mokslininkai S. A.
Komarovas ir A. B. Malko garantijas suskirsté pagal turinj ir veiklos rasj, t. y.: 1) bendrosios
garantijos ir 2) teisinés garantijos.

Bendryjy garantijy grupei priskiriamos ekonominés (materialinés), socialinés, politi-
nés ir ideologinés garantijos.

92



Ekonominéms (materialinéms) garantijoms minéti mokslininkai priskiria visuomenés
materialines gyvenimo salygas, kuriy branduolj sudaro visuomenés socialiné — ekonominé
padetis, egzistuojancios nuosavybés formos, jy jvairove, privaciy (fiziniy) ir juridiniy asmeny
Ukinis savarankiSkumas.

Socialinés garantijos, jy nuomone, jungia visg kompleksg visuomeniniy priemoniy,
taikomy kovojant su jstatymy pazeidimais ir nukrypimais nuo jy. Tai profilaktiné veikla, vyk-
doma dél teisés pazeidimy, visuomeninés kontrolés funkcija, galimybé iSklausyti visuomenés
nuomoneg ir kita [5, p. 386].

Kita Rusijos mokslininké — E. |. Holostova — terming socialinés garantijos apibadino
taip: tai socialiniy — ekonominiy priemoniy sistema, visuomenés nariams, jy socialinéms
grupéms sudaranti gyvenimo ir veiklos sglygas, jgyvendindama jy interesus, jvairius rySius ir
santykius, visuomenés sistemos funkcionavimg ir raidg. Pagrindinémis socialinémis garan-
tijomis ji laiko teise pasirinkti profesijg, darbg, ekonominés veiklos formas, teise gauti profe-
sinj ir bendrgjj iSsilavinimg, Zmogaus teise realizuoti savo darbinj potencialg, sugebéjimag
gauti atlyginimg pagal darbo kiekj ir kokybe, atitinkantj normuoty prekiy ir paslaugy vartojimo
verte. Socialiniy garantijy jgyvendinimo sfera — minimalaus gyvenimo lygio palaikymas
patenkinant bisto, sveikatos apsaugos, isilavinimo, pajamy (visuomenei prieinamos eko-
nominés raidos lygio gerovés) poreikius. Siuo tikslu kuriama socialiniy — ekonominiy normy
sistema, numatanti Zemiausig minimalios gyvenimo gerovés lygj, kad patenkinty individualius
ir visuomeninius poreikius. Prie jy priskiriama minimali ménesiné alga, pensija, stipendija,
iSlaidy lygis bendram ikimokykliniy vaiky lavinimui, normatyvai aprupinti bustu, sveikatos
apsauga, iSsilavinimo gavimas, minimalus prekiy ir paslaugy krepSelis. Jos nuomone,
pilieiams garantuojantis minimaliy poreikiy patenkinimo lygis turi bati susijes su pasiektais
vidutiniais gyvenimo standartais. Autorés nuomone, socialiniy garantijy jgyvendinimas dau-
giausia priklauso nuo vartojamy socialiniy prekiy ir paslaugy, teikiamy visuomenei uz vi-
suomeneés |éSas ar mainais uz darbo uzmokestj, kokybés ir kiekybés [1, p. 424].

Vokietijos jstatymuose taip pat vartojamg sgvokg socialinés garantijos. Jy reikSmé
tokia: tai socialinés — politinés priemonés, apsaugancios nuo ekonominés ir socialinés rizi-
kos. Jos taikomos visoms socialinéms visuomenés grupéms [23, p. 432]. PrieSingai nei pries
tai nurodyta sgvokos reikSmé, Sios socialinés garantijos darbo garantijy neaprépia.

S. A. Komarovas ir A. B. Malko iSskirtai politiniy garantijy grupei priskiria valstybés ir
visuomenés demokratizma, kuriam budingas demokratinés visuomenés politinis pliuralizmas,
realus valdziy padalijimas, teisinés valstybés koncepcija (arba jos kdrimosi tendencija).

Ideologinéms garantijoms jie priskiria ideologijos egzistavimg, dél kurio vyksta dva-
sinis visuomenés gyvenimas, idéjinis pilieCiy aukléjimas apimant visas visuomeneés, o visy
pirma teisinés sgmonés formas, pagarbg teisei kaip socialinei vertybei [5, p. 387].

V. D. Perevalovas teisines garantijas suskirsto j materialines (normatyvines nuosta-
tas, nustatancias teisiy ir laisviy jgyvendinimo sglygas), idealigsias (nekaltumo prezumpcija,
juridinés fikcijos), procesines (priezidros ir kasacijos institucijos, teiséjy jgaliojimo sustab-
dymo ir nutraukimo procediirg) ir technines — juridines (konstrukcijos, atspindincios teisiniy
normy privalomajj — priverstinj pobadj, pilietiniy — teisiniy ieSkiniy konstrukcijos, sutartys).
Kaip teisines garantijas V. D. Perevalovas numato ir juridinge atsakomybe, kurig sudaro as-
meny pareigos, uzkrautos valstybés uz teisés pazeidimus, juridiniy pareigy nevykdymag ar
nesusilaikymg nuo jy vykdymo [21, p. 548].

S. A. Komarovas ir A. B. Malko teisiniy garantijy grupei priskiria prokuroro vykdomag
priezilrg, teisétumg, teismy kontrole, jstatymy leidybos tobulinimg, konstitucine kontrole,
prezidentine kontrole. Teisinés garantijos — tai specialiy jstatymy ir teisétvarkos priemoniy,
specialiy teisiniy institucijy, jspéjanciy ir uzkardanciy teisés pazeidimus, veiklos nustatymo
sistema. Specialioms teisinéms priemonéms priskiriamos visos teisés normos, turinéios
jstatymo galig [5, p. 548].

Rusy mokslininkas V. N. Bitilinas konstitucinéms garantijoms priskiria konstituciniy
normy jgyvendinima, jy priezidros ir kontrolés budy sudarymg (ypacC parlamentine kontrole,
specializuotg konstitucine kontrole ir priezitra, valstybés aukSC€iausiyjy valdZios institucijy
veiklg, vykdomg teiséms ir laisvéms garantuoti ir pan.), atsakomybe uz konstituciniy normy
pazeidima, teisiniy kriterijy Zmogaus ir piliecio teisiy ir laisviy apribojimui nustatymag [24, p.
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140].

Pateikty garantijy klasifikacija leidzia atlikti iSsamig darbuotojy teisiy ir laisviy jgyvendi-
nimo analize. Kitaip tariant, darbuotojy garantijoms bty galima priskirti: tarptautine kon-
trole ir priezitirg (TDO ir kity organizacijy, kuriy dalyvé yra ir Lietuva); teisés akty tobulinimg
einant nuo imperatyvaus prie dispozityvaus teisinio reguliavimo metodo (jstatymy, pojstaty-
miniy akty, teisés normy isaiSkinimo reikSmé); institucine (darbo inspekcijos, profsgjungy
organizacijy ir kt.) priezidra, teismo vykdomg priezilrg ir kontrole (pvz., Konstitucinio teismo,
Auk&ciausiojo Teismo senato aprobuoty sprendimy, darbo gin€y nagrinéjimo komiteto,
teismy jtaka). Darbo garantijy paskirtis reiskia pilieciy teisés j darbg jgyvendinima, visy sub-
jektyviy darbuotojy teisiy, kylang€iy i$ darbo (pareigy) ir glaudziai su darbu susijusiy santykiy,
jgyvendinimu, o Siy teisiy pazeidimo atveju — tokiy teisiy atktrimg. Kokios bebaty darbuotojy
teisiy ir laisviy apsaugos formos ir formalds veiksmai tikrinant ir vertinant darbo norminiy akty
teisétumg, taip pat Salinant kilusius neatitikimus ir pazeidimus, faktiSkai kalbama apie ty
vertybiy, t. y. darbuotojy teisiy, kurios jtvirtintos Konstitucijoje arba darbo jstatymuose,
apsaugg ir apie Pagrindinio jstatymo (Konstitucijos) teisine verte — jo auk$Ciausig galig ir
tiesioginj veikima.

Pazymint darbuotojy teisiy reikSmingumg visuomeniniame visaverCiame gyvenime, taip
pat ir tai, kad darbuotojy teisés Siuo metu Lietuvoje realiai néra jgyvendinamos, bitina jas
iSanalizuoti pla€iau. Jy jgyvendinimui, kaip jau buvo minéta anksc€iau, didele jtakg daro
valstybés ekonominé — socialiné politika ir iStekliai. Palikdama atvirg garantijy darbuotojams
klausimg autoré pazymi, kad Sios problemos reikalauja daugiau tiek teisininky, tiek ir
ekonomisty démesio.

ISvados

1. Zmogaus teisiy suskirstymas pagal kartas j tris grupes leidZia sistemiskai perzvelgti
Zzmogaus teisiy raidos geneze, jy jgyvendinimo metodus ir badus. Darbuotojy teisiy, kaip
antros kartos Zmogaus teisiy, priskyrimas socialinéms — ekonominéms Zzmogaus teiséms
leidZia jas taip pat suskirstyti kalbant apie jy jgyvendinimg ir garantijas.

2. Antrosios kartos Zmogaus teisiy jgyvendinimas priklauso nuo valstybés ekonominés
padeties ir idtekliy. Valstybés jtaka ekonomikai, ,socialinés lygybés” ir laisvés suprieSinimas
suteiké daug galimybiy diskutuoti.

3. Tarptautinis darbo normy reguliavimas ir jy taikymo priezidra — vienas i$ darbuotojy
teisiy ir laisviy jgyvendinimo budy (garantija darbuotojy teiséms uZtikrinti).

4. Socialinés valstybés egzistavimo priezastys: 1) ekonominé valstybés padétis; 2)
laisvés ir lygybés principy priestaravimai. Jy taikymo sglyga — grieztas ekonominés veiklos
laisvés (ekonominiais, o ne juridiniais metodais) apribojimo suderinimas ir nuolatinio Zmoniy
gyvenimo lygio geréjimo siekimas turint omenyje tai, kad absoliuti faktiné lygybé negalima.
Tai paaiskinama individualiais Zmoniy skirtumais: talentais, sugebéjimais, iniciatyva, darbs-
tumu, fizine ir psichine galia ir kt. Taigi socialinés valstybés tikslas — ne pasalinti, o ,islyginti”
nelygybe, jveikti didelius turtinés padéties skirtumus, pagerinti individo socialinj statusg tam,
kad visiems visuomenés nariams buty uZtikrintas pakankamai geras gyvenimo lygis. Socia-
liné valstybé, kurios uzduotis — sudaryti sglygas ir prisiimti atsakomybe uz ,antrosios kartos”
Zmogaus teisiy jgyvendinimag, tiesiogiai veikia visy Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinima.

5. Valstybé turi paisyti darbo santykiy dalyviy — darbuotojo ir darbdavio — interesy tam,
kad kartu iSspresty bendras ekonomines ir kitas problemas [25, p. 5 — 10]. Siekiant apsaugoti
socialines — ekonomines teises valstybés pareiga yra jgyvendinti pazangig ekonomine ir
socialine politikg, numatandig visapusiSkg savo tautos dalyvavimg ekonominéje plétroje pa-
naudojant savo isteklius, suteikiant lygias teisiy galimybes.

6. Socialinio valstybingumo, socialiniy — ekonominiy ir kultariniy teisiy garantavimo
idéjos reikalauja ilgalaikiy socialiniy programy ir nuolatiniy valstybés pastanguy.
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LEGAL NATURE OF EMPLOYEES GUARANTEES
Doctoral Candidate Ingrida Macernyté — Panomarioviené
Law University of Lithuania
SUMMARY

Legal nature of guarantees is directly connected with the realization of human rights.
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Guarantees of human rights is a complicated, multi-sided phenomenon, their origin is bound up with
legal regulations, genesis and recognition, with their protection and assurance of application. Labour
law and its guarantees play an exceptional role among human rights. One of the main features of
labour law that distinguishes it from other branches of legislation is guarantees of employees. It is
possible to balance legal relations between employees and employers only due to these guarantees.

Declaration of the rights of employees in international as well as in national documents means
nothing unless the law provides for the order of putting them into practice, ways and means of their
realization. Some authors consider the rights of employees to belong either to social or economic field
of rights, the others think that they belong to common group of social-economic rights. Rights are
often identified with guarantees of their realization. However the aim of guarantees is to gain the final
result of realization of employees rights and freedoms. Efficiency of employees guarantees will depend
on the level of achievement of this aim as well as the quality of the commitments to implement those
rights. The level of realization of employees rights as well as all the rest social-economic rights have
their own separate features, the main of them is their dependency on the economic achievements and
resources. That's why these guarantees aren't examined very thoroughly.

The aim of this article is to distinct guarantees of employees from other human rights. The
author analyses not only the legal development of nature of employees guarantees but also their
meaning and this classification.
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