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Santrauka

Tarptautiniy darbo standarty taikymo prieZiiiros sistema pagrista Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) statuto
nuostatomis bei praktiniais susitarimais, jos komponentai yra tarpusavyje susije ir vienas kita papildo. Pagrindinés sistemos veikimo
priemonés — reguliarus atsiskaitymas, tikrinimas, specialiosios procediiros, trigalis dialogas, techninis bendradarbiavimas.
Vadinamasis reguliarus atsiskaitymas — tai informacijos pateikimas TDO statuto nustatyta tvarka pagal patvirtintas ataskaity formas.
Rengiamos periodinés ataskaitos, atsakymai | tiesioginius Eksperty komiteto paklausimus apie ratifikuoty konvencijy nuostaty
igyvendinimg. Teikiama informacija apie $alyje galiojantius teisés aktus bei praktinj jy taikyma ir tose srityse, kurias reguliuojanéiy
konvencijy alis néra ratifikavusi.

Pagal 1926 m. tarptautinés darbo konferencijos sesijos rezoliucijg vykdyti tarptautiniy darbo standarty taikymo Organizacijos
narése priezitira buvo pavesta Eksperty komitetui, konvencijy ir rekomendacijy taikymo klausimams nagrinéti ir Konferencijos
komitetui tarptautiniy darbo standarty klausimams nagrinéti.

Specialiosios procediiros — procediiros, nustatytos skundams (complaints) ir praneSimams (representations) dél pazeidimy
igyvendinant ratifikuoty konvencijy nuostatas, asociacijy laisvés principus nagrinéti. Asociacijy laisvés komitetas yra pagrindiné
institucija, nagrinéjanti skundus bei pranesimus dél teisés jungtis | organizacijas, teisés streikuoti bei kity asociacijy laisvés pazeidimuy.

Svarbus TDO bruoZas yra tas, kad visas jos darbas grindZiamas trigaliu principu, t. y. visais tarptautiniy darbo standarty
kirimo, ratifikavimo, denonsavimo, taikymo klausimais konsultuojamasi su socialiniais partneriais — darbdaviy ir darbuotojy
organizacijomis.

Nors tarptautiniy darbo standarty taikymo prieziiros sistema veikia labai gerai, reikia nuolat tikrinti, ar sistema tebéra
efektyvi nustatant ir sprendziant kylancias standarty taikymo problemas. Pastaryjy TDO valdymo tarybos sesijy metu vél buvo
svarstoma, kaip toliau didinti sistemos efektyvuma. Viena i§ prieZastiy, paskatinusiy grizti prie $io klausimo —labai padidéjes
Eksperty komiteto, taip pat ir vyriausybiy, darbo krivis. Pagrindiné nuostata, kuriai visuotinai pritariama, yra ta, kad sistema turi

likti nepriklausoma, negaliska ir veiksminga.

Jzanga

TDO, jkurta vadovaujantis 1919 m. Versalio sutartimi, yra specializuota Jungtiniy Tauty
organizacija, Siuo metu vienijanti 175 valstybes. Jos principai aiSkiausiai suformuluoti Fila-
delfijos deklaracijoje, priimtoje 1944 m. Svarbiausias tikslas — siekti socialinio teisingumo ir
ginti visuotinai pripazjstamas zmogaus darbo teises. Veikla paremta triSaliu — vyriausybiy,
darbdaviy ir darbuotojy organizacijy — bendradarbiavimo principu.

Tarptautinius darbo standartus TDO formuluoja konvencijomis, rekomendacijomis ir
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kitais dokumentais nustatydama minimalius standartus tokiose srityse kaip asociacijy laisve,
teisé jungtis j organizacijas, kolektyvinés derybos, priverstinio darbo panaikinimas, nedisk-
riminavimo ir lygiy galimybiy vyrams ir moterims uztikrinimas bei kitos jvairaus pobudZio
darbo salygos.

Valstybés, TDO narés, skatinamos laikytis nustatyty standarty, net jei jos néra atitin-
kamy konvencijy ratifikavusios, nes laikoma, kad Salis, stojanti j organizacija, kartu jsiparei-
goja laikytis pagrindiniy principy, iSdéestyty Filadelfijos deklaracijoje. Tarptautiné darbo or-
ganizacija yra sukirusi ir taiko vadinamajg standarty priezitros sistemg, kuri padeda efekty-
viai nustatyti ir jvertinti, kaip valstybés vykdo savo jsipareigojimus.

Per ilgg Tarptautinés darbo organizacijos gyvavimo laikg buvo stengiamasi sukurti to-
kius standarty prieZiGros metodus, kurie bity veiksmingi ir priimtini valstybéms naréms. Siuo
metu visuotinai pripazjstama, kad TDO standarty prieziGros sistema yra viena labiausiai
iStobulinty tarptautiniy prieziGros sistemuy.

Sistema pagrjsta TDO statuto nuostatomis bei praktiniais susitarimais, jos efektyvumag
lemia viena kitg papildanc€ios priemoneés, tokios kaip reguliarus atsiskaitymas, ataskaity tikri-
nimas ir vertinimas, trialis dialogas, techninis bendradarbiavimas ir tam tikri kiti veiksmai.

Pagrindiniai priezidros sistemos principai yra Sie:

— problemy sprendimas;

— tridalis dalyvavimas ir dialogas;

— nepriklausoma ekspertize;

— triSalé priezidra.

Minéti principai jgyvendinami taikant reguliarigjg atsiskaitymo sistemag (1 pav.) ir
specialigsias proceddiras (2 ir 3 pav.).

Reguliarioji atsiskaitymo sistema
Informacija apie ratifikuoty konvencijy nuostaty taikyma

TDO statuto 22 straipsnis nustato, kad kiekviena Organizacijos naré Tarptautiniam
darbo biurui pateikia metinj praneSimg arba ataskaitg apie priemones, kuriy ji émési, kad
baty jgyvendintos Konvencijos, prie kurios $alis yra prisijungusi, nuostatos. 1958 m. buvo
sutarta, kad 3ie pranedimai bus pateikiami nebdtinai kasmet, bet pagal Tarptautinio darbo
biuro (TDB) pareikalavima.

Dabar galiojanti atsiskaitymo sistema buvo patvirtinta 1993 m. ir susideda i$ tokiy daliy:

a) pirmoji ir antroji ataskaita (pranesimas). Pirmajg iSsamig ataskaitg Salis privalo
pateikti per metus nuo ratifikuotos konvencijos jsigaliojimo, antrajg — po dvejy mety (atskirais
atvejais — po mety).
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1 pav. Reguliarioji atsiskaitymo sistema

b) periodinés ataskaitos. Toliau ataskaitos teikiamos:

i) kas dveji metai — i§samios apie vadinamasias prioritetines konvencijas:

— asociacijy laisvés — Nr.87 ir Nr.98;

— prievartinio darbo panaikinimo — Nr.29 ir Nr.105;

— lygiy galimybiy ir vienodo elgesio su darbuotojais vyrais ir moterimis — Nr.100 ir
Nr. 111;

— darbo inspekcijos — Nr.81 ir Nr.129;

— triSaliy konsultacijy — Nr. 144.

i) kas penkeri metai — iSsamios arba supaprastintos apie kitas konvencijas. ISsamus
pranesimai rengiami, jei Eksperty komitetas turi pastaby dél ankstesnés ataskaitos arba
klausimy apie konvencijos nuostaty taikymg ir nusprendzia, kad Salies jstatymy pakeitimai
galéjo turéti jtakos taikant konvencijos nuostatas.

c) neperiodiniai pranesimai. Pateikti neperiodinius praneSimus TDB praso, kai:

— taip nusprendzia Eksperty komitetas arba Tarptautiné darbo konferencija;

—yra gautas tos Salies darbdaviy arba darbuotojy organizacijy skundas, kad vy-

riausybés pranesimas neiSsamus arba neatitinka tikrovés;

— gautas tarptautiniy darbdaviy arba darbuotojy organizacijy pranesSimas, kad 3alis

nesilaiko Konvencijos nuostaty;

—kai Organizacijos naré nepateikia informacijos, kaip Salyje taikomos konvencijy

nuostatos.

d) konvencijy isbraukimas i$ ataskaity saraso. 1985 m. Valdymo taryba yra
priemusi dokumentg, kuriuo remiantis nebereikalaujama teikti praneSimus apie konvencijas,
kuriy nuostatos pasenusios ir nebeatitinka Siy dieny reikalavimy. Pasikeitus aplinkybéms
Valdymo taryba vél gali paprasyti pateikti iSsamius pranesimus.

Ataskaitos (praneSimai) gali bati iSsamios ir supaprastintos.

ISsamios ataskaitos turi bati pateikiamos pagal Valdymo tarybos patvirtintas formas.
Jose paprastai pirmiausia iSvardijami visi jstatymai, kiti teisés aktai, susije su Konvencijos
nuostatomis, taip pat visos leidziamos iSimtys, apribojimai, galiausiai — iSsami informacija
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pagal kiekvieng Konvencijos straipsnj. PraSoma taip pat nurodyti institucijas, atsakingas uz
atitinkamy jstatymy jgyvendinima.
Supaprastintuose praneSimuose paprastai nurodomi:
— jstatymai, kiti teisés aktai, jy pakeitimai nuo to laiko, kai buvo pateikta paskutiné ata-
skaita;
—statistiné ir kitokia informacija, susijusi su Konvencijos nuostatomis (taip pat ir lei-
dzZiamos iSimtys).

Informacija apie neratifikuoty konvencijy nuostaty taikyma

PraneSimus (ataskaitas) reikia teikti ne tik apie ratifikuotas konvencijas, bet ir apie tai,
kiek Salies jstatymai ir praktika atitinka ir neratifikuoty konvencijy nuostatas, nes to reikalau-
jama pagal TDO statuto 19 straipsnio 5e paragrafg, be to, yra laikoma, kad Salis, stojanti j
Organizacijg, kartu prisiima jsipareigojimg laikytis pagrindiniy principy, iSdéstyty Filadelfijos
deklaracijoje (1944). Si nuostata labai aiSkiai iSreikta 1998 m. priimtoje TDO pagrindiniy
darbo principy ir teisiy deklaracijoje ir jos jgyvendinimo tvarkoje, kurios 2 straipsnis skamba
taip: ,Tarptautiné darbo konferencija....pareiSkia, kad visos Organizacijos narés, net jei jos
néra ratifikavusios nurodyty konvencijy, yra jsipareigojusios jau vien dél to, kad priklauso
Organizacijai. Pagal jos Statutg valstybés narés privalo garbingai laikytis, diegti ir jgyvendinti
pagrindiniy teisiy principus, kurie yra iy konvencijy objektas. Tai:

a) laisvé jungtis j organizacijas ir veiksmingai pripaZinti kolektyviniy deryby teise;

b) visokio pobddzio priverstinio arba privalomojo darbo panaikinimas;

c) veiksmingas vaiky darbo panaikinimas;

d) su jdarbinimu ir profesija susijusios diskriminacijos panaikinimas". Tvarka, pagal ku-
rig baty teikiama informacija apie neratifikuoty konvencijy taikyma, nenustatyta. Vienos kon-
vencijos pasirenkamos daZniau, kitos — reciau. Tai priklauso nuo dalyko aktualumo, nuo to,
kaip pasikeité aplinkybés per tg laika, kai buvo pateiktos ankstesnés ataskaitos. Pasirenkant
neratifikuotas konvencijas, dél kuriy reikia teikti ataskaitas, didele jtakg gali turéti darbdaviy ir
darbuotojy atstovai Valdymo taryboje.

Pagal minétos 1998 m. deklaracijos jgyvendinimo tvarka (Follow—up) numatyta, kad
Organizacijos narés, dar neratifikavusios vadinamyjy pagrindiniy konvencijy, turés kasmet
pateikti informacijg apie pazangg jgyvendinant vienos Siy konvencijy grupés principus, taip
pat nurodyti priezastis, trukdancias Sias konvencijas ratifikuoti. (Yra keturios pagrindiniy
konvencijy grupes, reglamentuojancios: asociacijy laisvés principus, prievartinio darbo pa-
naikinima, nediskriminavimo klausimus, vaiky ir jaunuoliy darbg.) Remdamasis Siais prane-
Simais Tarptautinis darbo biuras kiekvienais metais rengia visuotinj pranesima, kuriame ap-
zvelgiama ketveriy mety pazanga Salyse, ratifikavusiose pagrindines konvencijas, bei nagri-
néjamy konvencijy neratifikavusiy 3aliy padétis. Visuotinis praneSimas yra pagrindas pla-
nuojant tolesnius TDO veiksmus, technine pagalba.

Valdymo tarybai nutarus, tam tikrais laikotarpiais gali bti praSoma pateikti informacijg
ir apie rekomendacijy nuostaty diegima.

Eksperty komitetas konvencijy ir rekomendacijy taikymo klausimams nagrinéti
(toliau — Eksperty komitetas)

1926 m. 8—oje tarptautinés darbo konferencijos sesijoje buvo priimta rezoliucija, kuria
Eksperty komitetui ir Konferencijos normy taikymo komitetui buvo pavesta vykdyti Organi-
zacijos nariy jsipareigojimy, susijusiy su tarptautiniy darbo standarty taikymu, vykdymo prie-
zZidra.

Siuo metu Eksperty komitetg sudaro 20 nepriklausomy auk$giausios kvalifikacijos tei-
sés arba socialinés srities specialisty, turin€iy ir kity sriCiy, pavyzdziui, administravimo arba
darbo salygy, Ziniy. Europos komiteto narius trejiems metams Generalinio direktoriaus sil-
lymu skiria TDO Valdymo taryba. Kandidatai parenkami i$ visy pasaulio daliy, kad Komiteto
nariai galéty panaudoti tiesiogine jvairiy teisiniy, ekonominiy ir socialiniy sistemy patirt;.
Skirdama Eksperty komiteto narius Valdymo taryba vadovaujasi profesinés kompetencijos ir
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visiS§ko nesaliSkumo principais.

Komitetas nagrinéja:

1) metines vyriausybiy ataskaitas pagal 22 Statuto straipsnj apie ratifikuoty konvencijy
taikyma, taip pat Organizacijos nariy atsakymus j tiesioginius paklausimus, informa-
Cija, susijusig su tikrinimo rezultatais;

2) Tarptautinio darbo biuro praSymu vyriausybiy pateiktg informacijg apie nacionalinés
teisés ir praktikos biikle pasirinkty neratifikuoty konvencijy reguliavimo srityje;

3) Vyriausybiy informacijg ir praneSimus apie TDO statuto 19 ir 35 straipsniy nuostaty
vykdymg — naujy konvencijy, rekomendacijy bei kity teisés dokumenty teikimg
valstybiy jstatymus leidzianciosioms institucijoms susipaZzinti.

Eksperty komiteto ataskaita pateikiama TDO valdymo tarybai. Ji susideda i$ trijy daliy:

1) bendrosios ataskaitos, kurioje apZvelgiamas Komiteto atliktas darbas ir atkreipiamas
Valdymo tarybos, Konferencijos ir Organizacijos nariy démesys j bendrus interesus
arba j ypatingus atvejus;

2) atskirai apzvelgiamas: i) ratifikuoty konvencijy taikymas pagal konvencijas Salyse,
Organizacijos narése, taip pat nemetropolinése teritorijose, uz kurias narés yra atsa-
kingos; ii) naujy dokumenty pateikimas kompetentingoms institucijoms; iii) paren-
giami tiesioginiai paklausimai 8alims dél atskiry konvencijy taikymo;

3)bendroji apzvalga apie nacionaline Saliy teise ir praktikg, susijusig su neratifikuoty
konvencijy ir rekomendacijy nuostatomis.

Eksperty komiteto ataskaita iSspausdinama kovo ménesj ir iSsiuntinéjama Organiza-

cijos naréms.

Kasmet vasario ménes;j Tarptautinis darbo biuras iSsiunéia Organizacijos nariy vyriau-

sybéms sgrasus ty ratifikuoty konvencijy, kuriy taikymo ataskaitas reikia tais metais rengti,
bei atitinkamas Eksperty komiteto pastabas dél ankstesniy ataskaity.

Konferencijos komitetas tarptautiniy darbo standarty taikymo
klausimams nagrinéti
(toliau — Konferencijos komitetas)

Konferencijos komitetas yra sudarytas triSaliu principu i$ vyriausybiy, darbdaviy ir dar-
buotojy atstovy. Jis svarsto visus klausimus, susijusius su tarptautiniy darbo normy taikymu.

Eksperty komitetas pateikia Konferencijos komitetui savo ataskaitg. Ji nagrinéjama
bendrojoje diskusijoje, véliau aptariami atskiri atvejai. Sio Komiteto posédziuose savo nuo-
mone apie tai, kaip laikomasi konvencijy nuostaty, gali pareiksti ir darbdaviy, ir darbuotojy
atstovai. Vyriausybiy atstovai turi galimybe pateikti papildomos informacijos, nurodyti prie-
mones, kuriy buvo imtasi trikumams paS$alinti, atkreipti démesj | pasitaikan&ius sunkumus,
papra8yti paramos jiems jveikti.

Konferencijos komiteto darbo ataskaita pateikiama konferencijai ir toliau diskutuojama
plenariniuose posédziuose. Jy metu delegatai turi galimybe aptarti Komiteto darbo aspektus.
Jei konferencija patvirtina Komiteto ataskaitg, ji iSspausdinama ir iSsiuntinéjama Saliy
vyriausybéms atkreipiant jy démesj j tuos aspektus, j kuriuos jos turi atsizvelgti pagal nusta-
tytas procediras rengdamos kitas ataskaitas.
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Konsultacijos su darbdaviy ir darbuotojy organizacijomis

TDO iS8siskiria i$ kity organizacijy tuo, kad visas jos darbas grindziamas triSaliu ben-
dradarbiavimu. Todél pagal TDO statuto (23 str. 2.), 144 konvencijos bei 152 rekomendacijos
nuostatas visos ataskaitos, visi pranesimai apie ratifikuoty ir neratifikuoty konvencijy taikyma
turi bati siuniami susipazinti socialiniams partneriams — darbdaviy ir darbuotojy or-
ganizacijoms. Su jomis turi bati konsultuojamasi ir kitais klausimais, tokiais kaip konvencijy
ratifikavimas bei denonsavimas, TDO rengiamy dokumenty turinys, vyriausybiy atsakymai j
TDO klausimynus ir pan.

Sios organizacijos gali pateikti savo pastabas $alies vyriausybei arba siysti tiesiai j
Tarptautinj darbo biurg.

Be to, papildoma prieziGros priemoné yra ta, kad bet kurios $alies vyriausybé gali
kreiptis j Tarptautinj darbo biurg ir pranesti apie kitos valstybés pazZeidimus, konvencijy nuo-
staty nesilaikymus. Tg patj gali padaryti ir nacionalinés arba tarptautinés darbuotojy bei
darbdaviy organizacijos. Valdymo taryba gali pareikalauti tos 3alies vyriausybe paaiskinti
padétj, véliau skundas pavedamas istirti Tyrimy komisijai. Si pateikia Valdymo tarybai ata-
skaitg ir iSvadas. Valdymo taryba gali imtis tokiy veiksmy ir savo iniciatyva arba kai skundag
jteikia konferencijos delegatas. Skundams nagrinéti nustatytos specialiosios proceduros.

Specialiosios procediiros

Socialiniy partneriy pranesimai (representations)

TriSalis
(ad hoc)
komitetas

Darbdaviy
arba
darbuotojy
organizacijos

y Gauti TriSalio komiteto
.. rezultatai svarstymo
PraneSimas dél rezultatai

Konvencijos nuostaty
nesilaikymo

| / TDO valdymo

taryba

Galimas
—» iSspausdinimas

2 paveikslas. PraneSimy apie pazeidimus nagrinéjimo tvarka

PraneSimy nagrinéjimo proceduros yra nustatytos TDO statuto 24 ir 25 straipsniuose
bei Valdymo tarybos nustatytose taisyklése. Glaustai jas galima apibudinti taip: bet kokia
nacionaliné arba tarptautiné darbdaviy ar darbuotojy organizacija gali pateikti TDO vadina-
majj pranesSima, jei mano, kad kuri nors Organizacijos naré yra ratifikavusi konvencijg, bet
nesilaiko joje nustatyty standarty. Valdymo taryba gali papraSyti suinteresuotos Salies vy-
riausybés paaiskinti padétj. Jei nustatytu laiku nesulaukiama atsakymo i$ vyriausybés arba
jis pripazjstamas nepatenkinamu, Valdymo taryba gali nuspresti iSspausdinti praneSimg ir
vyriausybés atsakymg. Valdymo taryba, nenagrinédama klausimo esmés, nusprendZzia, ar
praneSimas priimtinas (receivability) nagrinéti. Nagrinétini atvejai perduodami Valdymo tary-
bos sukurtam TriSaliam komitetui arba, jei tai susije su profesiniy sajungy teisémis, gali bt
perduodami Asociacijy laisvés komitetui. Trialis komitetas, iSnagrinéjes pranesimag, pateikia
Valdymo tarybai ataskaitg su iSvadomis ir rekomendacijomis, kokiy veiksmy Valdymo taryba

67



turéty imtis. Valdymo tarybai sprendziant klausima kvie€iami ir suinteresuotos valstybés vy-
riausybés atstovai.

Valdymo taryba patvirtina TriSalio komiteto ataskaitg ir gali nuspresti jg skelbti, taip pat
informuoja suinteresuotas 3alis (organizacijg, pateikusig pranesima, ir vyriausybe valstybés,
kurios atzvilgiu tas praneSimas buvo pateiktas).

Skundai (complaints)

Konferencijos

delegatas Tyrimy komisija

v
Ataskaita
siunCiama |- »{ Teisin-
Skundas o
teismas
Rekomen-
dacijos = feeeeeeeeee >

3 paveikslas. Skundy nagrinéjimo tvarka

Skundams nagrinéti detali tvarka yra iSdéstyta TDO statuto 26-29 ir 31-34 straips-
niuose. Pagal Sig tvarkg bet kuri organizacijos naré gali pateikti skundg TDO prie$§ kitg Or-
ganizacijos nare jei mano, kad Si nesilaiko konvencijos, kurig yra ratifikavusi, nuostaty.
Skunda gali pateikti ir bet kuris Tarptautinés darbo konferencijos delegatas.

Gavusi skundg Valdymo taryba gali sudaryti Tyrimy komisijg, paprastai susidedancig i$
trijy nepriklausomy nariy.

Griezty taisykliy, kaip Tyrimy komisija turéty dirbti, néra. Ji tik privalo laikytis Statuto
reikalavimy ir veikti savo nuoZzidra.

Komisija kruop$ciai iSnagrinéja atvejj, jei reikia, prado suinteresuotas Salis pateikti pa-
pildomg medZiagg bei dokumentus ir parengia ataskaitg su iSvadomis bei rekomendacijomis
dél galimy tolesniy veiksmy. Ataskaita pateikiama Valdymo tarybai ir kiekvienai suinte-
resuotai vyriausybei, taip pat iSspausdinama. Kiekviena vyriausybé per tris ménesius gali
nurodyti, ar ji sutinka su nurodytomis Tyrimy komisijos rekomendacijomis, ar ne. Vyriausybé,
jei nesutinka su iSvadomis, gali kreiptis j Tarptautinj teisingumo teisma, kurio sprendimas yra
galutinis.

Asociacijy laisvés komitetas

Pagal TDO ir Jungtiniy Tauty ekonominés ir socialinés tarybos sutartj nustatyti spe-
cialias procediras profesiniy sajungy teiséms ginti, 1951 m. TDO valdymo taryba jkire Aso-
ciacijy laisvés komitetg. Jis susideda i$ devyniy nariy, atstovaujanciy vyriausybiy, darbdaviy
ir darbuotojy grupems Valdymo taryboje, bei nepriklausomo pirmininko.

ASOCIACIJU LAISVES KOMITETAS

Skundas ALK Vyriausybé
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Asociacijy laisvés komitetas susirenka tris kartus per metus ir nagrinéja gautus i$
darbdaviy arba darbuotojy organizacijy skundus dél asociacijy laisvés pazeidimy neatsi-
zvelgdamas j tai, ar Salis yra ratifikavusi asociacijy laisvés konvencijas, ar ne.

Asociacijy laisvés komitetas apzvelgia dalyko esme ir siuncia skundg Asociacijy laisvés
ir fakty nustatymo komisijai (Fact-Finding and Conciliation Commission on Freedom
ofAssociation). Si jj iSnagrinéja ir toliau veikia tokia pacia tvarka kaip Tyrimy komisija.

Asociacijy laisvés komitetas, vadovaudamasis gauta informacija, parengia iSvadas bei
rekomendacijas ir siuncia jas suinteresuotai vyriausybei, praSydama jy laikytis. |Svados ir
rekomendacijos pateikiamos ir Valdymo tarybai, ir jei valstybe atitinkamg asociacijy laisvés
konvencijg yra ratifikavusi, jos gali biti perduodamos ir Eksperty komitetui, kad Sis galéty
imtis tolesniy veiksmuy.

Tarptautinis darbo biuras yra TDO sekretoriatas. Jis gali dalyvauti standarty priezit-
ros sistemoje, atlikdamas tam tikrus veiksmus, pavyzdZiui, uZzmegzdamas tiesioginius rySius
su vyriausybémis TDO generalinio direktoriaus vardu, teikdamas neformalias konsultacijas
konkrediais klausimais per regioninius TDO padalinius arba tiesiogiai i§ biuro Zenevoje,
teikdamas technine pagalbg, susijusig su asociacijy laisvés principy jgyvendinimu, kolekty-
vinémis derybomis bei kitais socialinio dialogo klausimais.

Priezitros sistemos problemos, tolesnés darbo gairés

Nors, kaip jau buvo mineéta, tarptautiniy darbo standarty priezidros sistema laikoma
pacia veiksmingiausia i$ panasaus pobudzio sistemy, ji periodiSkai perzidrima ir tobulinama
atsizvelgiant | besikeicianCios aplinkybes ir naujus reikalavimus. Naujausia iSsami sistemos
analizé ir kai kurie pakeitimai buvo atlikti 1993 m. Siuo metu TDO valdymo taryba j savo se-
sijy darbotvarke vél jtrauké priezitros sistemos gerinimo klausima. Viena i$ prieZascCiy, lé-
musiy, kad vél svarstomas Sis klausimas, yra vis didéjantis Eksperty komiteto bei aliy vy-
riausybiy darbo kravis. Organizacijos narés ratifikuoja vis daugiau konvencijy. Taigi daugéja
ir ataskaity, kurias Salys pagal TDO statutg privalo teikti Tarptautiniam darbo biurui. Pavyz-
dziui, ratifikavimy skaiCius (t. y.visy Organizacijos nariy ratifikuoty konvencijy suma) 1958 m.
buvo 1856, o 2000 m. pabaigoje — 6880. Eksperty komitetui 2000 m. reikéjo pateikti 2550
ataskaity, o buvo pateikta 1808. Ne visos valstybés sugeba laiku atsiskaityti.

Ataskaity, kurias atskiry Saliy vyriausybés kasmet turi pateikti, skaiCius svyruoja nuo
vieno iki dviejy Simty. Toks darbo kravis neigiamai atsiliepia priezitros sistemos efektyvumui.
2001 m. kovo ménesj TDO valdymo tarybos sesijoje buvo svarstomi Sie klausimai:

—darbo kravio mazinimas (atsiskaitymo ciklo tobulinimas, Eksperty komiteto darbo

krdvio mazinimas, nagrinéjamy dokumenty suskirstymas grupémis);

—efektyvumo didinimas (ataskaitos klausimynai, apzZvalgos), dialogo stiprinimas, nag-
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rinéjamy atvejy parinkimas);

—skaidrumas (sistemos aiSkinimas, prieziGros institucijy sudéties ir taisykliy tobulini-
mas, nagrinéjamy atvejy parinkimo kriterijai);

—skatinimas (ry8ys tarp priezitros sistemos ir techninio bendradarbiavimo, tiesioginiai
kontaktai, regioniniy padaliniy indélis).

Diskusijose ryskéja tokios pagrindines ateities kryptys:

— priezidros sistema turi likti nepriklausoma ir objektyvi; atsiskaitymo sistema turéty bati
supaprastinta, bet ne maziau efektyvi; priezitros institucijos apzvalgas galéty rengti
regioniniu principu arba pagal dalykines sritis;

— prieziuros sistema turéty daugiau nusviesti teigiamus, s€kmingus atvejus;

— priezidros sistema turéty bati labiau susieta su techniniu bendradarbiavimu, kad ne-
delsiant blty galima suteikti reikiamg parama;

—reikéty stiprinti tiesioginius rySius tarp atskiry TDO padaliniy, tarp TDO ir Organiza-
cijos nariy;

—didinti regioniniy TDO padaliniy efektyvuma.

Remdamasis diskusijy medziaga Tarptautinis darbo biuras apibendrins pasitlymus dél

galimy atsiskaitymo ciklo bei kity pakeitimy. Jie bus pateikti TDO valdymo tarybos 2001 m.
lapkri¢io sesijai, kurioje numatoma toliau diskutuoti tarptautiniy darbo standarty priezidros
sistemos tobulinimo klausimais.
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System for Supervising the Observance of Provisions of International Labour Standards

Reda Jakucionyté
European integration division, Ministry of Social Security and Labour

SUMMARY

International Labour Organisation during a long time of its existence created and developed the
supervising machinery for the observance of provisions of international labour standards, which is
widely recognised as one of the most developed and effective systems of standards supervision in the
multilateral system. It is based on the Constitution of the ILO and has been further developed through
longstanding practice. Its different components interact and complement each other. The two main
tracks — regular reporting system and special procedures. Regular reporting on ratified conventions is
organised through periodic submission of information according to established rules and in settled
report forms, the answers to the Direct requests of the Committee of Experts. Information from time to
time is also provided on legislation and practice in the country on unratified conventions.

On the basis of a resolution, adopted by the Eight Session of the international Labour
Conference in 1926, the Committee of Experts on the Application of Conventions and
recommendations and the Conference Committee on the Application of Standards were given
responsibility for regular supervision of the observance by Member States of observance of their
standards—related obligations. They report to the International Labour Conference, where it is
discussed. The report is published and circulated to governments. Governments’ attention is drawn to
particular points raised by the Committee.

Special procedures are established for the examination of representations and complaints as to
the observance of ratified conventions and as to the infringement of freedom of association. The
tripartite Governing Body’s Committee on Freedom of Association (CFA) is the main institution
dealing with the complaints alleging infringements of freedom of association of employers and
workers.

The ILO is unique among world organisations with its tripartite principle —employers’ and
workers’ representatives have an equal voice in shaping its policies and programmes. All issues of
international labour standards creation, ratification, denunciation, implementation have to be
consulted with the social partners.

Although, as it was mentioned above, the existing supervisory system is well functioning, from
time to time adjustments are needed to insure that the system continues to provide for an effective tool
to identify and address problems in the application of standards. Possible improvements in ILO
standards supervisory system are under discussion at the latest Governing Body sessions. Among the
reasons, which caused the need of such discussions is a big workload on the Committee of Experts and
governments. The main future orientations — that the system should remain independent, objective,
impartial and effective.
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