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Recenzavo Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Darbo teisés katedros doc. dr. Vytautas NekraSas ir Lietuvos
profesiniy sqjungy integracijos j Europos Sqjungq pirmininké Alma Smilgiené

Santrauka

Vykdant Lietuvos darbo teisés reforma baigiamas rengti Darbo kodekso projektas (toliau — projektas). Jis derinamas su
Europos Sajungos teisés sistema ir turéty pakeisti atskirus darbo jstatymus bei iki $iol galiojantj 1972 m. priimtg Darbo jstatymy
kodeksg (DIK). Tarp daugelio naujoviy projekte Lietuvos pramoninky konfederacijos ir Lietuvos darbo federacijos iniciatyva pirma
kartg miisy $alies darbo teisés istorijoje bandoma legalizuoti nejprasta normg — lokauta. Kadangi lokautas Lietuvoje yra draudziamas
ir specialiojoje literatiiroje nenagrinétas, straipsnio tikslas — paanalizuoti teising lokauto prigimtj, uZsienyje paplitusiy koncepcijy

pagrindinius bruoZus, kity valstybiy teisinio reguliavimo ypatumus, lokauto ir streiko teisés santykj.
1. Lokauto samprata ir pagrindinés jo koncepcijy kryptys

Terminas ,lokautas” yra kiles i$ angliSkojo ,lock—out” ir iSvertus reiSkia prie$§ kg nors
uzverti duris, nejsileisti. Kitose valstybése lokautas néra fenomenas ir nors jstatymuose, ki-
tuose norminiuose aktuose bei darbo teisés teorijoje jis apibréZiamas nevienodai, taiau su-
prantamas beveik vienareikSmiskai. Apibendrinant galima baty konstatuoti, kad lokautas — tai
darbdavio veiksmai paskelbus streikg, pasireiskiantys streikuojanciyjy nejleidimu j darbo
vietas, masiniu jy atleidimu is darbo, o kartais net sgmoningu jmonés arba jos struktarinio pa-
dalinio likvidavimu arba reorganizavimu.

Visuotinai pripazinta, kad lokautas reiSkia darbdavio reakcijg j rengiamg arba pradétg
streikg ir kad kiekvienas lokautas glaudziai susijes su streiku. Paprastai lokautas supranta-
mas kaip laikinas darbuotojy atleidimas streiko metu jy nejspéjus ir neiSmokéjus laikotarpiu,
kuriuo streikuojama, atlyginimo. Streikui pasibaigus darbdavys jpareigojamas visus streiko
dalyvius priimti j darba.

Nors lokautai, kaip ir streikai, turi palyginti seng istorijg — kai kuriose Amerikos, Azijos ir
Afrikos zemyny valstybése jie atsirado dar kolonializmo laikais, o Europoje — XIX a. pirmojoje
puséje, juos sutapatinti formos, turinio ir padariniy prasme vargu ar bty teisinga. Tvirtinama,
kad lokautus vienija tik svarbi darbdaviy ir darbuotojy ideologinés kovos kryptis — darbuotojy
teisés j streikg ir darbdaviy teisés j lokautg santykis.

Uzsienio literatlroje teigiama, kad teisés | streikg pripazinimas neiSvengiamai gimdo
teise j lokautg. Tokios iSvados pradiné logiSka prielaida yra teigimas, jog streikai ir lokautai
tapats, ekvivalentiski tiek pagal forma, tiek ir pagal esme. Prancizijoje paplitusi nuomone,
jog lokautas — tai $eimininky streikas.

Ar gali darbdavys turéti efektyviy priemoniy, kai neteisétas streikas kelia grésme jmo-
nés veiklai? Ar teisiSkai neleistina ir netgi ar nebdtina suteikti jmonés vadovui galimybe pri-
reikus paCiam padaryti atitinkamas iSvadas ir smogti atsakomajj smugj bei susvelninti gautg
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smiugj — kitaip darbdavio vaidmuo yra pasyvus, klausia prancizy teisininkas R. Laturneri [l, p.
224].

YpaC daug vietos streikams ir lokautams aprasyti skiriama VFR darbo teisés literata-
roje. Cia, be lokauto, kaip tradicinés darbdavio priemonés prie$ streika, sgvokos, aptariamos
lokauto principinés formos, darbo kovos bidai. VFR streiky ir lokauty lygybé dazniausiai
grindziama paritetinés kovos (Kampfparitat) arba priemoniy lygybés (Waffengleicheit)
konstrukcijomis. Jos reiskia, kad abi darbo konflikto Salys turi taikyti analogiSkus kovos me-
todus, kuriais darbo santykiai sustabdomi arba nutraukiami (formalioji ginkly lygybé), ir kad
konflikto Salys turi panaudoti kovos priemones, iSsaugancias lygias kolektyviniy sutartiniy
santykiy pozicijas (materialiné ginkly lygybé).

Visi Sie samprotavimai pabrézia kai kuriy streiko ir lokauto panaSumo arba paralelizmo
aspektus. Tiek streikas, tiek ir lokautas suponuoja atsisakymg vykdyti sutartinius jsipareigo-
jimus ir taip panaikina tam tikrus kitos Salies pranasumus, kylancius i$ darbo sutarties.
Streiko ir lokauto metu darbuotojai praranda atlyginimg, o darbdaviai patiria nuostoliy dél
jmonés veiklos nutraukimo. Vienintelis esminis skirtumas tarp streiko ir lokauto, pasak ame-
rikieCiy sociologo A. Rosso, yra tas, kad streiko atveju pirmajj zingsnj daro profesiné sgjunga,
o lokauto atveju — darbdavys [2, p. 12].

IS nurodytos lokauty koncepcijos angly teisininkas O. Kan—Froindas daro iSvadg apie
vienareik8mj streiko teisés ir lokauto teisés suteikimg. ,Streiko teisés neigimas ekvivalentis-
kas vertimui dirbti, o lokauto teisés neigimas ekvivalentiSkas versti samdyti darbuotojus” [3,
p. 255].

IS bendry kolektyvinés darbo teisés principy VFR dar XX a. viduryje susiformavo
streiky ,socialinio pateisinimo” modelis, kurio autorius buvo Zymus darbo teisés specialistas
H. Nipperdey. Streiky teisétumui apibrézti jis pasidlé i§ baudziamosios teisés pasiskolintg,
darbdaviams labai naudingg ,socialinio pateisinimo” modelj ir suformulavo astuonis darbo
konflikty kriterijus, taikytinus streiky legitimumui. Jy esmé ta, kad jeigu streikas néra ,socialiali
pateisintas”, tai darbdavys gali taikyti ,socialiai nepateisintus” savigynos kovos metodus [4, p.
260]. H. Nipperdey teisétais laiké tik ekonominius streikus, kuriems vadovauja profesiné
sgjunga ir kuriy tikslai labai siauri — pagerinti kolektyvinéje sutartyje numatytas darbo
salygas, taikyti privalomajg iSankstine taikymo procedirg ir tik ,lojalius” kovos metodus.

Kritikuodamas ,socialinio pateisinimo” modelio teisingumg kitas vokie€iy teisininkas A.
Nikischas teigia, kad H. Nipperdey koncepcija silpnai grindziama galiojan€ia teise ir gali
smarkiai apriboti streiky laisve [5, p. 119]. Pats A. Nikischas sukuria ,tiksly ir priemoniy”
koncepcija, kurig aiSkina per streiky ,gery teisiy", kurias galima pazeisti dél streikuojanciyjy
tiksly ir taikomy kovos metody ir taip jZeisti teisingai mgstanéiy Zmoniy sgziningumo jaus-
mus, prizme. Tokia ,tiksly ir priemoniy” koncepcija i§ esmés mazai kuo skiriasi nuo G. Nip-
perdey iSvaduy.

2. Lokauto teisinio reguliavimo ypatumai

Pasaulinéje praktikoje Zinoma dvejopa teisiné lokauty reglamentacija: jstatymy drau-
dZiami lokautai ir jstatymy leidZiami lokautai.

Lokautus besglygiskai draudzia Portugalijos Konstitucija (57 str.), Italijos, Graikijos, Ru-
sijos Federacijos, kai kuriy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy (taip pat ir Lietuvos Respublikos)
jstatymai.

Manome, kad i§samiausiu lokauto draudimo reglamentavimo pavyzdziu galima laikyti
Rusijos Federacijos kolektyviniy darbo ginéy sprendimo tvarkos jstatyma, priimtg 1995 m. [6].
Sio jstatymo 19 straipsnio ,Lokauto draudimas" formuluoté pateikia gana i§samy lokauto
apibrézima: ,Reguliuojant kolektyvinj darbo ginca, jskaitant ir streikg, lokautas — darbuotojy
atleidimas darbdavio iniciatyva, susijes su kolektyviniu darbo gincu ir streiko paskelbimu, taip
pat organizacijos, filialo, atstovybés likvidavimu ar reorganizavimu, draudziamas”. Sig
formuluote panagrinésime Siek tiek plaCiau, nes Lietuvos darbo jstatymai dél istoriniy
priezasciy turi kai kuriy panasiy principy ir normy net ir su atnaujintais Rusijos Federacijos
jstatymais.

Sig teisés normg apie lokauto draudimg galima nagrinéti kaip valstybés nustatytg ga-
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rantija, pagal poveikj taikyting: pirma, bet kurios nuosavybés rusies jmonéms, bet kuriai or-
ganizacinei teisinei formai; antra, visg laikotarpj, kol sprendziamas kolektyvinio darbo ginc¢as
— nuo konflikto kilimo iki jo iSsprendimo jskaitant streiko organizavimo ir streikavimo laika.

Pazymétina, kad Rusijos darbo jstatymuose ir visy pirma DJK néra teisés normy, ku-
riose kaip pagrindas atleisti darbuotojus blty numatytas: jy dalyvavimas sprendziant kolek-
tyvinj darbo gin€q arba jy dalyvavimas streike. Taigi darbdaviai neturi teisés nutraukti darbo
sutarties su darbuotojais nurodytais motyvais.

Kai kurie Rusijos darbo teisés specialistai abejoja, ar tikslinga buvo rinkos ekonomikos
sglygomis uzdrausti lokautus. Pavyzdziui, A. Solovjovas savo abejones pirmiausia grindzia
tuo, kad darbuotojy atleidimo dél lokauto mechanizmas prieStarauja darbo jstatymams, jy
principams ir pagrindinéms teisés normoms [7, p. 192]. Jtvirtinti nuostatg, draudzZiancig lo-
kautg, pasak autoriaus, neverté logiSka butinybé, nes minétas jstatymas streikuotojy veiks-
mus priskiria drausminiams nusizengimams, uz kuriuos teismui pripazZinus streikg neteisétu
jie gali bati net atleisti i$ darbo. Tokiais atvejais darbuotojy atleidimas darbdavio iniciatyva
(RF DJK terminologija) bus priskiriamas darbo sutarties nutraukimo dél darbuotojo kaltés
modeliui, tuo tarpu pagal 19 straipsnj lokautas vykdomas neatsizvelgiant j darbuotojo kalte.

Kita vertus, jstatymy leidéjas jtvirtino lokautg ir kaip jmonés likvidavimg arba reorgani-
zavima, todél darbdavys, kol sprendziamas kolektyvinis darbo gin€as, neturi teisés vykdyti
kokius nors jmonés likvidavimo ar reorganizavimo veiksmus, kad ir kokios baty objektyvios
priezastys. Tuo labiau kad jmoniy likvidavimo atveju pagal Rusijos Federacijos jstatymus
darbuotojai turi bati jspéti prie§ 2 ménesius, o apie galimg masinj atleidimg profsgjungos
institucija — prie§ 3 ménesius iki jvykio. Taigi minétas jstatymas neapsaugo darbdaviy nuo
teiséto ir i§ anksto uzplanuoto jmoniy likvidavimo, nes tai suzinoje darbuotojai arba profesi-
nés sgjungos gali surasti dingstj paskelbti streikg ir sugriauti numatytus darbdavio planus, juk
lokautas yra uZzdraustas.

Panasi, bet kai kuriais elementais nuo Rusijos jstatymuose numatytos lokauto defini-
cijos skiriasi Lietuvos Respublikos kolektyviniy gin€y reguliavimo jstatymo 15 straipsnyje
jteisinta norma ,Darbdaviui draudziami veiksmai paskelbus streikg” [8]. IS5 esmés jis yra ti-
piSka lokauto iSraiSka. Pravartu priminti, kad Kolektyviniy gin¢y reguliavimo jstatymo, priimto
1992 m., 15 straipsnio pirmoji redakcija buvo pavadinta ,Darbdaviui draudziami veiksmai
(lokautas)”. Nors minéto straipsnio pavadinimas pasikeite, taciau jo dispozicija liko tokia pati.

Kolektyviniy gin¢y reguliavimo jstatymas iSsamiau negu kai kuriy kity valstybiy jstaty-
mai reglamentuoja darbdaviui, paskelbusiam streikg, draudZiamus veiksmus. Darbdavys
neturi teisés priimti vienaSaliSkg sprendimg visiSkai arba i$ dalies nutraukti jmonés darbg;
trukdyti visiems arba paskiriems darbuotojams ateiti | darbo vietas; atsisakyti suteikti dar-
buotojams darbg arba darbo jrankius; priimti j streikuojanciyjy vietas kity darbuotojy ir kt.

Lokautai leidziami daugumoje visy zemyny valstybiy, kai kuriose i$ jy — tam tikromis
salygomis. Postsocialistinése Salyse lokautus, jeigu jie galimi, placiai reglamentuoja jstaty-
mai.

Cia galima i$skirti Estijos Respublikos kolektyviniy darbo ginéy sprendimo jstatymag
[10]. Be tokiy gin€y sprendimo tvarkos, jis reguliuoja ir streiky bei lokauty paskelbimg ir or-
ganizavima. Sio jstatymo badingas bruoZzas yra tas, kad streikai ir lokautai pateikiami ben-
drame kontekste. Pagal konstrukcijg panasios, o pagal turinj Siek tiek nejprastos ir streiky bei
lokauty sgvokos. Cia lokautas — tai darbo nutraukimas darbdavio arba darbdaviy susi-
vienijimo ar sagjungos iniciatyva turint tikslg patenkinti darbuotojy, jy susivienijimo ar sgjungos
nuolaidy teisétiems, su darbu susijusiems reikalavimams.

Lokauto metu teisiniai darbo santykiai (darbo sutartys) viena$aliSkai nenutraukiami, o
sustabdomi. Apie planuojamg lokauta, kaip ir apie streika, jo organizatoriai privalo ne véliau
kaip per dvi savaites rastu pranesti kitai $aliai, taikintojui' ir vietos savivaldybei nurodydami
lokauto priezastis, tiksly laikg ir mastg. |statyme pabréziamas bisimo lokauto vieSumas: apie
lokautg darbdavys turi informuoti savo partnerius pagal sutartis, kitas suinteresuotas jmones
ir jstaigas, taip pat visuomene per visuomenés informavimo priemones. Kity valstybiy

! Taikintojas — tai valstybés paskiriamas neSaliSkas specialistas, kuris padeda darbo konflikto Salims rasti jas
tenkinantj sprendima (8 str.)
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analogi$kuose jstatymuose to nerandame.

Sprendimg pradéti lokautg ir vadovauti jam jstatymas jpareigoja patj darbdavj, nenu-
rodydamas jo jgaliojimo riby ir veiksmy pobtdzio. Lokauto teise darbdavys jgyja tik tuo at-
veju, kai darbo teisiniy santykiy srityje nesilaikoma taikinimo procediros sglygy arba nevyk-
domas teismo sprendimas. Net ir lokauto metu Salys privalo atnaujinti derybas, kad kolekty-
vinis darbo konfliktas baigtysi susitarimu. Uz neteisétu pripazintg lokautg jo organizatorius
atsako jstatymo nustatyta tvarka.

Kity valstybiy nacionaliniai jstatymai lokautus leidZia tik tam tikromis sglygomis ir su
atitinkamais apribojimais.

Pavyzdziui, Ispanijoje ir Prancizijoje lokautai galimi, kai batina apginti darbdavio gy-
vybinius interesus ir kai streikai kelia smurto grésme personalui bei kitiems asmenims, jy
arba jmonés savininko turtui. Atskirose Salyse lokauto skelbimg sankcionuoja ir jo eigg kon-
troliuoja valstybinés institucijos. Pavyzdziui, Ekvadore lokautg kontroliuoja darbo inspekcija,
0 jo trukme nustato taikinimo organai ir arbitrazas. Dominikos Respublikoje lokautas lei-
dziamas tais paciais pagrindais kaip ir streikas, tik jspéjimo apie lokautg terminas turi bati
ilgesnis nei streiko [11, p. 262, 349].

Cekijoje ir Slovakijoje lokautai jteisinti kaip priemoné kolektyvinio gin¢o $aliy jégy pu-
siausvyrai atkurti, jeigu jiems konsensusu pritaria TriSalés ekonominés ir socialinés santarves
uztikrinimo taryba. Kaip ir streiko atveju skelbti lokautg galima tik tada, jei néra galiojancios
kolektyvinés sutarties ir jei gin€as néra perduotas teismui. Apie lokauto priezastis, trukme,
darbuotojy, kuriy atzvilgiu bus taikomas lokautas, kategorijg darbdavys turi radtu pranesti
profesinei sgjungai pries tris dienas [12].

Meksikos Jungtiniy Valstijy Politinés Konstitucijos 19 straipsnis lokautg laiko teisétu tik
tuo atveju, jei prekiy perprodukcija ver€ia sumazinti gamybg tam, kad baty galima palaikyti
kainas protingai virSijant gamybos vertés lygj ir jeigu yra iSankstinis Taikinimo ir arbitrazo
tarybos sutikimas [13].

Lotyny Amerikos Salyse, Naujojoje Zelandijoje ir kai kuriose kitose valstybése teisé
skelbti lokautg prilyginama teisei streikuoti ir jas reglamentuoja tos pacios teisés normos.

Daugelyje valstybiy lokauty, kaip ir streiky, teisétumo klausimg reguliuoja ne tik jstaty-
mai. Kiekvienu KonkreCiu atveju atsizvelgdami j kolektyvines darbo gin¢y aplinkybes teisée-
tumo klausimg sprendZia teismai. Specializuoti darbo teismai veikia VFR, DidZiojoje Britani-
joje, Austrijoje, Prancizijoje, Belgijoje, Skandinavijos Salyse, Naujojoje Zelandijoje, Izraelyje.
Darbo bylas nagrinéja administraciniai organai JAV, Japonijoje, Kanadoje, Italijoje ir kitose
Salyse.

Teisminis kolektyviniy darbo gin€y nagrinéjimas turi savo pranaSumy, nes tik teismas,
vykdantis teisinguma, nustato, ar streikas (o kartu ir lokautas) yra teisétas, ar buvo laikomasi
jy skelbimo proceduros ir vykdymo tvarkos.

Manome, kad didZiausig patirtj lokauty teisminio reguliavimo srityje yra sukaupusi VFR
darbo teismy sistema, veikianti nuo 1953 m. Sios $alies teismy praktikai didele jtakg turéjo
jau minétos ir kitos VFR teisés moksly koncepcijos. Iki 1970 m. ,socialinio pateisinimo" dok-
trina buvo visy teismy, nagrinéjusiy streiky ir lokauty bylas, pagrindas. Svarbiausieji Sios
doktrinos elementai, kaip oficiali teismo nuomoné, buvo suformuluota 1955 m. Federalinio
darbo teismo sprendime, kuris apsiribojo formaliu pozitriu | lokautus. Federalinis darbo
teismas pripazino, kad abi darbo gin€o Salys turi turéti vienodas galimybes. Lokautas buvo
laikomas teisétu, jei jis atitiko tuos pacius reikalavimus kaip ir streikas. Taciau Siuo spren-
dimu Federalinis darbo teismas jteisino ir vieng labai svarby skirtumg — lokautas, kaip gyny-
bos nuo profesiniy sajungy skelbiamo streiko priemoné, privaléjo turéti didesnj teisinj efekta.
Todél, jeigu streikas tik sustabdydavo darbo sutarties galiojimg, lokautas reikS8davo jos baigtj.

1971 m. Federalinis darbo teismas dar kartg apsvarsté savo sprendimg ir pareiske, kad
lokautas tik sustabdo darbo sutarties eiga, o darbo sutartj nutraukia tik iSimtiniais atvejais, t.y.
kai streikai trunka labai ilgai arba kai jie yra neteiséti. Taigi nuo 1971 m. darbo sutarties
baigtis dél lokauto VFR tapo ne taisykle, o iSimtimi. Be to, Federalinis darbo teismas nustaté
konkreCias ,teiséto” streiko ribas, kurios daug kuo sutampa su jau minéta ,socialinio
pateisinimo” doktrina [15, p. 185-192]. Lokauto galimybe apribojo 1980 m. Federalinis darbo
teismas, pakeisdamas iki tol garantavusj vienodg pozidrj j streikus bei lokautus ir nustaté
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lokauto leidziamumo atvejus — tik kai streikai apima nedidele kolektyvinés regiono sutarties
dalyviy dalj.

3. Neteiséto lokauto kriterijai ir teisiniai jo padariniai

Manau, niekam nekyla abejoniy, kad lokautas, kur jis yra leidZiamas, — tai neteiséto
streiko prielaida. Beveik visy Saliy, kuriose iSplétota rinkos ekonomika, konstitucijose arba (ir)
jstatymuose jtvirtinta teisé streikuoti. Si teisé néra absoliuti ir jos pripazinimas visur yra
reglamentuojamas apribojanciomis arba draudzianCiomis sglygomis, kuriy nesilaikymas nu-
statyta tvarka gali bati traktuojamas kaip neteiséti streikai.

Teiséty ir neteiséty streiky klasifikacija yra labai jvairi ir priklauso nuo atskiry Saliy tei-
sinio reguliavimo specifikos. Kai kur yra leidziamos arba draudziamos skirtingos streiky ri-
8ys, nustatomi jvairs jy teisétumo kriterijai. Tam tikros streiky risys vienose valstybése yra
neteisétos, kitose — teisetos. Pavyzdziui, toks ,neoficialus” (profesiniy sgjungy nesankcio-
nuotas) streikas neteisétu laikomas JAV, VFR, Kanadoje, Graikijoje, Svedijoje, Japonijoje,
tuo tarpu teisétu — DidZiojoje Britanijoje, ltalijoje, Sveicarijoje. Solidarumo streikai teiséti
Prancizijoje, Ispanijoje, VFR, Sveicarijoje, Svedijoje, neteiséti daugelyje kity Saliy — JAV, Di-
dZiojoje Britanijoje, Kanadoje, Japonijoje. Kai kuriose valstybése teisétais pripazjstami tik
streikai, kylantys dél konflikty, susijusiy su kolektyviniy sutar€iy sudarymu ir vykdymu [11, p.
256, 257].

Nesant galimybés apibendrinti visus daugelio valstybiy praktikoje pasitaikancius lo-
kauty teisétumo kriterijus pagal bendrg taisykle priimta laikyti, kad lokautas, kuriuo darbdavys
siekia primesti savo sglygas dar nepradéjusiems streikuoti darbuotojams (,puolamasis”
lokautas), pripazjstamas neteisétu, o ,gynybinis" lokautas, vykdomas kaip reakcija j neteisétg
streika, yra toleruojamas.

Uz neteisétus streikus visur yra numatyta tam tikra teisiné atsakomybé. Sunkesnius
padarinius darbuotojams (darbo praradimg) gali sukelti darbdavio savarankiskas sprendimas
skelbti lokautg dél streikuotojy tariamai nusikalstamy veiksmy ir kitais pretekstais.

Kadangi valstybiy jstatymai kolektyviniy darbo santykiy srityje yra skirtingi, néra ir ne-
gali bati vienodos lokauto padariniy vertinimo formulés. TradiciSkai lokautas tik sustabdo
teisinius darbo santykius, bet darbo sutarties nenutraukia. Jam pasibaigus darbuotojai privalo
bati grazinti | ankstesnj darbg (kai kur Sios taisyklés nesilaikoma, jeigu jy vieta kokiu nors
bddu jau uzimta), tarp darbo sutarties Saliy turi nusistovéti normalds santykiai. Jeigu,
pavyzdziui, Airijoje darbdavys pasibaigus streikui ir atnaujinus darbg negrgZina visy dar-
buotojy j ankstesnes pareigas, lokautas, paskelbtas kaip atsakas j streikg, laikomas neteisétu.

Lokauto metu darbuotojams atlyginimas paprastai nemokamas. I$imtis — Cekija ir Slo-
vakija, kur lokauto metu darbdaviai privalo mokéti 50 proc. darbuotojo vidutinio ménesinio
darbo uzmokescio, o jei teismas pripazjsta lokautg neteisétu, darbuotojams iSmokama likusi
atlyginimo dalis. Apskritai, lokautg pripazZinus neteisétu suinteresuota Salis gali reikalauti ne
tik jj uzdrausti, bet ir kompensuoti patirtus nuostolius.

Nors VFR j streikg ir lokautg esama vienodo pozidrio, Federalinio darbo teismo spren-
dimu lokautas néra batina saglyga Saliy pusiausvyrai iSlaikyti. Federalinis darbo teismas nu-
state, jog lokautas gali bati paskelbtas ne daugiau kaip 50 proc. kolektyvinés sutarties dar-
buotojy skaiciui, o jeigu streikuoja iki 25 proc. darbuotojy — atitinkamai tokiam jy skaiciui.
Streikuojant daugiau negu 50 proc. darbuotojy lokautai draudziami [16, p. 142].

Tokia nustatyta proporcija suteikia galimybe profesinei sgjungai reguliuoti streike daly-
vausian¢iy darbuotojy skaiciy, o darbdaviui leidzia orientuotis, kada skelbti lokautg. 1978 m.
i8 Vokietijos metalurgijos pramonéje dirbanciy pusés milijono asmeny streikavo 90 tikst.
metalisty. Darbdaviy asociacijos paskelbé lokautg 12 tukst. darbuotojy. Kadangi lokautas
palieté maziau nei 25 proc. darbuotojy, Federalinis darbo teismas jj pripazino teisétu [17, p.
284].

VFR Konstitucinis Teismas patvirtino Federalinio darbo teismo sprendimg laikydamas
lokautg kaip darbdaviy leisting gynybinés reakcijos j dalinj streikg formg, kai streikuoja atskiri
vienos jmonés padaliniai arba atskiros kurios nors $akos jmonés, nes tokiais atvejais darb-
daviai susiduria su nelauktu darbo naSumo sumazéjimu ir realiais materialiniais nuostoliais.
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Jeigu dél streiko patirtus nuostolius darbdavys padengia padidindamas kainas ir taikydamas
kitas ekonomines bei gamybines priemones, tai lokauto padaryta materialiné Zala darbuo-
tojams ir profesinéms sgjungoms daznai esti didesné.

1978 m. VFR poligrafijos pramonés darbuotojy profesiné sgjunga darbo konflikto metu
i$ savo fondy iStustino mazdaug 15 min. markiy. Daugiau kaip 80 proc. Sios sumos skyré
darbuotojy, atleisty dél teiséto masinio streiko, materialinei pagalbai [18, p. 204].

Vienas didziausiy pastaryjy deSimtmeciy lokauty buvo trijy stambiausiy Prancizijos
aviakompanijy ,Air France”, UTA ir ,Air—Inter” savininky atsakomoji reakcija j profesiniy sa-
jungy paskelbtg 3 dieny streikg — atSaukti visi skrydZiai, darbo neteko 35 tukst. darbuotojy.
Tik visuomenei jsikiSus lokautas buvo nutrauktas [19, p. 287].

Kadangi kai kuriais atvejais darbdaviai skelbdavo lokautg tik profesinés sagjungos na-
riams, tuo tarpu kitiems darbuotojams (ne profesiniy sajungy nariams) leisdavo dirbti ir mo-
darbdavio veiksmus traktavo kaip asociacijy laisvés pazeidimg ir pripazino juos neteisétais.
Po Sio teismo sprendimo VFR Heseno Zemés Konstitucija buvo papildyta nuostata, drau-
dZiancia lokautg apskritai [20, p. 29].

4. Lokautas: Salininky ir prieSininky argumentai

IS to, kas pasakyta, gali susidaryti jspudis, kad lokautas yra absoliuciai smerktinas ir
nereikalingas darbdavio ginklas. Kai kurie uZsienio mokslininkai lokauto draudimg laiko gana
pazangiu reiskiniu, liudijan€iu apie darbo santykiy demokratizavimg ir darbo teises ap-
sauginés funkcijos sustiprinimg. Lokauto taikymas, pasak A. Murtidinovos, konstitucine dar-
buotojy teise pasinaudoti streiku padaro bereikSme, o lokauto draudimas atkuria tam tikrg
pusiausvyrg tarp kolektyvinio darbo gin€y dalyviy [21, p. 319].

Buvo ir toliau iSlieka kategoriSka tarptautinio profesiniy sajungy organizacijy judéjimo
nuostata, kad reikia panaikinti lokautg ten, kur jis yra leidziamas, o ten, kur jo néra, — uz-
drausti jj jvesti, nes jy koncepcijos esmé yra ta, kad lokautai pazeidZia socialinés partnerys-
tés lygybés principg ir darbdaviams nebdtina garantuoti lokauto teisés kaip atsvaros dar-
buotojy teisei streikuoti.

Lokauty Salininky koncepcijos buvo aptartos anksc&iau. Darbdaviy interesus gina ir
lenky profesorius A. Swiatkowski lokauto veiksmus pateisindamas kaip: darbdavio teise |
savo nuosavybe; teise valdyti ir kontroliuoti savo verslg; teise savo noru pasirinkti tinkamus
darbuotojus; teise ir lygiateisiSkumg nustatant darbuotojy atlyginimus. Kalbédamas apie
darbdaviy atsakomybe dél paskelbty lokauty jis paZzymi du dalykus: pirma, dél jy kalti patys
darbuotojai kaip agresyvus kolektyviniy darbo gin€y jstatymy pazeidéjai; antra, postsocialis-
tinése Salyse i$ viso niekuomet nebuvo lokauty ir debatai dél jy teisétumo negali skirtis nuo
ty, kurie buvo argumentuojami darbo teisés literatiroje daugiau kaip prie$ Simtg mety [22, p.
437].

Lokauto jteisinimo Darbo kodekse iniciatoriai dideles viltis sieja su 2001 m. geguzés 15
d. Seimo ratifikuota Europos socialine chartija [23], kurios 6 straipsnyje, aptarianCiame teise |
kolektyvines derybas, numatyta, kad kilus interesy konfliktams darbuotojams ir darbdaviams
pripazjstama teisé veikti kolektyviai, taip pat streikuoti laikantis jsipareigojimy pagal anksciau
sudarytas kolektyvines sutartis. Chartija leidZia apriboti nacionaliniuose jstatymuose
numatytg teise streikuoti siekiant apsaugoti kity teises ir laisves arba vieSajg tvarka,
nacionalinj saugumg, Zmoniy sveikatg ar dorove.

Nors Chartijoje tiesiogiai nekalbama apie lokautg, taciau tarptautinés darbo teisés
specialistas |. Kiseliovas, remdamasis anksciau nurodytomis nuostatomis, teigia, jog Chartija
kartu su darbuotojy teise streikuoti, jteisina darbdaviy teise j lokautg [11, p. 542].

ISvados
Apibendrinus iSnagrinétus Lietuvos ir kity valstybiy norminius aktus, Europos socialinés

chartijos nuostatas, kritiSkai jvertinus teigiamas ir neigiamas lokauty ypatybes uZsienio Saliy
praktikoje darytina iSvada, kad leidZiant streikus, o draudziant lokautus pazZeidZiamas
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darbuotojy ir darbdaviy lygybés principas, jteisintas Tarptautinés darbo organizacijos kon-
vencijose ir kituose tarptautiniuose dokumentuose, kuriuose garantuojamos abiejy socialiniy
partneriy vienodos teisés kurti organizacijas savo ekonominiams ir socialiniams interesams
ginti. Todél suprantami darbdaviy argumentai, kad pagrindiné priemoné apsisaugoti nuo
neteiséty streiky yra lokautas.

Verta démesio kolektyviniy gin€y sprendimo praktika VFR, kur lokauty teisétumo klau-
simg kiekvienu konkreciu atveju sprendzia darbo teismai kaip vienintelis teisingumg vykdan-
tis organas. Vokietijoje pagal Federalinio Konstitucinio Teismo ir Federalinio darbo teismo
nuomone lokautams, kaip ir streikams, taikomas didziausias atitikties principas atsizvelgiant |
ekonomine padétj ir galimg pavojy visuomenés gerovei ir, kita vertus, draudzZiant pernelyg
didelius lokauto mastus, kurie jvertinami priimtinumo, batinumo ir proporcingumo pozymiais.

Vokietijos patirtis gali turéti svarbig reikSme ir Lietuvos jstatymy leidéjams jvertinant lo-
kauto jteisinimo problema, jeigu bus norima atsizvelgti j teisétus darbdaviy interesus rinkos
ekonomikos sglygomis, ypa¢ Seimui ratifikavus Europos socialine chartijg, kurios nuostatos
jgavo imperatyvy pobud;.

Svarstant lokauto legitimumo j Darbo kodeksg jtraukimo arba esamo jstatymo pakei-
timo problema, kaip turbit formaliai neiSvengiamg normg, masy nuomone, reikéty atsizvelgti
j dvi aplinkybes.

Pirma, j lokauto jteisinimo Lietuvoje tikslinguma, nes dél musy Salyje reglamentuoja-
mos sudétingos streiky skelbimo proceddros, kurig yra kritikavusios ir tarptautinés organi-
zacijos, teiséty streiky buvo labai mazai (dazniausiai epizodiski atskirose Svietimo jstaigose ir
transporto jmonése) ir jie nesukélé sunkesniy padariniy.

Antra, atsizvelgiant j dabartines realijas bdtina pagalvoti ir apie galimai riboto lokauto
liberalias formas, kurios neleisty vyrauti darbdaviui, kaip stipresniajai darbo sutarties Saliai,
darbo teisiniy santykiy srityje, nestatyty profesiniy sajungy, kaip socialiniy partneriy ir reika-
lavimy kolektyvinés sutarties subjektams iniciatoriy, j nelygiateisiS8kg padétj, nebloginty dar-
buotojy darbo ir mokéjimo uz jj salygy, neskatinty nedarbo didéjimo.
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SUMMARY

Lockouts are not directly regulated in the labour laws of Lithuania, though, actually, they are
equal to the forbidden actions undertaken by the employer in case of a Strike that are set out in the
Law of Collective Disputes Regulation. Due to a complicated procedure of a Strike declare aimed at a
separate enterprise, strikes are quite a rare phenomenon in Lithuania which does not provoke the
possibility of a retaliatory defensive measure — the lockout.

On the ground of the Europe Social Charter and ILO conventions the Industrialists
Confederation of Lithuania and one of the trade union federations put forward the initiative to include
the rule providing for the possibility of the lockout into the draft Labour Code. However, it is not
balanced with other rules of solving collective labour disputes and is still in the process of
codification.

Using regulations of other countries and foreign scientific works, the article presents the
analyses of legal nature of the lockout, some of its conceptions, the peculiarities of international legal
regulation, illegal forms of strikes linked with legal consequences of the lockout; different attitudes of
employees, employers and trade unions towards the lockout are also examined.

The emphasis is put on the experience of Labour courts of Germany that can be useful solving
the problem of the lockout legalization, especially in the countries that are in transition to market
economy, including Lithuania.
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