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Santrauka

Straipsnyje, remiantis autoriaus atliktu privadiy saugos struktiiry veiklos tyrimu Lietuvoje, nagrinéjamos $iy institucijy
integravimosi | teisétvarkos palaikymo sistema galimybés, taikant lyginamajj metodg apZvelgiami privadiy saugos rinkos tyrimai,
atlikti mokslininky ir praktiky Vakary Europoje, Kanadoje ir JAV.

Kuriantis teisinei valstybei atkakliai keliamas tinkamos fiziniy ir juridiniy asmeny teisiy, laisviy ir teiséty interesy apsaugos
klausimas. Rinkos ekonomikos salygomis egzistuojancios vieSosios teisétvarkos institucijos tinkamai neuztikrina batiniausiy piliediy,
verslo atstovy ir jmoniy saugumo poreikiy. Tuo paaitkinamas ir privadiy saugos struktiiry atsiradimo procesas misy Salyje.
Straipsnyje nagrinéjamas privadiy saugos struktiry indélis j valstybing teisétvarkos palaikymo sistema, jy susikirimo ir igplitimo
prieZastys, analizuojami kai kurie pagrindiniai jy veiklos teisinio reguliavimo aspektai, taikant lyginamajj metoda pateikiamas jy rysys
su policijos vykdomomis funkcijomis. Autorius mano, kad privati teisétvarkos sritis yra neistirta, palyginti su policija ar kita viesaja
teisétvarkos sritimi; privati teisétvarka yra nepanaudotos galimybés integruotis j valstybing teisétvarkos palaikymo sistema ir vykdyti
teisés paZeidimy prevencija; privati teisétvarka yra nejvertinta vykdant asmens bei jo turto saugumo uztikrinimo funkcijas bei

padedant vieSiesiems subjektams vykdyti teisétvarkos palaikymo funkcijas visuomenéje.

Jzanga

XX amziuje Lietuvoje kartu su valstybine teisétvarkos palaikymo sistema pradéjo veikti
ir privati asmens, visuomenés saugumo uztikrinimo ir vieSosios tvarkos apsaugos sistema.
Atsirado ir aktyviai veikia Sios sistemos subjektai: privacios saugos ir detektyvinés organiza-
cijos, fiziniy ir juridiniy asmeny jkurtos saugos tarnybos bei jy struktdriniai padaliniai. Aktyvi ir
greita saugos paslaugy rinkos plétra reikalauja Sios socialiai naudingos Zmoniy veiklos risies
atitinkamo teisinio reguliavimo mechanizmo. Galima konstatuoti, kad Si teisétvarkos sritis
néra tinkamai sureguliuota. 1993 m. kovo 12 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 160 patvirtinti
LAsmens ir turto saugos nuostatai” pasene, nes atspindi tas realijas, kurios buvo budingos
tam laikotarpiui, kada privati saugos veikla dar tik formavosi. Nuo to momento i§ esmés pa-
sikeité nemazai jstatymy ir kity teisés akty, kuriy teisés normos jgyvendinamos vykdant pri-
vaciy saugos struktiry veiklg. Juose kitaip sprendziami daugelis klausimy, susijusiy su
pastaryjy veikla. Atsiranda buatinybé teisiSkai sureguliuoti privaciy teisétvarkos institucijy vietg
bei vaidmenj uZtikrinant asmens, jo turto, visuomenés saugumg bei vieSosios tvarkos
apsauga.
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Mokslininky, praktiky ir politiky zvilgsnis tvirtai nukreiptas j policijos ir kity vieSyjy tei-
sétvarkos subjekty veiklos tyrinéjimus. Privati saugos sritis tyrimo poZitriu nustumiama j 3alj,
todél kyla tam tikras nerimas dél privaciy saugos subjekty dalyvavimo palaikant teisétvarkg ir
ju noro ,privatizuoti” pagrindines, diskutuotinas policijos funkcijas. Tai rimtos problemos,
kurios turi rpéti ne tik policijos tarnyboms, bet ir kitoms vieSojo administravimo institucijoms.
Siame straipsnyje pabréziamos privadiy teisétvarkos institucijy galimybés ,privatizuoti’ kai
kurias teisétvarkos palaikymo funkcijas. Sis tikslas yra ne tik mokslininky, teisétvarkos ir
privacios saugos veiklos specialisty tyrimo objektas, bet ir ty, kurie vykdo 8ig sriciy politika.
Taip bandoma parodyti, kad mokslininkai, praktikai ir politikai turéty labiau dométis Siuo
socialiniu reiskiniu.

Straipsnio tikslas — nustatyti privacios saugos rinkos teisinio reguliavimo ribas bei pri-
vaciy saugos struktiry indélj palaikant teisétvarka.

Straipshnio tikslui pasiekti numatyti Sie uZdaviniai:

— atskleisti sampratos ,privati sauga” turinj;

— pateikti trumpg privaciy saugos struktiry raidos geneze;

— apibendrinti kai kuriuos privacig saugos veiklg reguliuojancius teisés aktus;

— panagrinéti kai kurias privacios saugos rinkos problemas.

Tyrimo objektas — privagios saugos struktiros® (privati policija), jy vykdoma asmens, jo
nuosavybeés ir visuomenés saugumo uztikrinimo bei vieSosios tvarkos apsaugos veikla.

Tyrimo metodai: galiojanCiy teisés akty, naujausios Lietuvos ir uzsienio mokslinés lite-
ratiros analizé, policijos mokslo tyréjy ir policijos praktiky tyrimy apibendrinimai, istorinis,
statistinis ir loginis—analitinis metodai.

Straipsnio struktira. Straipsnj sudaro dvi dalys: pirmoji skiriama privaiy saugos
struktdry integravimosi procesui j teisétvarkos palaikymo sistemg, antroji — privaciy saugos
struktdry teisinio reguliavimo problemai nagrinéti.

1. Privacdios saugos struktiiry integravimosi j teisétvarkos palaikymo
sistemg procesas

Atgavus nepriklausomybe Lietuvos valstybéje daug kas pasikeité ne tik ekonomikoje,
politikoje, kultlroje, bet ir kitose vieSojo gyvenimo bei socialinés veiklos srityse. Naujy Lietu-
vos valstybéje ukinés veiklos formy plitimas, oficialUs leidimai plétoti verslg, verstis tarpinin-
kavimo ir kita komercine veikla parodé, kad valstybés valdymo aparatas nepasirenges ope-
ratyviai ir apgalvotai vykdyti ,verslo struktiry veiklos koordinavimo, kontrolés ir teisinés ap-
saugos politikos” [1, p. 49]. VieSojo valdymo mechanizmo nesureguliavimas, koordinavimo ir
komercinés veiklos neuztikrinimas sukelia rimtas socialiniyj—ekonominiy santykiy plétros
deklinacijas Siuolaikinéje visuomenéje. Minéti veiksniai daro jtakg Siuolaikinei visuomenei,
nes metodiskai ir neigiamai keicia daugelio individy poziar;.

Masy Salyje atsiradusios privalios saugos struktiros i$ dalies gali kompensuoti vals-
tybinés teisétvarkos sistemos trikumus sprendziant teisés pazeidimy prevencijos, asmens,
jo turto, vieSojo saugumo uztikrinimo ir tvarkos apsaugos klausimus. Neabejojama, kad pri-
vacCios saugos struktiiros kuriamos privataus intereso pagrindu, o jy veikimo sritis priklauso
nuo fizinio ar juridinio asmens, kuris uz atitinkamg mokestj samdo Sias tarnybas savo sau-
gumui uztikrinti. TaCiau nereikia teisétvarkos suprasti kaip veiklos, kuri priklauso ,nuo atskiry
subjekty pageidavimy” [2, p. 45], kaip neteisétos veiklos, nukreiptos tik j atskiro savininko
valig. VieSuosius interesus tokios struktiros uztikrins tuo atveju, kai sutaps policijos ir priva-
Ciy saugumo struktliry veikla arba jei valstybé tai skatins ekonominiais svertais. VieSasis in-
teresas — veiksnys, darantis jtakg esant neteisétam jvykiui, o privatiems saugos subjektams
suteikta nemazai jgaliojimy uzkirsti kelig tokiems jvykiams. SusiklosCius Siandieninéms so-

! Privagios policijos veiklg galima i8skirti j dvi ra&is: privati saugos veikla ir privati detektyviné veikla. Sios dvi
veiklos sritys yra autonomiskos ir reliatyvios viena kitos atzvilgiu, todél autorius savo tyrimo objektu pasirinko
privaCiy saugos struktiry vykdomg veiklg teisétvarkos srityje. Be to, Vakary Europoje ir JAV veikia bendra
privacgios policijos sistema, apimanti jvairias jos posistemes (saugumo uztikrinima, tvarkos palaikymg jvairiose
vietose, privaty sekima ir pan.).

73



cialinéms—ekonominéms sglygoms Siuolaikinis teisés mokslas privalo spresti naujus uzdavi-
nius, susijusius su Lietuvos, kaip teisinés valstybés, karimu ir plétra, kuriais nenukrypstamai
ir tikslingai siekiama sureguliuoti asmens teisiy ir teiséty interesy apsaugos klausimus tik
teisétais metodais ir priemonémis. Nemazai reikSmés sprendZiant kilusias problemas turi
privaciy teisétvarkg palaikanciy subjekty veiklos teisiniy ir organizaciniy aspekty studijavimas
ir tyrimas, pagrindiniy principy tyrimas gerinant privadiy saugos struktlry ir policijos
bendradarbiavimg, tyrimo procesai, susije su privacios teisétvarkos veiklos subjekty teisinés
padéties ir socialinés apsaugos klausimy nagrinéjimu, asmens, jo turto ir vieSosios tvarkos
apsaugos klausimai sudétingomis rinkos santykiy plétros sglygomis.

Daugelis Vakary Europos mokslininky, pavyzdziui, B. George’as, M. Buttonas [2], L.
Jonhstonas [3], R. Ericsonas, K. Haggerty [4], T. Jonesas, T. Newburnas [5], L. Noaksas [6],
tyrinéjanciy privaciy saugos struktiry indélj uZztikrinant komercinio sektoriaus sauguma,
pripaZjsta jy teigiama jtakag vieSojo saugumo uztikrinimo sistemai. Valstybé, remdamasi savo
nacionalinémis galimybémis, siekia ,privatizuoti” kai kurias teisétvarkos palaikymo funkcijas,
t. y. perduoti jg privadioms komercinéms struktiroms. Siandien tai galima padaryti dviem
pagrindiniais badais:

1) privaCig saugos veiklg visiSkai perleisti atskiroms komercinéms jmonéms; kiekviena

ju vietos teisés akty pagrindu vykdyty tokig veikla (tai jau vyksta);

2) jvesti valstybine kontrole, leidziancig specialiai sukurto ir priimto teisés akto pagrindu

vykdyti privaCiy saugos struktiry veiklos kontrolés—priezZidros funkcijas. Tai leisty
Sias organizacijas jtraukti j teisétvarkos palaikymo funkcijy vykdymag valstybés mastu
numatant, kad privadios saugos struktiiros — tai bdtina ir neiSvengiama teisinés
valstybés teisétvarkos palaikymo sistemos dalis.

Remiantis atlikta privaciy teisétvarkos institucijy veiklos patirties analize galima kon-
statuoti, kad klaidinga buty atskirti Sias struktiras nuo vieSujy, todél batina pabrézti, kad pri-
vaCios saugos tarnybos — tai pereinamojo laikotarpio struktlros. Minétas struktiras badtina
integruoti j bendrg teisétvarkos palaikymo sistemg. Jos galéty tapti tikraisiais policijos ir kity
vieSuyjy saugos tarnyby pagalbininkais ir partneriais. Siandien valstybé privalo administruoti
teisétvarkos funkcijas pagal Konstitucijos reikalavimus, o privaCios saugos struktdros, jgy-
vendindamos teisétvarkos uztikrinimo uzdavinius ginant privacius interesus, neturi pazeisti
vieSuyjy teisétvarkos uztikrinimo interesy.

1.1. ,,Privati sauga”. Kas tai?

Norint jvertinti privaciy saugos struktiry integravimosi j teisétvarkos palaikymo sistema
galimybes, jos indélj j Sig sistema, iS pradziy svarbu apibrézti, kg reiSkia terminas ,privati
sauga”. Minéto termino apibrézimo teisinéje literattroje kol kas néra. Pastaruoju metu vyksta
akademinés diskusijos siekiant i$siaiSkinti termino ,privati sauga” turinj ir apibrézti privaciy
saugos struktiry vietg teisétvarkos sistemoje. Pirmieji privaCios saugos apibrézimg pateiké
JAV mokslininkai P. Kinsberry ir A. Weaveris, kurie Sig kategorijg apibrézé ,kaip pareiginy ir
institucijy, vykdanciy apsaugos, sekimo ir prievartos funkcijas, visumg” [2, p. 24]. L. Jonh-
stonas (Anglija), P. C. Stenningas, C. D. Shearingas (Kanada) ir N. Southas (Anglija) kriti-
kavo tokj traktavimag, nes privaciy saugos struktiry vykdomos funkcijos buvo analogiSkos
valstybiniy institucijy (pvz., policijos) vykdomai teisétvarkos veiklai. Prievarta neturéty bati
pagrindinis privacCios policijos bruozas ir jos veiklg nulemiantis veiksnys, taCiau pagrindas
panaudoti prievartg atsiranda batinosios ginties ir bitinojo reikalingumo atvejais, kai siekiama
apsaugoti klienty teises ir teisétus interesus. Pagrindas vieSiesiems teisétvarkos subjektams
panaudoti prievartg atsiranda dél jiems suteikty valdymo jgaliojimy. Pagrindinis vieSosios ir
privacios policijos skirtumas tas, kieno interesams skirta Si veiklos sritis — vieSiesiems ar
privatiems. Privagios saugos struktiros pirmenybe turi skirti prevencinei funkcijai ir tik tada —
sekimo ir paieSkos veiklos kryp€iai privaCios nuosavybés apsaugos srityje. VieSieji
teisétvarkos subjektai rlpinasi vieSyjy interesy apsauga (vykdo asmens, viedojo saugumo
uztikrinimo, vieSosios tvarkos apsaugos, sunkiy nusikaltimy tyrimo, nusikaltéliy paieSkos ir
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kitas funkcijas). Kaip matome, Siems subjektams bidinga ta pati funkcija — teisés pazZeidimy
prevencija ir tvarkos palaikymas, t. y. teisétvarkos palaikymas.

Autorius, atlikes policijos ir privaciy saugos veiklos tyrimus, daro iSvadg, kuri privacig
saugos veiklg leidZia atskirti nuo policijos vykdomos teisétvarkos palaikymo veiklos pagal
Siuos pozymius: 1) veiklos pobddj (privacios saugos struktiros savo veiklg vykdo sutarciy
pagrindu, o jy tikslas — gauti pelng); 2) privati saugos veikla remiasi sutartiniais santykiais,
kur aiSkiai apibréztos Siy santykiy atsiradimo, pasikeitimo ar pasibaigimo ribos bei laikas; 3)
asmenys, vykdantys privacig teisétvarkos veiklg, neturi tokiy jgaliojimy kaip policijos parei-
glnai; 4) policijos vykdoma teisétvarkos palaikymo veikla reguliucjama vieSaisiais teisés
aktais (Policijos veiklos jstatymu, administraciniais, baudziamaisiais jstatymais ir t. t.), o pri-
vacCiy saugos struktiiry — privatinés ir vieSosios teisés aktais, kurie numato tam tikrus Siy
struktdry veiklos principus; 5) prevencinis pobudis (privaciy saugos struktiry kompetencija
nutriksta (t. y. pereina vieSiesiems teisétvarkos subjektams) tada, kai jvykdomi nusikalstami
veiksmai jy klienty atzvilgiu).

Remiantis minétais esminiais skirtumais privadig saugg galima apibrézti kaip veikla,
nukreiptg j fiziniy ir juridiniy asmeny teisiy ir teiséty interesy apsaugg, taip pat kity Siam
tikslui nustatyty paslaugy teikima, jgyvendinamy sutar€iy pagrindu veikianciy nevalstybiniy
subjekty sistema.

1.2. Privaéiy teisétvarkos struktiry raidos tendencijos

XIX a.—XX a. pr. Europoje ir JAV susiklrus profesionaliai vieSajai policijai kaip alterna-
tyva jai veiké ir privacios saugos tarnybos, vykdancios naktiniy sargy bei kitas gyventojy
saugumo uztikrinimo funkcijas. Pirmoji privati teisétvarkos institucija atsirado JAV 1855 me-
tais, kai A. Pinkertonas jkilrée saugos agentlrg [7, p. 145], kuri Siuo metu yra viena i$ di-
dziausiy pasaulyje. Si tarnyba vykdé gelezinkelio keliy apsaugos, kroviniy gabenimo i$ vals-
tijos | valstijg saugumo uZztikrinimo, vieSosios tvarkos apsaugos, masiniy riausiy malSinimo,
gyventojy gyvybés, sveikatos ir turto apsaugos, kitaip tariant, policijos funkcijas. Europoje
pirmoji privati saugos organizacija buvo jkurta 1901 m. Hanoveryje (Vokietijoje). Jg sudaré
be darbo like sargai, o jy funkcijos iSplauké i$ vieSosios policijos kompetencijos. Tais paciais
metais Skandinavijoje dany magnatas J. P. Sorensenas jkiré pirmagjg nedidele privacig
saugos kompanijg ,ISS”, 1934 m. jo sinus Erikas Svedijoje jkiiré atskirg saugos kompanijg
LSecuritas”. Vykstant jvairioms transformacijoms bei pokyCiams pirmosios privaios saugos
kompanijos jkuréjo vaikaiciai Jorgenas ir Svenas Sorensenai 1981 m. sukuré didele privacig
saugos organizacijg ,Group 4 Securitas”, kuri buvo viena i$ didziausiy pasaulyje. 1906 m.
Danijoje S. Falckas jkaré privaCia saugos kompanijg ,Falck” (dany kalboje ,falck” reiSkia
»Sakalas”), kuri véliau buvo pavadinta ,Falck Group”. Ji teiké saugos ir pagalbos paslaugas.
2000 m. geguzés 2 d. Siy dviejy dideliy kompanijy vadovai pareiskeé, kad jas sujungia. Taip
,Group 4 Falck” tapo antra pagal dydj saugos ir pagalbos paslaugas teikianti bei seniausia
Europoje kompanija. Si kompanija uzima tvirtas lyderio pozicijas daugelyje Siaurés Europos,
Vidurio Europos $aliy, Baltijos ir Beneliukso valstybése, Jungtinéje Karalystéje, Kanadoje,
Australijoje ir kitur, t. y. i$ viso 50 pasaulio valstybiy, kuriose dirba 115 000 zmoniy.

Lietuvoje pirmoji privati policija buvo jkurta 1929 m. Kaune. Ji ripinosi mokesc¢iy iSies-
kojimu ir atskiry objekty apsauga. Privatinés policijos paslaugomis naudojosi Kauno zydy
liaudies bankas, Lietuvos komercinis bankas, akciné bendrové ,Maistas”, Kauno miesto li-
goniy kasa ir kitos jstaigos bei organizacijos [8, p. 52]. Privatinés policijos kompetencija buvo
jtvirtinta 1934 m. vasario 1 d. VRM iSleistoje ,Privatinei policijai organizuoti ir veikti in-
strukcijoje”, kuri numaté, kad privatiné policija yra iSlaikoma suinteresuoty jstaigy ar asmeny
IéSomis, jtraukiama j bendrg miesto ar apskrities policijos dislokacijg ir pavaldi tos vietovés
vieSosios policijos vadui. Privatinéje policijoje 1929 m. dirbo 29, 1938 m. — 64, 1940 m. —
apie 100 pareigtny [9, p. 417], kurie naudojosi visomis policijai jstatymy suteiktomis teisé-
mis.

Lietuvai atgavus nepriklausomybe, 1992 m. spalio 25 d. priémus naujg Konstitucija,
jsitvirtinus rinkos santykiams pradéjo kurtis privaCios saugos struktiros. Nuo to laiko, kai
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Vyriausybé patvirtino ,Asmens ir turto saugos nuostatus”, privaciy saugos tarnyby Lietuvoje
padaugejo nuo 2 iki 54, o saugos tarnyby filialy iki 20. Daugiausiai privaciy saugos tarnyby ir
ju filialy veikia didZiuosiuose Salies miestuose: Vilniuje — 17; Kaune — 13; Klaipédoje — 8,
Panevézyje ir Alytuje — po 4; Siauliuose — 3. Lietuvoje 19 miesty asmens ir turto saugumo
uztikrinimo paslaugas teikia privacios saugos kompanijos, t. y. jos uzémusios vieng trecdalj
Salies rinkos. Siuo metu veikia 72 jmoniy saugos struktdriniai padaliniai ir 157 jy filialai. Dau-
giausiai jy buvo uzregistruota 1998 m., kada 131 jmoné turéjo jsteigusi savo saugos padali-
nius. Nuo to laiko jy pradéjo mazéti, nes: pirma, tam didele jtakg padaré komerciniy banky,
kurie buvo jsteige saugos struktirinius padalinius, likvidavimas; antra, prasidéjo saugos
struktdriniy padaliniy reorganizavimo j saugos tarnybas procesas.

2000 m. liepos 1 d. saugos tarnybose dirbo 2780, saugos struktdriniuose padaliniuose
— 2785, jy filialuose — apie 2000 saugos darbuotojy. Salies mastu 61 saugos darbuotojas
tenka 100 000 gyventojy (daugiausiai TelSiuose — 126). VieSosios policijos biure dirba 7471
policijos pareiginas, vykdantis teisétvarkos funkcijas. Konstatuojama, kad privaciy saugos
darbuotojy ir policijos pareigtiny santykis yra 1:1. JAV privacios ir vieSosios policijos santykis
lygus 2:1, Didziojoje Britanijoje — 2:1, Vokietijoje — 1:1, Prancizijoje — 1:1,5.

Kiekvienoje Europos valstybéje privacios policijos veiklos mastai labai skirtingi. Vokie-
tijoje, Svedijoje ir Ispanijoje daug daugiau Zmoniy dirba privadiose saugos struktirose nei
Olandijoje, Danijoje ar Belgijoje. Pavyzdziui, Vokietijoje uzregistruota apie 1000 privaciy
saugos organizacijy, kuriose dirba apie 60 000 saugos darbuotojy ir 20 000 privaciy detek-
tyvy privaciy, o saugos struktiry veikla peraugo j verslg, atneSantj milijardus pajamy (kasmet
apie 2,5 milijardo Vokietijos markiy). Kiekvienoje valstybéje skiriasi ir jstatymy leidybos
nuostatos kontrolés atzvilgiu bei privaCios saugos darbuotojy jgaliojimai. Kai kuriuos skirtu-
mus galima baty suderinti, jei tik Europoje veikty bendra saugos rinka, o tam tikry saugos
kompanijy veikla neapsiriboty viena Europa.

Manytina, kad privacios policijos veiklos plétros priezastys yra Sios:

1) padidéjus zmoniy gerovei atsirado naujy nuosavybés formy. Dél to policijai kyla
daugiau problemy nusikaltimy prevencijos srityje. Ji turi nusistatyti prioritetus bei
atsisakyti tokiy funkcijy, kurios neturéty bditi priskirtos policijos kompetencijai. Nusi-
kaltimy prevencijos srityje susikiré privacios saugos rinka;

2) didéjantis nusikaltimy skaicius, ypa¢ nuosavybés ir asmens saugumo uztikrinimo
srityje. Zmonés nesijauéia saugis, o policija negali j tai tinkamai reaguoti;

3) socialinés kontrolés, vykdomos tradiciniy institucijy, pavyzdziui, baznycios, mo-
kyklos, Seimos, bendruomenés grupiy, pablogéjimas.

PrivaCios saugos sektorius Siuo metu labai greitai pleCiasi, todel efektyvus teisiniai
standartai tapo aktualiu klausimu siekiant uztikrinti auk$tos kokybés paslaugas ir profesio-
nalumg. Remiantis jstatymais galima vadovautis tokia politika, kurioje baty skatinama priva-
Ciy saugos struktiry veikla ir baty apsisaugojama nuo nepageidaujamy tendencijy arba to,
kas nepriimtina. Siuo metu galiojanéiy Lietuvos jstatymy pobadis ir pagrindas privadig tei-
setvarkos veiklg leidzia traktuoti bei vertinti pavirSutiniSkai ir neigiamai.

2. Privaciy teisétvarkos institucijy veiklos teisinis
reguliavimas

Teisés akty, reglamentuojanciy privaciy saugos struktiry veiklg Lietuvoje, analizé lei-
dzia daryti iSvadg, kad Siuo metu néra sukurty optimaliy salygy efektyviai privaciy teisétvar-
kos institucijy ir jy pareiginy veiklai vykdyti. Akivaizdu, kad kol teisiSkai nesureguliuoti tam
tikri klausimai, sunku tikétis, kad Sios struktlros dalyvaus vykdant asmens, vie$ojo saugumo
uztikrinimo ir tvarkos apsaugos funkcijas. Dél to atsirado poreikis jstatymais sureguliuoti pri-
vacig saugos veiklg. Tai lémé Sios aplinkybés: pirma, batina pakankami ai$kiai ir tiksliai de-
talizuoti visus teisinius santykius, susiklostanCius privacioje teisétvarkos srityje; antra, teisi-
niai santykiai privalo atspindéti objektyvias visuomenés, vieSuyjy ir privaciy teisétvarkos ins-
titucijy realijas; trecia, nustatyti papildomas garantijas, kad blty sustabdytas nusikaltéliy
skverbimasis j privacia teisétvarkos sritj siekiant jg panaudoti nusikalstamais tikslais.
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Autorius, atlikes kontinentiniy ir anglosaksy valstybiy teisinés bazés, reglamentuojan-
Cios privaciy saugos struktdry veiklg, tyrimus daro iSvada, jog muasy valstybéje yra didelis
teisinis vakuumas privacioje teisétvarkos srityje bitent todél, kad néra atitinkamo teisinio
reguliavimo mechanizmo. Tai priva€ios saugos (asmens ir turto) funkcijas skatina vykdyti
pojstatyminio teisés akto pagrindu, t. y. 1993 m. kovo 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés patvirtintais ,Asmens ir turto saugos nuostatais”. Jau daugelj mety rengiamas ,Privacios
saugos ir detektyvinés veiklos jstatymas”, kurio jteisinimas stringa dél tam tikry objektyviy ir
subjektyviy priezasciy. Kitaip nei masy valstybéje, uzsienio Salyse sukaupta nemaza minéto
teisés akto taikymo praktika, nes privacios policijos tarnybos sékmingai veikia jau keletg de-
Simtmediy. |statymas, reglamentuojantis privadiy saugos struktdry veiklg, Svedijoje buvo
priimtas 1974 m. (iSpléstas ir papildytas 1989 m.), Ispanijoje ir Italijoje — 1981 m., Prancizi-
joje ir Suomijoje — 1983 m., Portugalijoje — 1986 m., Danijoje — 1987 m., Norvegijoje — 1988
m., Belgijoje — 1991 m., Rusijoje — 1992 m., Olandijoje — 1997 m., Kanadoje — 1909 m., Ja-
ponijoje — 1972 metais.

Kaip rodo Vakary Europos valstybiy (Didziosios Britanijos, Vokietijos, Prancizijos) tei-
sétvarkos palaikymo praktika, daZniausiai privaCios saugos struktiros padeda vieSosioms
tarnyboms vykdyti teisés pazeidimy prevencijos funkcijas, ypa¢ nuosavybés apsaugos sri-
tyje. Valstybéje vykstantys socialiniai ir ekonominiai pokyc€iai daro jtakg dalies funkcijy per-
davimui privatiems subjektams. Taip atsitiko su asmens ir jo turto saugumo uztikrinimo
funkcijomis, kurias ,privatizuoja” privaios saugos struktiiros. Minétas delegavimas nepasi-
baigia tik vienos pagrindinés funkcijos jteisinimu, nes Sios strukttros aktyviai jsitraukia ir j
vieSojo saugumo uztikrinimo bei tvarkos apsaugos funkcijy vykdyma, veikdamos kaip poli-
cijos ir kity vieSyjy tarnyby partneris. Taigi kalbama apie bendrosios funkcijos — teisétvarkos
— privatizavimg [10, p. 183-191].

Valstybé, kaip kontroliuojanti ir reguliuojanti organizacija, privalo teisingai planuoti ir
valdyti Siuos procesus atsizvelgdama j tikrgjg padétj Salyje, nacionaline ir uzsienio valstybiy
patirtj [11, p. 48]. Tam bdtina apibrézti valstybés vietg Siame procese, sukurti atitinkamg tei-
sine baze, privaciy saugos struktdry ir policijos bendradarbiavimo mechanizmg teisétvarkos
palaikymo srityje, aptarti privaciy saugos struktiry veiklos kontrolés ir priezitros klausimus.
Itin svarbig reikSme pereinamajame etape turi tarptautinés integracijos klausimai, jskaitant ir
teisétvarkos sritj. Lietuva siekia jstoti j Europos Sagjungg (Europos bendruomene) kaip ly-
giateisis partneris, taiau pries tai batina iSspresti pagrindinj uzdavinj — nusikalstamumo ma-
Zinimo ir prevencijos jgyvendinimo organizavimg visos valstybés mastu.

2.1. Teisés normy, reguliuojanéiy privacia saugos veikla, sisteminimo prielaidos

Privacios saugos veiklos teisiniai pagrindai — tai pagrindiné jos teisinio reguliavimo da-
lis. Kitaip nei policijos ir operatyvinés veiklos teisinis reguliavimas, privacios saugos veiklos
teisinis reglamentavimas nepasizymi tokiu grieztu santykiu su valstybés institucijy vykdo-
momis teisétvarkos funkcijomis. PrivacCioje saugos veikloje vyraujantis interesas rpintis savo
klienty teisiy ir teiséty interesy apsauga reikalauja kokybisko teisiniy santykiy sureguliavimo.
Toks teisinis reguliavimas vyksta dviem lygiais: jstatymy ir pojstatyminiu. Lietuvos
Respublikoje galiojanCius teisés aktus, kuriy visuma sudaro privacios saugos teisinio regu-
liavimo pagrindg, galima skirstyti j 6 grupes:

1 grupei priklauso konstitucinés teisés normos (Lietuvos Respublikos Konstitucija);

2 grupei — tarptautinés sutartys ir susitarimai (Visuotiné Zmogaus Teisiy Deklaracija,
Tarptautinis civiliniy ir politiniy teisiy paktas, Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija, Deklaracija dél visy asmeny apsaugos nuo prievartos iSnykimo).

3 grupei — jstatyminiai teisés aktai: Civilinis kodeksas, Baudziamasis kodeksas, Admi-
nistraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Policijos veiklos jstatymas, Operatyvinés veiklos
jstatymas, Ginkly jstatymas, Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas ir kt. Tai svarbiausi
teisinio reguliavimo $altiniai, kurie gali bati taikomi privacios saugos veikloje;

4 grupei — ,Asmens ir turto saugos nuostaty“ normos. Siame nedideliame teisés akte
susistemintos pagrindinés normos, reguliuojancios privacig saugos veikla.
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5 grupei — jstatymai ir kiti teisés aktai. Nors juose ir néra teisés normuy, tiesiogiai susiju-
siy su privacia saugos veikla, taCiau be jy praktiSskai negalima iSsiversti vykdant Sig veiklg (tai
teisiniai santykiai, susiklostantys finansy, darbo, mokes¢€iy mokéjimo, kontrolés ir priezidros
srityje, pavyzdziui, Darbo sutarties jstatymas, Administraciniy byly teisenos jstatymas, Vals-
tybés ir tarnybos paslapciy jstatymas, Mokesciy administravimo jstatymas);

6 grupei — kiti teisés aktai, iSskyrus jstatymus, kuriuose néra teisés normy, tiesiogiai
susijusiy su privacia saugos veikla, taiau jos batinos vykdant saugos veiklg (Vyriausybés
nutarimai, centriniy vieSojo administravimo subjekty iSleisti teisés aktai — jsakymai, vietos
savivaldos institucijy norminio pobldZio sprendimai, teisminés valdzios priimti teisés aktai —
Auksciausiojo Teismo nutarimai ir iSaiSkinimai ir kt.).

Kaip matome, teisés normy, reguliuojanciy privacig saugos veiklg, galima aptikti jvai-
riuose teisés aktuose. Daroma prielaida, kad Siy teisés akty pagrindinés nuostatos buty su-
sistemintos ir jtrauktos j konkrety teisés aktg — jstatyma, kuris racionaliai apibrézty privaciy
saugos struktiry teisinj statusg: privacios teisétvarkos institucijos kuriamos siekiant saugoti
savo pilie€iy, t. y. klienty, gyvybe, sveikata, turta, teises ir teisétus interesus, vykdyti teisés
pazeidimy prevencijg jvairiais metodais ir priemonémis.

Teisés aktuose, reglamentuojanciuose privacig teisétvarkos veikla midsy Salyje, ran-
dama nemazai trukumy ir prieStaravimy. Vienas i$ badingiausiy trikumy — efektyviy teisinio
reguliavimo mechanizmo garantijy nebuvimas saugant pilieCiy teises ir laisves, turint ome-
nyje privacios saugos veiklos specifikg, dél kurios vieSieji subjektai jgaliojami vykdyti minétos
veiklos teisétumo uZztikrinima.

2.2. Privacios teisétvarkos veiklos kontrolé

Pritariama nuomonei [12, p. 53-57], kad privati teisétvarkos veikla turéty bati licenci-
juojama, nes tai leisty realiai jgyvendinti ir vykdyti valstybés kontrolés mechanizma. Licenci-
javimui pritaria ir privataus saugos verslo atstovai, ir potencialus klientai, nes licencija yra
paslaugy kokybeés ir profesionalumo rodiklis. Privaiy saugos struktiry veiklos valstybiné
kontrolé — tai valstybiniy institucijy specifiné veiklos forma, kurios tikslas — uztikrinti teisétumo
laikymasi privaciy saugos struktary veikloje. Kontrolé vykdoma jstatymy nustatyta tvarka tiek
valstybiniy institucijy, organizacijy ir pareiginy veikloje, tiek ir privaiy saugos subjekty
veikloje.

PrivaCios teisétvarkos veiklos licencijavimas ir kontrolé vykdoma beveik visose Euro-
pos valstybése, kuriose galioja jstatymai, reglamentuojantys privaCig saugos veiklg. Admi-
nistraciné kontrolé dazniausiai suteikiama centriniams vieSojo administravimo subjektams
(vienose valstybése — Vidaus reikaly ministerijai, kitose valstybése — Teisingumo ministerijai
arba vietos savivaldos institucijoms, JAV — vyriausybiniams komitetams). Privacios saugos
kompanijos privalo pateikti metine veiklos ataskaitg minétiems vieSiesiems subjektams (apie
jdarbinty darbuotojy skaiciy, darbuotojy, paliekan&iy tarnybg ir turin€iy diplomus, skai€iu,
vykdomos veiklos tipg ir pan.). Tai leidzia surinkti patikimus duomenis apie privaCig saugos
rinkg, jos masta, vykdomas veiklos formas ir metodus. Buna prieSingai, kai gana sunku gauti
tokius duomenis [13, p. 221-222], nes néra atitinkamo kontrolés ir atskaitomybés mecha-
nizmo [14, p. 1-16].

Panasi padétis ir Lietuvoje, kur dauguma privacCig teisétvarkos palaikymo veiklg vyk-
danciy subjekty liko be atitinkamos vieSojo administravimo institucijy priezidros, kurioms
pagal galiojangius teisés aktus suteikta teisé vykdyti tokios veiklos kontrole ir priezidrg. Siuo
metu Policijos departamento prie VRM VieSosios policijos biuro VieSosios tvarkos tarnybos
pareiginai jgalioti vykdyti veiklos kontrole ty privaciy saugos struktiry, kurios teikia tik gin-
kluotas asmens ir turto saugos paslaugas. Kontrolé yra viena i§ priva€iy saugos strukttry
veiklos teisétumo uztikrinimo garanty, todél ji turi bati atliekama visapusiSkai. Be abejo, ga-
lima susidurti su rimtomis problemomis, kai neatliekama visapusiSka privaciy saugos struk-
try veiklos kontrolé, nes neginkluota privati saugos veikla gali sukelti rimtesnius teisétumo
pazeidimus nei ginkluota. Policijos departamento prie VRM VieSosios policijos biuro Vie$o-
sios tvarkos tarnybos duomenimis, nuo 1995 m. iki Sios dienos yra uZzfiksuoti 34 teisétumo
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pazeidimai privacioje saugos veikloje. DaZniausiai pasitaiko pazeidimy, susijusiy su Sauna-
mojo ginklo apyvartos taisykliy pazeidimais, tarnybiniy pareigy virSijimu, tarnybiniy pareigy
atlikimu esant neblaiviam, chuliganizmo ir kity prievartos naudojimo prie§ asmenis atvejy,
ginkluotos apsaugos teikimu neturint atitinkamy institucijy iSduoty leidimy ir pan. Tai tik dalis
pazeidimy, kurie patenka j Sios tarnybos fiksuojamg statistika. Kita dalis (galima teigti, kad
didzioji dalis pazeidimy — apie 70 proc.) visai nepatenka | statistikg arba patenka j bendrg
VRM statistikg apie nusikaltimus ir kitus teisés pazZeidimus.

Privaciy saugos struktiry veiklos praktiné analizé leidzia teigti, kad jy veikloje pasi-
reiSkeé rimti neigiami reiskiniai, kurie néra kontroliuojami ir uz kuriuos néra numatyta atsako-
mybés sistema. Pavyzdziui, kai kuriose privaiose saugos tarnybose paieSkos priemonés
naudojamos neteisétais tikslais: uZfiksuota, kad gaunama tarnybiné ar kita operatyviné in-
formacija i$ policijos operatyviniy darbuotojy, minimi atvejai, kai j darbg privagiose saugos
struktdirose priimami buve policijos pareigiinai, kurie buvo atleisti dél juos kompromituojanciy
aplinkybiy. Darytina i8vada, kad Sios tarnybos naudojasi nesgziningais policijos pareiginais,
kad pridengty savo neteisétg veiklg. Tyrimo duomeny analizé rodo aukstg privaciy saugos
tarnyby darbuotojy padaryty sunkiy nusikaltimy lygj laisvu nuo darbo metu, pavyzdziui, jie
jtraukiami | neteiséty operacijy vykdyma, skoly iSmusinéjimg i§ komerciniy struktiry
oponenty, kriminaliniy grupuoc€iy santykiy aiSkinimasi ir pan. Tokie neigiami privaCiy saugos
struktlry veiklos standartai yra praktiSkai visose privacios teisétvarkos srityse ir tai liudija
atlikti jy veiklos tyrimai.

Minéti faktai jtikinamai patvirtina bdtinumg nustatyti privaciy saugos struktiry veiklos
kontrole ir priezilrg, kurig jgyvendinty valstybeé ir jos teisétvarkos institucijos (visy pirma tei-
sés pazeidimy prevencijos srityje, atrenkant kadrus, tikrinant, kaip laikomasi Saunamujy gin-
kly ir specialiyjy priemoniy jsigijimo, apskaitos, saugojimo, nesiojimo ar naudojimo taisykliy).
Svarbiausia privacios policijos sistemos problema ta, kad vieSieji subjektai néra parenge ir
jgyvendine privacios saugos veiklos kontrolés mechanizmo, kuris leisty nustatyti veiklos
standartus. Jais remdamosi minétos tarnybos galéty vykdyti savo funkcijas, o kontroliuojanti

s

2.3. Privacdios saugos rinkos problemos

Privaciy teisétvarkos institucijy integravimosi procesas bei privaios saugos rinkos
funkcionavimas negali tinkamai vykti ne tik dél ekonominiy, organizaciniy, politiniy, teisiniy,
bet ir dél konceptualiy problemy. Privacdios saugos rinka beveik netyrinéta Lietuvos moksli-
ninky ir praktiky, taciau Vakary Europoje, JAV, Kanadoje ir Australijoje atlikta nemazai tai-
komujy moksliniy tyrimy Sioje srityje. Pirmieji tyrimai buvo atlikti T. Claytono [15] DidZiojoje
Britanijoje 1967 m. Jis pabrézé tranzitiniy kroviniy lydéjimo apsaugos funkcijos perdavima
privaCioms saugos struktiroms. Gana reikSmingas tyrimas buvo atliktas JAV 1971 m., kada
du mokslininkai — J. Kakalikas ir S. Wildhornas [16] — jrodé, jog tvarkos palaikymo (teisét-
varkos) funkcijos valstybés buty vykdomos efektyviai, jei jos buty perduotos privacioms
saugos struktiroms, t. y. privatizuotos. Véliau §j tyrimg vykdé W. C. Cunninghamas, T. Tay-
loras [17], J. J. Strauchsas, C. W. Van Meteris [18] ir kiti mokslininkai. Labiausiai pavykes
akademinis tyrimas privacios saugos srityje, kuris vykdomas ir Siuo metu, buvo pradétas
Kanados kriminology P. C. Stenningo ir C. D. Shearingo [19]. Jo metu jrodinéjama, kad
Siuolaikiné privati sauga taip iSsiplété, kad galéty bati alternatyva vieSajai policijai teikiant
tvarkos palaikymo ir saugumo paslaugas visuomenei (jie jrodo, kad valstybéje gali funkcio-
nuoti privati policija).

Siandien privacios saugos rinkos problemos aktualios daugelyje uZsienio valstybiy, taip
pat ir Lietuvoje, nes susiklosCiusi apgailétina padétis (dél finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy)
policijoje ir kitose teisétvarkos institucijose leidZia privaCioms saugos struktiroms uzimti niSg
asmens, jo turto, vieSojo saugumo uZztikrinimo ir tvarkos apsaugos srityje. Privaios saugos
rinkos plétra vyksta létai, o kartais susidaro jspadis, jog Sis procesas sgmoningai stabdomas
norint iSlaikyti administracinius—komandinius jgaliojimus kai kuriy privaciy subjekty atzvilgiu.
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Privaciy saugos struktiry teisinio statuso, veiklos tiksly ir krypciy apribojimai nulémeé
pagrindines saugos rinkos problemas:

1) valstybés politika privagiy saugos struktary atzvilgiu. Vyriausybé nevykdo jokios pri-
vataus saugos sektoriaus kdrimo ar rémimo politikos. Valstybés valdymo ir vietos savivaldos
institucijos praktiS8kai nenumato priemoniy pagalbai teikti ir palaikyti privaias saugos tarny-
bas, ypaC joms kuriantis, sprendziant organizacinius, patalpy, lengvatinio kredito suteikimo,
informacinio apripinimo ir kitus klausimus. To padarinys yra tai, kad létai pleciasi fizinés
saugos bei centralizuoto stebéjimo paslaugy rinka. Privadios saugos struktiros galéty jsi-
traukti j detektyvine veiklg, saugios aplinkos uZztikrinimg, konvojavimg ir kaléjimy saugos bei
kitas sritis;

2) konkurencija su policijos tarnybomis. Sis reidkinys egzistuoja nuo pat privadiy sau-
gos struktary susikdrimo. Nieko baisaus, kai konkuruoja dvi privagios saugos tarnybos, ta-
Ciau kai reikia konkuruoti su vieSuoju subjektu, vykdanciu komercine saugos funkcijg, pa-
ZeidZiami laisvosios rinkos principai. Jau trijy Vyriausybiy programose ir vykusiy policijos
reorganizacijy metu buvo pabréziama, kad policijai reikia atsisakyti komercinés funkcijos.
Siuo tikslu buvo priimtas naujas policijos veiklg reglamentuojantis jstatymas, kuriame neliko
Sios funkcijos, taCiau policijos organizacinéje struktiroje veikia subjektas, vykdantis saugos
funkcijas sutarCiy su klientais pagrindu, turi vieSuosius jgaliojimus, iSlaiko valstybés mono-
polijg privacioje saugos rinkoje ir neleidzia pasireiksti privaciai komercinei iniciatyvai;

3) sisteminio bendradarbiavimo su policijos jstaigomis nebuvimas (iSskyrus licencija-
vimo ir kontrolés sritis). Policija | privaCias saugos strukttras zidri kaip j potencialai nusi-
kalstamas, nekompetentingas, paperkamas ir nepatikimas institucijas [20]. Bendradarbia-
vimo sutartis su 10 privaciy saugos tarnyby ir 5 jy filialais yra pasirase tik 8 Salies miesty ir
rajony policijos jstaigy. Bendradarbiavimas, kuris suprantamas ir vykdomas musy valstybéje,
skiriasi nuo kity valstybiy analogiskos bendradarbiavimo veiklos. Siandien deklaruojama, kad
bendradarbiavimas duoda naudos ir policijai, ir privaciai saugos tarnybai, taCiau ta nauda yra
tikslingai nukreipta j asmeninius interesus (policija naudojasi gera proga vykdyti savo
funkcijas nemokamai kity sgskaita, o privagios saugos tarnybos drasiai jauciasi vykdydamos
savo pareigas, turédamos ,vie$gjj sarga”). Toks bendradarbiavimas ne tik pazeidzia
vieSuosius ir privaCius interesus, bet kelig didelj pavojy atliekamy paslaugy kokybei.
Bendradarbiavimas bty veiksmingas, jei privagios saugos struktiros tam tikrais etapais baty
jtrauktos | situacine nusikalstamumo prevencijg nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmenimis,
o bendradarbiavimo formos ir metodai baty jtvirtinti atskiru teisiniu reglamentu;

4) privaciy saugos struktdry izoliacija. Privati saugos rinka veikia savarankiskai, todél
joje pasireiSkia ne tik teisiniai, bet organizaciniai (specialybiniai) trdkumai: jy strategija ir tak-
tika nekoordinuojamos, praktiSkai nesureguliuota pajégy ir priemoniy naudojimo tvarka, ne-
nustatyta darbuotojy mokymo, atrankos ir kvalifikacijos kélimo tvarka, nenumatyti veiklos
standartai ir pan. Pavyzdziui, JAV jau nuo 1976 m. veikia privaciy teisétvarkos institucijy pa-
reiguny etikos ir privaciy teisétvarkos institucijy vadovy etikos kodeksai.

Sios ir kitos problemos jau ne viengkart buvo minétos ir pabréZtos mokslinése—
praktinése konferencijose’, vykdomosios valdZios ir vietos savivaldos institucijy, teisétvarkos
institucijy atstovy pasisakymuose, buvo priimta daugybé sprendimy ir rekomendacijy Salinant
Siuos sunkumus, kuriant privaciy saugos struktiry veiklg koordinuojancias komisijas, tacCiau
dauguma S8iy priemoniy buvo tik deklaratyvaus pobidzio, o svarbiausia — niekas rimtai
neatsaké uz jy nuosekly ir tinkamg jgyvendinima.

Kiekvienoje valstybéje skatinamos ir visuomeninés, ir privaCios tvarkos palaikymo for-
mos, nes privacios teisetvarkos subjektai Salia policijos vykdo visuomenei naudingg ir reika-
lingg funkcijg. Siuolaikiniy privadiy teisétvarkos subjekty teikiamy paslaugy pobadis ir mastas

! Privagios saugos rinkos plétros, privaciy saugos struktdry veiklos teisiniai, praktiniai bei policijos funkcijy
privatizavimo klausimai buvo nagrinéjami 1999 m. lapkriio 17—-18 d. vykusioje ,l-joje Lietuvos asmens ir turto
saugos specialisty konferencijoje” ir 2001 m. spalio 11 d. vykusioje ,ll-joje Lietuvos asmens ir turto saugos
specialisty konferencijoje”, kurios buvo organizuotos privaiy saugos verslo atstovy, taip pat Lietuvos teisés
universiteto Policijos teisés katedros organizuotose tarptautinése mokslinése—praktinése konferencijose ,Europa
vienijasi: policija Zmogaus ir visuomenés saugumo uztikrinimo srityje” (1999 m. spalio 2021 d.) bei ,Siuolaikiné
policijos teisé: genezeé ir raidos perspektyvos” (2001 m. lapkri€io 8 d.).
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taip pasikeité, kad joms galéty bati suteiktas savarankiSkas jstatymais paremtas pagrindas.
Vyriausybé turi perorientuoti skirtingy institucijy, jtraukty | teisétvarkos palaikymo sritj,
funkcijas. Tai leisty atpazinti ir iSskirti, kuriems subjektams ir kuriose srityse galima suteikti
monopolijg, ir kurie galéty konkuruoti vykdydami savo funkcijas.

PrivaCios saugos rinkos ir jos problemy atsiradimas sukélé nemazai mokslininky bei
politiky gin€y ir diskusijy, todél atsirado poreikis juos tyrinéti. Tokiu atveju teisétvarkos pa-
laikymo sistemos pasikeitimai bus visiSkai suprasti ir tinkamai jvertinti per pastaruosius me-
tus, o tai leisty privaCioms saugos struktiroms integruotis j teisétvarkos palaikymo sistema.

ISvados

1. Lietuvoje vykstantys socialiniai—ekonominiai pokyciai reikalauja ne tik koordinuoti
ekonomines reformas, nukreiptas j rinkos mechanizmo kdrimg, nuosavybés santykiy trans-
formacijg, verslo plétrg, bet ir pilie€iy teisiy ir laisviy apsaugos stiprinimg, saugios aplinkos
uztikrinimg. Teisétvarkos palaikymo procesas reformuojamas, todél privaciy saugos struktary
vaidmuo uZtikrinant saugig aplinkg tampa vis svarbesnis. Bltinumas Sias struktdras in-
tegruoti j teisétvarkos palaikymo sistemg skatinamas objektyviais désningumais, nes nauiji
rinkos santykiai negali plétotis netaikant naujy saugos formy ir metody.

2. Privati sauga — tai veiklos procesas, nukreiptas j fiziniy ir juridiniy asmeny teisiy ir
teiséty interesy apsauga, taip pat ir kity specialiai Siam tikslui nustatyty paslaugy teikima,
kurj jgyvendina nevalstybiniai subjektai, veikiantys sutarciy pagrindu. Privati ir vieSoji policija
skiriasi veiklos pobudZiu, teisiniais santykiais, suteiktais jgaliojimais, reguliuojamais teisés
aktais ir veiklos kryptimis.

3. Pasikeitimai valstybéje ir visuomeniniame gyvenime, vertybiy perorientavimas, naujy
rinkos santykiy atsiradimas, informacinés visuomenés kdrimasis tapo priezastimi kurtis
naujai teisétvarkos institucijai — privaciai policijai. Tai paaiSkinama naujy socialiniy reiskiniy
vyravimu demokratinéje visuomenéje — laisva saugos paslaugy rinka ir teisétvarkos funkcijy
privatizavimu.

4. Privaciy teisétvarkos institucijy veiklos veiksmingumas priklauso nuo privaciy saugos
tarnyby teisinj statusg apibrézianciy salygy bei tinkamo teisinio reguliavimo mechanizmo
kdrimo, kuriame bty apibrézti teisiniai reikalavimai jgyvendinant asmens, vie$ojo saugumo
uztikrinimo ir tvarkos apsaugos nuostatas.

5. Privati saugos rinka Lietuvoje negali tinkamai pléstis dél valstybés politikos privaciy
saugos struktdry atzvilgiu, konkurencijos su kai kuriomis policijos tarnybomis, bendradar-
biavimo su policijos jstaigomis principy nejtvirtinimo bei saugos struktary izoliacijos. Vykdant
socialine kontrole turi dalyvauti ne tik policija, pavieniai asmenys, bet ir gerai organizuotos
privagios saugos struktiros, kurios efektyviai teikty aukstos kokybés paslaugos funkcijas,
baty atsakingos ir tinkamai reguliuojamos.
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Possibilities to Integrate Private Policing in the System of Law and Order

Dr. Raimundas Kalesnykas
Law University of Lithuania

SUMMARY

The article analyses the possibilities of integration of private policing service in the system of
law and order in Lithuania. Private police, private security, private law and order are metaphorical
notions, which aim at emphasizing the existence of private policing services. The emerging market of
private policing is related to the inability of the police to guarantee security needs of all participants
of the market.

The article analyses the input of private structures to realization of the functions of law and
order, development and spread of these institutions, major requirements of legal regulation, whereas
comparative method is employed to show its relation to functions carried out by the police. The main
problem, which hinders appearance of private policing service in Lithuania is the absence of relevant
legislation. In order to disclose the problem the author highlights the importance of private policing
services in law and order. Analysed are the genesis of private police services, relevant legal norms
and possibilities to systemize them, the order of possible licensing and control. Efficiency of these
institutions depends on the legislation, which defines its status, including legal requirements, which
help to realize provisions ensuring public security and public order.

The author draws a conclusion that private policing services can not appropriately develop with
due to policy of the state towards private policing services, competition with some of polices services,
non-existence of principles of cooperation with the police and isolation of security structures. It’s not
only the police and separate individuals, who should take part in the sphere of social control, but also
well organized private security structures, which could guarantee high quality services and would be
legally responsible and appropriately regulated.
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