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Santrauka

Jau patia pirma nepriklausomybés atkiirimo dieng buvo padétas naujos valstybés valdZios sistemos pamatas. Naujoji sistema
grind?iama demokratinése pasaulio valstybése placiai taikoma valdziy padalijimo doktrina. Sis straipsnis ir skirtas vykdomosios
valdZios institucijy sistemos — vienos i§ svarbiausiy valstybés valdZios instituto — genezei po nepriklausomybés atkirimo analizuoti.
Jame pateikiamas Sios valdZios ruies institucijy sistemos formavimasis, gana daug démesio skiriama atskiry vykdomosios valdZios
institucijy struktiry evoliucionavimui nagrinéti. Minétos sistemos pokytiai iliustruojami empiriniais tyrimais. Nurodomos

vykdomosios valdZios institucijy sistemos tobulinimo gairés bei prieZastys, turingios jtakos jos raidai.

1. Vykdomosios valdzios institucijy sistemos formavimasis

Naujas Lietuvos valstybingumo raidos etapas prasidéjo Lietuvos Respublikos Au-
kSCiausiajai Tarybai 1990 m. kovo 11 d. priémus istorinés reikSmés dokumentg ,Dél Lietuvos
nepriklausomos valstybés atstatymo”[1]. Kartu pastebimi ir esminiai pokyciai valstybés
valdymo sistemoje. Paskelbusi nepriklausomos Lietuvos Respublikos atkidrimg tuometine
Auk&ciausioji Taryba émési ir visos valstybés valdymo institucijy sistemos pertvarkos. Tag
paCig dieng priimamas ir kitas ne maziau svarbus dokumentas — Laikinasis Pagrindinis
|Jstatymas. Tai laikinoji Lietuvos Respublikos Konstitucija, kuri, palyginti su 1978 m. Lietuvos
Taryby Socialistinés Respublikos Konstitucija, i esmés pakeité valstybés valdzios organiza-
vimo legitiminj pagrindg. Nors Lietuvos Respublikos valdymo sistema turéjo visus vykdomo-
sios valdzios atributus (Ministry Taryba, ministerijas, valstybinius komitetus ir t. t.), ji netie-
siogiai jtvirtino valdziy padalijimo principg (2 str. 2 d.), i§ esmés pakeité Vyriausybés for-
mavimo tvarka ir jos jgaliojimus. Reikia pazyméti, jog batent 11 Sio teisés akto skirsnis skirtas
tik vienai vykdomajg valdzig jgyvendinanciai institucijai (Vyriausybés teisinio statuso pag-
rindams reglamentuoti) ir nepateikia jokio supratimo apie vykdomosios valdzios institucijy
sistema.

Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 100 straipsnyje buvo reglamentuota, kad ,Vyriausybés
sudétj, kompetencijg ir veiklos principus nustato Vyriausybés jstatymas”[2]. Vadinasi, turéjo
bati priimtas specialus teisés aktas, nustatantis Sios vykdomosios valdZios institucijos teisine
padetj. 1990 m. kovo 11 d. Lietuvos Taryby Socialistinés Respublikos Auks&iausiosios Tary-
bos nutarimu Nr. |-7 ,Dél Lietuvos TSR Ministry Tarybos pareiSkimo” Lietuvos Taryby So-
cialistinés Respublikos Auksciausioji Taryba nutaré priimti Lietuvos TSR Ministry Tarybos
pareiSkimg dél savo jgaliojimy graZinimo iS naujo iSrinktai Lietuvos TSR Auks&cCiausiajai Tary-
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bai bei pavesti Lietuvos TSR Ministry Tarybai toliau vykdyti savo jgaliojimus, kol Lietuvos
Respublikos Auksciausioji Taryba sudarys naujg Vyriausybe [3].

Kity valstybés valdymo institucijy likimas taip pat buvo iSsprestas tg pacig dieng. Lietu-
vos Respublikos Auk&Ciausioji Taryba priémé jstatymg Nr. |-8 ,Dél buvusiy Lietuvos TSR
sgjunginio—respublikinio pavaldumo valstybés valdymo organy statuso pakeitimo”, kuriuo
nustaté, kad visos buvusios Lietuvos TSR sgjunginio—respublikinio pavaldumo ministerijos,
valstybiniai komitetai ir Zinybos pavaldzios tik Lietuvos Respublikai [4].

Gana operatyviai buvo parengtas ir Lietuvos Respublikos Auks$Ciausiosios Tarybos
1990 m. kovo 22 d. aprobuotas Vyriausybés jstatymo projektas. Sis jstatymas jau netiesiogiai
jtvirtino Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzZios institucijy sistemg. Pagal 1990 m. kovo
22 d. priimtg Vyriausybés jstatymo redakcijg vykdomosios valdzios institucijy sistemg sudaré
du lygmenys: Vyriausybé kaip aukSCiausia vykdomosios valdzios institucija (Vyriausybés
jstatymo 1 str. 1 d. — ,ji yra aukS&iausias Lietuvos valstybés valdymo organas”) ir ministerijos
kaip centrinés vykdomosios valdzios institucijos (Vyriausybés jstatymo 21 str. 1 d. —
,Lietuvos Respublikos ministerijos yra centriniai vykdomosios valdzios organai”). Kartu prie
centrinio vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmens reikéty priskirti ir valstybines
inspekcijas bei tarnybas, paminétas Vyriausybés jstatymo 22 straipsnyje.

Tolesni pokyc€iai vykdomosios valdzios institucijy sistemos struktiroje susije su 1992
m. spalio 25 d. tautos referendumu priimta Lietuvos Respublikos Konstitucija. Naujoji Kon-
stitucija jtvirtino ir vieng i$ kertiniy demokratinés valstybés pamaty — valdziy padalijimo prin-
cipa. Konstitucijos 5 straipsnyje netiesiogiai reglamentuotas tradicinis valdziy padalijimo
principas, palyginti su Laikinuoju Pagrindiniu |Jstatymu, leidZia daryti prielaidg, jog vykdomaja
valdzig jgyvendina ir Lietuvos Respublikos Prezidentas.

Konstitucijos priémimas sudaré buatinas teisines prielaidas pradéti naujg — sisteminj
vykdomosios valdZios institucijy karimg. Konstitucija tapo Sio proceso pagrindu, nes joje
jtvirtintos svarbiausios vykdomosios valdzios institucijos bei apibrézta jy kompetencija. 1S
esmés Konstitucijoje nebuvo tiesiogiai reglamentuota vykdomosios valdzios institucijy sis-
tema.

Be Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje nurodyty Lietuvos Respublikos Prezidento ir Vy-
riausybés institucijy, joje minimos ir ministerijos bei savo pavadinimu nauja institucijy grupé —
Vyriausybés jstaigos. Be Siy institucijy, Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalyje reglamentuota,
kad ,AukStesniuosiuose administraciniuose vienetuose jstatymo nustatyta tvarka valdymag
organizuoja Vyriausybé” [5]. Tik priémus Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymag
paaiSkéja, kad ¢ia omenyje buvo turima apskrities valdytojo (véliau apskrities virSininko) in-
stitucija kaip teritorinis vykdomosios valdZios institucijy sistemos lygmuo. Taigi sisteminiu—
struktariniu pozidriu Konstitucija nustaté tris vykdomosios valdzios institucijy sistemos lyg-
menis (Lietuvos Respublikos Prezidentg ir Vyriausybe, ministerijas ir Vyriausybés jstaigas,
apskritis), funkcionuojancias ir Siandien. Konstitucijos nuostatoms jgyvendinti buvo priimti
atitinkami jstatymai bei kiti teisés aktai, kurie detalizavo atitinkamas vykdomosios valdzios
institucijas.

Toliau trumpai apzvelgsime Vyriausybés raidg. 1990 m. kovo 17 d. AuksSCiausioji
Taryba pirma nepriklausomos Lietuvos Respublikos (po 1940 m.) Ministre Pirmininke
paskyré K. D. Prunskiene [6]. 1991 m. sausio 8 d. ji buvo priversta atsistatydinti, kai susikirto
Auksdiausiosios Tarybos ir Vyriausybés poZilris dél peréjimo prie laisvosios rinkos kainy [7].
Atsistatydinus K. Prunskienés vadovaujamai Vyriausybei trumpiausiai, vos tris dienas,
Vyriausybei vadovavo netikétai 1991 m. sausio 13—-osios naktj iS5 Vilniaus paslaptingai dinges
A. Siménas [8]. Nezinia kur esant Ministrui Pirmininkui ir negalint jam vykdyti savo pareigu,
1991 m. sausio 13 d. AukScCiausioji Taryba vietoj jo Ministru Pirmininku paskyré G. Vagnoriy
[9] ir sudare treCigjg Vyriausybe, kuri dirbo 19 ménesiy — nuo 1991 m. sausio 13 d. iki 1992
m. liepos 21 d. AuksSc&iausiajai Tarybai 1992 m. liepos 17 d. pareiSkus nepasitikéjimg Ministru
Pirmininku G. Vagnoriumi ir jam atsistatydinus [10], 1992 m. liepos 21 d. buvo sudaryta ket-
virtoji Vyriausybé. Jos vadovu tapo A. Abisala [11]. Si Vyriausybé savo jgaliojimus vykdé
daugiau nei 4 ménesius, kol 1992 m. gruodzio 2 d. buvo sudaryta B. Lubio vadovaujama
penktoji Vyriausybé [12]. Ji gyvavo 3 ménesius.

58



llgiausiai nuo 1993 m. kovo 8 d. iki 1996 m. vasario 8 d., i§ viso 35 ménesius, dirbo
Sestoji A. Slezevigiaus Vyriausybé [13]. Ministras Pirmininkas atsistatydino dél atsiimto
indélio iS bankrotg patyrusio Lietuvos akcinio inovacinio banko. 1996 m. kovo 11 d. Seimas
pritaré M. StankeviCiaus septintosios Vyriausybés, kuri dirbo 9 ménesius, programai.

Vyriausybiy keitimosi lavina prasidéjo 1999 m. pavasarj, kai beveik pustrecCiy mety
astuntajai Vyriausybei vadovaves G. Vagnorius dél Rusijos finansy krizés Lietuvai patyrus
nuostoliy 1999 m. geguzés 3 d. atsistatydino. Prezidentas pareiSké politinj nepasitikéjimg
Ministru Pirmininku ir paragino Seimg apsispresti dél jo kandidatiros. 1999 m. geguzés 12 d.
Prezidentas Seimui svarstyti teiké R. Pakso kandidatirg. Geguzés 18 d. pritarus R. Pakso
kandidatirai buvo patvirtinta devintoji Vyriausybé. 1999 m. spalio 27 d. R. Paksas kartu su
Vyriausybe staiga atsistatydino atsisakes pasiraSyti sutartj su JAV bendrove ,Williams Inter-
national’. Po poros dieny Seimui buvo teikiama svarstyti jau A. Kubiliaus kandidatdra. A.
Kubilius deSimtajai Vyriausybei vadovavo metus — 1999 m. spalio 29 d. jis buvo paskirtas
Ministru Pirmininku, o 2000 m. spalio 19 d. grazino jgaliojimus Lietuvos Respublikos
Prezidentui.

Po 2000 m. spalio 8 d. jvykusiy rinkimy j Seima, spalio 23 d., Prezidentas vél pateiké
Seimui R. Pakso kandidaturg vadovauti jau koalicinei vienuoliktajai Vyriausybei. Deja, ir Si
Vyriausybé dirbo neilgai. 18irus valdanciajai daugumai jau 2001 m. liepos 12 d. buvo sudaryta
dvyliktoji, A. M. Brazausko vadovaujama Vyriausybe, kuri savo jgaliojimus vykdo ir Siandien.

2. Ministerijy sistemos reformos

Dél naujo Vyriausybés modelio nustatymo reorganizuojamas ir centrinis vykdomosios
valdzZios institucijy sistemos lygmuo. Lietuvos Respublikos Vyriausybei iki 1990 m. birzelio 1
d. buvo pavesta pertvarkyti iki Siol veikusias ministerijas ir Zinybas pagal Lietuvos Respub-
likos Vyriausybés jstatymo nustatytg ministerijy ir tarnyby sgrasg bei pavaldumg. Tuo metu
Lietuvoje funkcionavo 18 ministerijy: Ekonomikos, Energetikos, Finansy, Krasto apsaugos,
Kultdros ir Svietimo, Materialiniy iStekliy, MiSky dkio, Pramonés, Prekybos, Rysiy, Statybos ir
urbanistikos, Susisiekimo, Socialinés apsaugos, Sveikatos apsaugos, Teisingumo, UZsienio
reikaly, Vidaus reikaly, Zemés Gkio. Visoms veikiangioms vykdomosios valdzios struktiroms
buvo pavesta vykdyti savo funkcijas tol, kol bus atlikti nustatyti pertvarkymai. Per vienuolika
dieny po Sio jstatymo priémimo buvo paskirti nauji ministrai, iSskyrus Krasto apsaugos min-
istra, ir pirmoji nepriklausomos Lietuvos Respublikos Vyriausybé (po 1940 m.) pradéjo savo
veiklag.

Pirmieji naujai sudarytos vykdomosios valdzios institucijy sistemos pertvarkymai pagal
valdziy padalijimo principg pradéti netrukus po nepriklausomybés atkirimo. 1990 m.
balandzio 3 d. Lietuvos Respublikos AukScCiausioji Taryba priemé jstatymg Nr. [-108 ,Dél
pakeitimy Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyme” [14] ir i§ ministerijy sgraso buvo
iSbraukta Krasto apsaugos ministerija. Remiantis tuo paciu jstatymu Vyriausybei pavedama
jsteigti KraSto apsaugos departamentg prie Vyriausybés ir paskirti jo direktoriy. Taigi minis-
terijy sumazéjo iki 17.

1991 m. vasario 28 d. Lietuvos Respublikos Auks$Ciausioji Taryba panaikino Lietuvos
Respublikos pramonés ministerijg ir nustaté, kad pramonés jmoniy steigéjo funkcijas vykdo
Lietuvos Respublikos ekonomikos ministerija, o materialinio ir kitokio jy aprdpinimo funkcijas
— Lietuvos Respublikos materialiniy iStekliy ministerija. Atitinkamai pakoreguojamas ir
Vyriausybés jstatymo 25 straipsnis — i ministerijy sgrado iSbraukiama Pramonés ministerija.

Zymesnés ministerijy sistemos reformos jgyvendintos 1991 m. rudenj. 1991 m. spalio 3
d. AukSciausioji Taryba nutaré jsteigti Krasto apsaugos, Rysiy ir informatikos, Tarptautiniy
ekonominiy santykiy ministerijas bei panaikinti Prekybos ir RySiy ministerijg. TaCiau faktiSkai
buvo jsteigta tik viena nauja ministerija — Tarptautiniy ekonominiy santykiy ministerija. Kiti
pertvarkymai daugiau susije su ministerijy arba tam tikry institucijy pavadinimy pakeitimu
nezymiai iSpleCiant joms priskirtas vykdyti funkcijas. Panaikintos Prekybos ministerijos funk-
cijos perduotos vykdyti Materialiniy iStekliy ministerijai, kuri pavadinta Prekybos ir materi-
aliniy istekliy ministerija. Kuriant informacine infrastruktirg papildytos RySiy ministerijos
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funkcijos — ji pavadinta RySiy ir informatikos ministerija. Naujai jsteigta Krasto apsaugos
ministerija perémé iki Siol veikusio Krasto apsaugos departamento funkcijas ir materialine —
technine baze. Atlikus numatytus pertvarkymus ministerijy liko tiek pat —17.

|steigtai Prekybos ir materialiniy iStekliy ministerijai nebuvo lemta ilgai gyvuoti. 1992 m.
liepos 30 d. Lietuvos Respublikos AuksCiausioji Taryba priémé jstatymg Nr. 1-2814 ,Dél Lie-
tuvos Respublikos prekybos ir materialiniy iStekliy ministerijos pertvarkymo | Lietuvos
Respublikos pramonés ir prekybos ministerijg” [15]. Siuo atveju faktikai buvo pakeistas tik
ministerijos pavadinimas, nes jos vykdomos funkcijos iSliko tos pacios. Po Sio pertvarkymo
ministerijy skaiCius taip pat nepakito.

1993 m. sausio 5 d. Seimas, atsizvelgdamas j Vyriausybés sitilymg, panaikino Lietuvos
Respublikos tarptautiniy ekonominiy santykiy ministerijg. Ministerijy sumazéjo iki 16.

Priémus Konstitucijg buvo parengta ir 1994 m. geguzés 19 d. priimta nauja Vyriausy-
bés jstatymo redakcija. Svarbiausi pertvarkymai siejami su centriniu vykdomosios valdzios
institucijy sistemos lygmeniu. 1994 m. geguzés 31 d. jstatymu Nr. 1-486 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo jgyvendinimo” [16] Vyriausybei iki 1994 m. liepos 1 d.
buvo pasillyta pertvarkyti veikusias ministerijas ir Vyriausybés |staigas pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo nuostatas.

Pagal §j jstatymag buvo numatyta jsteigti dvi naujas ministerijas — panaikinti Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos departamentg ir jo pagrindu jsteigti Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos ministerijg, taip pat jsteigti Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir
savivaldybiy reikaly ministerijg bei pertvarkyti Lietuvos Respublikos kulttros ir Svietimo min-
isterijg j Lietuvos Respublikos kultiros ministerijg ir Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo
ministerijg, o Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ministerijg — j Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijg. Po centrinio vykdomosios valdzios institucijy sis-
temos lygmens reformos ministerijy per visus Nepriklausomybés metus funkcionavo dau-
giausia — 19.

Svarbus centrinio vykdomosios valdzZios institucijy sistemos lygmens pertvarkymai
sietini su 1996 m. gruodzio 6 d. priimtu Lietuvos Respublikos Europos reikaly ministerijos,
Ukio ministerijos, Zemés ir miky Gkio ministerijos jsteigimo, Ekonomikos ministerijos, Ener-
getikos ministerijos, Misky Gkio ministerijos, Pramonés ir prekybos ministerijos, Zemés akio
ministerijos panaikinimo ir Vyriausybés jstatymo 27 straipsnio pakeitimo jstatymu [17].
Jsteigtai Ukio ministerijai pavedamos vykdyti tos funkcijos, kurias ankséiau jgyvendino
panaikintos Ekonomikos, Energetikos bei Pramonés ir prekybos ministerijos. Zemés {kio
ministerijai perduotos vykdyti MiSky Okio ministerijos funkcijos ir atitinkamai pakeistas
pavadinimas j Zemés ir misky Okio ministerijg. Dél integraciniy procesy j Europos Sajungg
jsteigiama Europos reikaly ministerija.

1997 m. rudenj Vyriausybé vél émési pertvarkyti vykdomosios valdzios institucijy sis-
tema. Jvykius paspartino naujai iSrinktas Lietuvos Respublikos Prezidentas. Jis nuolat ragino
vengti nereikalingo funkcijy dubliavimosi. Galiausiai buvo nuspresta pradéti Vyriausybés
struktdros reformg mazinant ministerijy skaic¢iy nuo 17 iki 12. Reforma turéjo bdti jgyvendi-
nama dviem etapais. Pirmajame etape ministerijy skaiciy planuota sumazinti 3, o antrajame
—dar 2.

Numatyta Vyriausybés struktiros reforma uztruko iki 1998 m. pavasario. Pirmiausia
imtasi reorganizuoti Zemés ir misky Gkio bei Aplinkos apsaugos ministerijas. Vyriausybeé,
siekdama kuo geriau valdyti Salies gamtos iSteklius, 1998 m. kovo 30 d. priémé nutarimg Nr.
366 ,Dél kai kuriy Zemés ir misky Okio ministerijos funkcijy perdavimo Aplinkos apsaugos
ministerijai ir MiSky ir saugomy teritorijy departamento prie Aplinkos apsaugos ministerijos
jsteigimo” [18], kuriuo Aplinkos apsaugos ministerijai perduodamas misky valstybinio
valdymo koordinavimas, steigiamas Misky ir saugomy teritorijy departamentas prie Aplinkos
apsaugos ministerijos (pertvarkant Zemés ir migky Gkio ministerijos Miky tkio departamentg
ir Generaline misky urédijg prie Zemés ir misky 0kio ministerijos), reorganizuojama
Valstybiné migky inspekcija prie Zemés ir migky dkio ministerijos (prijungiant prie Valstybinés
aplinkos apsaugos inspekcijos prie Aplinkos apsaugos ministerijos). Atitinkamai pakei¢iami ir
$iy ministerijy pavadinimai — j Zemés kio ministerijos ir Aplinkos ministerijos.
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lgyvendinant reformg ypac daug diskusijy kilo dél Europos reikaly ministerijos likimo.
1998 m. balandzio 28 d. Seimas priéemé Vyriausybés jstatymo pakeitimo jstatymo
jgyvendinimo jstatymg [19], kuriuo po kelis ménesius trukusiy dvejoniy galiausiai panaikino
Europos reikaly ministerijg ir pasitlé vietoj jos prie Vyriausybés jsteigti institucijg, atsakinga
uz Lietuvos integracijos j Europos Sgjungg klausimy sprendimg. Kartu Seimas panaikino
Statybos ir urbanistikos bei RySiy ir informatikos ministerijas. Statybos ir urbanistikos minis-
terijos funkcijos perduotos Aplinkos, Finansy, Kultros, Valdymo reformy ir savivaldybiy rei-
kaly ministerijoms, o RySiy ir informatikos atiteko Sioms ministerijoms: rySiy sektorius —
Susisiekimo ministerijai, informatikos — Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijai.
Taigi i5 anksc&iau buvusiy 17 liko 14 ministerijy.

Paskutinj kartg ministerijos buvo reformuotos 2000 m. rudenj. Siekiant veiksmingiau
naudoti valstybés vidaus reikalams tvarkyti skiriamas |éSas bei optimizuoti ir modernizuoti
valstybés vidaus reikaly valdymo sistemos struktlrg ir funkcijas 2000 m. spalio 17 d. priimtas
Lietuvos Respublikos valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos panaikinimo ir
Vidaus reikaly ministerijos reorganizavimo jstatymas [20]. Vyriausybei iki 2000 m. lapkricio
15 d. pasiiilyta patvirtinti panaikinamos Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos
funkcijy, teisiy, pareigy ir turto perdavimo pertvarkytai Vidaus reikaly ministerijai ir kitoms
valstybés institucijoms tvarkg. Pagal Vyriausybés 2000 m. lapkri¢io 8 d. nutarimu Nr. 1388
patvirtintg plang dauguma Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos reguliavimo
sriCiai priskirty funkcijy (valstybés tarnybos organizavimo, vieSojo administravimo, regioninés
ir vietos savivaldos plétros, informatikos bei tarptautiniy rySiy ir Europos integracijos srityse)
perduodamos vykdyti reorganizuotai Vidaus reikaly ministerijai. Kai kurios funkcijos pavestos
vykdyti ir kitoms valstybés institucijoms: Aplinkos ministerijai — buty ir komunalinio dkio
paslaugy valstybinio reguliavimo, Lietuvos standartizacijos departamento, Valstybinés
metrologijos tarnybos ir Nacionalinio akreditacijos biuro steigéjo, valstybés ir savivaldybiy
turto efektyvaus naudojimo politikos vykdymo; Teisingumo ministerijai — dalyvavimo organi-
zuojant asmens duomeny teisine apsaugg bei Lietuvos metrologijos inspekcijos steigéjo;
Ukio ministerijai — turizmo valstybinio reguliavimo. Po reformos ministerijy skai¢ius sumazéjo
iki 13.

Kaip matyti i$ 1 lentelés, daugiausia ministerijy funkcionavo 1994 ir 1995 m. — 19. Net
penkerius metus (1990-1992 ir 1996—1997) ministerijy buvo tiek pat — 17. Per vienuolika ne-
priklausomybés mety ministerijy lygmeniu atliktos astuonios reformos (jsteigta 13, panaikinta
— 18 ministerijy) neskaitant ty, kurios susijusios su ministerijy vadovy pasikeitimais ir vidinés
organizacinés struktiros pertvarkymais. lki 1995 m. reforma buvo vykdoma kiekvienais
metais, dél to ministerijy padaugéjo nuo 17 iki 19. Nuo 1995 m. reforma atliekama kas antri
metai ir pastebima ministerijy skaiCiaus mazéjimo tendencija — nuo 19 iki 13. Kadangi
stabilios politikos ministerijy skai€iaus ir paskirties atzvilgiu néra, vyksta daznos jy sistemos
reformos — dél to vienos vykdomosios valdzios institucijos organizaciné—teisiné forma
keiCiama kita (pvz., ministerijos pertvarkomos j Vyriausybés jstaigas ir atvirkSciai). Ministerijy
lygmeniu jvyke pokycCiai parodyti 1 lenteléje.

1 lentelé. Ministerijy skai¢ius 1990-2001 m.

Metai 1990/1991|1992(1993(1994 (1995|1996 1997|1998 (1999 [ 2000 | 2001
Bendras ministerijy 17 |17 |17 | 16 | 19 | 19 | 17 | 17 | 14 | 14 | 13 | 13
skaicius
|steigty ministerijy 4 1 5 3
skaicius
Panaikinty ministerijy 1 4 1 1 > 5 3 1
skaicius

3. Kiti centrinio ir teritorinio vykdomosios valdzios institucijy
sistemos lygmens pertvarkymai

61



Kartu reformuojama ir kita centrinio vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmens
sudedamoiji dalis — Vyriausybés jstaigos. Po nepriklausomybés atkdrimo (1990 m. kovo 22 d.
Vyriausybés jstatymo 22 str. redakcija) valstybinius komitetus pakeité valstybinés tarnybos ir
inspekcijos, 0 1992 m. spalio 25 d. priimtoje Konstitucijoje jos jvardijamos kaip Vyriausybés
jstaigos.

Anksciau minétas 1994 m. geguzés 19 d. Vyriausybés jstatymas nustate, jog Vyriau-
sybés jstaigas sudaro Vyriausybei pavaldis departamentai, tarnybos ir inspekcijos. 1998 m.
balandzio 28 d. Vyriausybés jstatymo pakeitimo jstatymas padidino Vyriausybés jstaigy
skaiciy ir jtvirtino, kad Vyriausybés jstaigoms priskiriami departamentai, kontrolés arba ap-
skaitos funkcijas vykdancios tarnybos, inspekcijos, agentaros ir kitos jstaigos. Be to, pagal
abu anks€iau minétus jstatymus prie ministerijy taip pat gali bati steigiamos jstaigos — de-
partamentai, tarnybos ir inspekcijos. Vadinasi, centrinis vykdomosios valdZios institucijy
sistemos lygmuo buvo papildytas dar viena risiy aspektu panasia kaip ir Vyriausybés jstai-
gos institucijy grupe, kuri sukélé tik dar daugiau neaiSkumy ir painiavos anks&iau minéto
lygmens struktdroje.

Be ministerijy, Vyriausybés jstaigy ir jstaigy prie ministerijy, centriniu vykdomosios
valdzios institucijy sistemos lygmeniu Siandien funkcionuoja Vyriausybés komitetai ir ko-
misijos. Vyriausybés komitetai pradéti sudaryti 1999 m., kai 1998 m. balandzio 28 d. priémus
Vyriausybés jstatymo pakeitimo jstatymg buvo nustatytas juridinis jy steigimo pagrindas, nors
Vyriausybé dar 1997 m. balandzio 16 d. nutarimu Nr. 371 ,Dél specializuoty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés komitety steigimo” [21] buvo jsteigusi Teisés ir teisésaugos,
Uzsienio politikos, Finansy ir Ekonomikos komitetus nesant tam jstatyminio pagrindo. Jie
paprastai atlieka patariamagsias arba koordinavimo funkcijas.

Pirmg kartg Vyriausybés komisijos paminétos 1994 m. geguzés 19 d. Vyriausybés
jstatyme ir Vyriausybés 1994 m. rugpjucio 11 d. nutarimu Nr. 728 patvirtintame Vyriausybés
darbo reglamente. Iki 1999 m. pradzios jos paprastai buvo sudaromos tik organizaciniams
klausimams spresti ir jstatymy projektams rengti. Kadangi jy sudarymo tvarkg nustato
minétas Vyriausybés darbo reglamentas, tai Vyriausybés 1999 m. spalio 27 d. nutarimu
Nr. 1188 patvirtintoje naujoje jo redakcijoje iS esmés keitési ir jy veiklos pobudis, nes nuo
1999 m. Vyriausybés komisijos taip pat steigiamos tik koordinavimo funkcijoms jgyvendinti.

Dél centriniu vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmeniu funkcionuojanciy kity
institucijy gausos nejmanoma iSvardyti visy jgyvendinty reformy ir reorganizacijy. Dalis re-
formy susijusios su naikinamomis arba pertvarkomomis ministerijomis — dél to kei¢iamas jy
pavadinimas, pavaldumas arba steigiama nauja Vyriausybes jstaiga ar jstaiga prie minis-
terijos. Vykdant valdymo reformas kai kuriy ministerijy departamentai, kaip vidinés organi-
zacinés struktiiros (ministerijos administracijos padaliniai), buvo pertvarkyti | Vyriausybés
jstaigas arba jstaigas prie ministerijy. Cia ypaé¢ pasizymeéjo Vidaus reikaly ministerija — buvo
jsteigtas Policijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Migracijos departamentas prie
Vidaus reikaly ministerijos. Per laikotarpj nuo 1990 m. kovo 11 d. iki 2002 m. sausio 1 d. Vy-
riausybés jstaigy padaugejo nuo 3 iki 14, o jstaigy prie ministerijy — nuo 6 iki 43.

lgyvendindamas anksCiau minétg Konstitucijos 123 straipsnio 1 dalyje reglamentuotg
nuostatg 1994 m. gruodzio 15 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jsta-
tymg (toliau — Apskrities valdymo jstatymas), kuriuo netiesiogiai jsteigiamas treciasis vykdo-
mosios valdzios institucijy sistemos lygmuo — apskrities valdytojo (véliau vir§ininko) institucija.

Apskri€iy steigimas tikslingumo pozitriu sukélé daug gin€y visuomenéje ir tarp spe-
cialisty. Jas kuriant siekta dekoncentruoti valdyma, priartinti jj prie vietos salygy, sumazinti
valdymo iSlaidas. Valdymas i$ tiesy buvo Siek tiek dekoncentruotas, taCiau abejotina, ar
pageréjo valdymo kokybé. Atrodo, viskas aiSku ir suprantama, kai gremézdiskas valdymo
modelis transformuojamas j paprastesn;j ir tobulesnj, o ne atvirks¢iai. |steigtas naujas vyk-
domosios valdzios institucijy sistemos lygmuo kuriamas perimant funkcijas i§ ministerijy ir
savivaldybiy. Pirmajame etape dalj savo funkcijy apskritims turéjo atiduoti savivaldybés, o
antrajame etape — ir ministerijos. Ypac¢ sunkiai vyko derybos dél Apskrities valdymo jstatymu
nustatyty ministerijy funkcijy perdavimo apskritims. Tendencija tokia, jog laipsniSkai Gkio

62



valdymas ir konkrec€iy programy vykdymas turés bati perduotas apskritims, o ministerijos
privalés rlpintis priskirtos valdymo srities politikos vykdymo ir strategijos jgyvendinimo, jai
pavaldziy jstaigy veiklos koordinavimo, metodinio vadovavimo ir kontrolés funkcijomis.
Apskrities reformg prognozuota baigti iki 1998 m. sausio 1 d. Siandien vis délto tenka kon-
statuoti, jog apskri€iy steigimo pradzioje numatyti tikslai néra pasiekti, nes planuotas funk-
cijas joms perdavé ne visos ministerijos. Tai patvirtina ir Vyriausybés 1995 m. spalio 23 d.
nutarimas Nr. 1378 ,Dél Lietuvos Respublikos ministerijy ir kity Vyriausybés institucijy funk-
cijy perdavimo apskri¢iy valdytojams programos pateikimo Lietuvos Respublikos Seimui”
[22], kurio Seimas taip ir nepatvirtino.

2 lenteléje ir 1 paveiksle pateikiami empiriniais tyrimais surinkti duomenys apie Vyri-
ausybés jstaigy, Vyriausybés komitety ir komisijy, jstaigy prie ministerijy bei apskriciy
virSininky institucijy skaiciaus didéjimg 1990-2001 m. IS duomeny lenteléje ir iS kreivés
paveiksle darytina iSvada, jog spar€iausiai pastaraisiais metais (nuo 1998 m.) didéjo kvazi-
valdymo struktdry (Vyriausybés komitety ir komisijy) skaicius. LaipsniSkai daugéjo jstaigy
prie ministerijy ir Vyriausybés jstaigy, o tvir€iausias nuo jsteigimo momento isliko apskriciy
virsininky institucijy skaicius.

2 lentelé. Centriniy ir teritoriniy vykdomosios valdzios institucijy skai¢ius 1990-2001 m.

IE,I: Institucijos pavadinimas | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001

1. |Vyriausybés jstaigos | 3 5 6 6 7 7 10 | 11 | 12 | 12 | 13 | 14

2. |Vyriausybés komite- _ _
tai ir komisijos 1 1 1 4 6 | 10 | 15 | 25 | 35 | 51

3. |Istaigos prie

ministerijy 6 9 12 15 16 20 24 27 34 37 42 43
4. |Apskriciy virSininky

institucijos - - - - - 10 10 10 10 10 10 10
5. |IS viso 9 14 19 22 24 41 50 58 71 84 | 110 | 118

1 paveikslas. Centriniy ir teritoriniy vykdomosios valdzios institucijy skai¢ius 1990 — 2001 m.
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4. Vykdomosios valdzios institucijy sistemos tobulinimo gairés

Pastaraisiais metais ypa¢ daug démesio skiriama vykdomosios valdzios institucijy
sistemai tobulinti. Regioninés politikos formavimas ir jgyvendinimas, rinkos santykiy bei so-
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cialiné—ekonominé Salies plétra reikalauja naujy valdymo formy ir veiksmingy sprendimy
priemimo bei jgyvendinimo bady, todél visos Vyriausybés bando pertvarkyti ir vykdomosios
valdZios institucijy sistemg. Toliau aptarsime jvykdytas ir numatomas jvykdyti svarbiausias
jos sistemos reformas.

Siekdama spartinti Salies valdymo sistemos struktlrine reformg ir didinti valdymo
efektyvumg ir ekonomiskumg Vyriausybé 1999 m. gruodzio 3 d. priémé nutarimg Nr. 1361
,D€l valstybés valdymo sistemos tolesnés struktirinés reformos”[23]. Juo remiantis buvo
sudaryta Komisija pasitalymams dél valstybés valdymo sistemos tolesnés struktdrinés refor-
mos rengti (zinoma kaip Saulélydzio komisija taikant JAV komisijy pavyzdj). Pagrindinis jos
uzdavinys — teikti Vyriausybei pasitlymus dél valstybés valdymo sistemos struktdrinés re-
formos, jos krypCiy ir terminy, finansiniy ir materialiniy iStekliy taupymo, racionalesnio jy
naudojimo ir valstybés institucijy veiklos funkcijy pagrindimo.

Kaip rodo atlikta centrinio vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmens analizé,
funkcionuoja nemazai Vyriausybei ir ministerijoms pavaldziy institucijy. Todél iSskirtinis
démesys turéjo biati kreipiamas | tas ministerijas, kuriose pavaldziy institucijy daugiausia.
Vyriausybé 2001 m. balandzio 4 d. nutarimu Nr. 364 ,Dél valstybés valdymo sistemos to-
lesnio tobulinimo” [24] jpareigojo ministrus, Vyriausybés jstaigy vadovus ir apskriCiy
virSininkus iki 2001 m. balandzio 18 d. sudaryti visose pagal kompetencijg valstybés jstai-
gose ir institucijose, Vyriausybés jstaigose ir apskrities virSininko administracijose atitinka-
mos pavestos srities valstybés valdymo tobulinimo grupes, iki 2001 m. geguzés 7 d. pat-
virtinti jy veiklos planus ir iki 2001 m. geguzés 15 d. pateikti Komisijai pasitlymus dél atitink-
amos pavestos srities valstybés valdymo tobulinimo: tolesnio atitinkamy valstybés jstaigy ir
institucijy veiklos ar tam tikry funkcijy vykdymo tikslingumo, Siy funkcijy atsisakymo arba
perdavimo kitiems subjektams, prireikus kai kuriy valstybés jstaigy ir institucijy likvidavimo
arba reorganizavimo bei administraciniy procediry supaprastinimo.

Nors pagal komisijos sudarytg veiklos plang jgyvendinta keletas reformy (rinkos
priezidros institucijy reforma ir kt.), taiau Komisijos veikla nebuvo labai efektyvi dél keleto
priezasCiy. Pirma, ji suformuota i valstybés tarnautojy, kurie Sioje Komisijoje dirbo
visuomeniniais pagrindais ir turéjo daugybe su tiesioginiu jy darbu susijusiy reikaly. Antra,
reforma buvo vykdoma paciy reformuojamy institucijy iniciatyva, sudarant jose pasitlymus
dél reformy teikiangias valstybés valdymo tobulinimo grupes. Siuo atveju netinkamai
jvertintas veiksnys, jog valstybés institucijos prieSinsis naujovémis ir nebus suinteresuotos
»Susinaikinti”. Todél manytina, kad Komisija nuéjo lengviausiu keliu pasirinkdama ne tg
veiklos model.

Vykdomosios valdzios institucijy sistemos reformos pozidriu verta démesio ir vi-
enuoliktosios Vyriausybés programa, kuri, deja, nebuvo jgyvendinta. 2001 m. vasario 9 d. ji
priemé nutarimg Nr. 149 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000—2004 mety programos
jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo” [25], kuriame 2002 m. I-Il ketvirtyje sidloma
Vyriausybés struktiros pertvarkymo projekte numatyti tiksly ir funkcijy paskirstyma, taip pat
pereinamojo laikotarpio pradzioje palikti 13 ministerijy, o véliau jy skaic€iy sumazinti iki 12 bei
palikti galimybe toliau mazinti ministerijy skaiciy, taip pat tobulinti ministerijoms pavaldziy
institucijy valdymo organizavima, aiSkiai apibrézti valdymo lygmenis, minétyjy institucijy
teisinj statusg ir vietg valdymo sistemoje.

J]gyvendindama savo programg Si Vyriausybé 2001 m. pradéjo tre€iojo vykdomosios
valdzios institucijy sistemos lygmens — apskri€iy valdymo reformg. Dar prie$ steigiant
apskritis (1994) buvo suabejota jy reikalingumu ir manyta, jog i§ tokios pseudoreformos
nieko gero neiSeis. Kaip teigé Gotfridas Ektis ,dabar ir apskri€iy steigimo S$alininkai, ir
~apskritizavimo” koncepcijos rengéjai pripazjsta, kad grjizimas prie ikikarinio Lietuvos ad-
ministracinio teritorinio suskirstymo — anachronistinis ir, be to, valstybei brangiai atsieinantis
Zingsnis” [26].

Vyriausybés 2000-2004 m. programos jgyvendinimo priemoniy plane buvo sidloma
sumazinti antrojo lygio administraciniy—teritoriniy vienety skaiciy siekiant tvarkyti valstybés
reikalus Siuolaikiniy demokratiniy valstybiy pavyzdZiu bei jteisinti penkis antrojo lygio atsto-
vaujamuosius administracinius—teritorinius vienetus, atitinkancius Europos Sajungos regiony
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politikos reikalavimus. ]gyvendindama Sig nuostatg Vyriausybé 2001 m. balandzio 26 d.
priemé nutarimg Nr. 476 ,Dél apskri€iy valdymo reformos koncepcijos, apskriciy teritorinés
reformos krypciy ir apskri¢iy teritorinés reformos krypCiy pateikimo visuomenei svarstyti
priemoniy plano” [27]. Si reforma perskirsté funkcijas tarp valstybés valdymo ir savivaldybiy
institucijy bei atsisaké netikslingy funkcijy. Jos metu dalis 1995 m. i§ savivaldybiy paimty
funkcijy ir jgaliojimy kartu su finansiniais asignavimais buvo grgzintos savivaldybéms (pvz.,
savivaldybéms perduotos visos su Zemés Ukiu susijusios funkcijos bei leidimy iSdavimas
statyti ir griauti statinius).

Kaip matyti i§ pavadinimo, nutarimg sudaré trys dalys: apskri¢iy valdymo reformos
koncepcija, apskri€iy teritorinés reformos kryptys ir apskriCiy teritorinés reformos krypciy
pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy planas.

Vertinant apskriCiy reformos koncepcijg valdymo kontekste negalima jzvelgti esminiy
valdymo tobulinimo permainy. Ji pagrista funkcijy perskirstymu, nors kai kuriy klausimy
(Svietimo, sveikatos priezitros) kompetencija liko iSskaidyta ir apskritims, ir savivaldybéms.
Didzioji dalis apskri€iy perduodamy funkcijy atiteko savivaldybéms, keletas — ministerijoms
(Kultdros ir Zemés Gkio ministerijoms) bei valstybés jmonei Valstybés turto fondui. Pats
apskrities valdymo modelis iSlieka nepakites, nors, mano nuomone, reikalauja esminés re-
formos. Taigi koncepcija pagrjsta tik daliniu funkcijy perskirstymu, o ne visos apskrities
virsininko institucijos valdymo sistemos pertvarkymu.

Antroje dalyje nustatytos trys alternatyvios apskri€iy reformos kryptys: apskri¢iy su-
jungimas, apskri€iy reorganizavimas j regionus ir apskri€iy reorganizavimas j regionus pagal
etnologinius ir lingvistinius kriterijus. Pagal pirmg — apskritys sujungiamos nekeiciant esamy
savivaldybiy riby. Ekonomiskai silpnesné apskritis prijungiama prie ekonomiskai stipresnés
siekiant paskatinti silpnesniy teritorijy ekonomine plétrg. Pagal antrg — teritorijos adminis-
tracinis suskirstymas derinamas su $alies regionine sgranga. Si reformos alternatyva
grindziama regiono plétrg ir tvarkyma lemiancio teritorinio potencialo bendrumu. Pagal trecig
— ji orientuota | Lietuvos Respublikos teritorijos administracinj suskirstymg, paremtg regiono
etninés kultdros identiteto ir istorijos bendrumu.

Trecioje nutarimo dalyje — apskriciy teritorinés reformos krypciy pateikimo visuomenei
svarstyti priemoniy plane — numatoma informuoti visuomene apie patvirtintas Apskri€iy teri-
torinés reformos kryptis, surengti apskri¢iy lyginamaja vieSosios nuomonés apklausg ir
suzinoti vieSgja nuomone apie rengiamag apskriciy teritorine reforma, spausdinti medziagg ir
reguliariai teikti informacijg centrinei ir regioninei spaudai, taip pat specialioms radijo ir
televizijos laidoms bei visose apskrityse organizuoti seminarus — diskusijas apskriCiy terito-
rinés reformos krypc€iy klausimais.

2001 m. liepos 5 d. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretu Nr. 1412 ,Dél Vyriausy-
bés sudéties” [28] sudaroma nauja Vyriausybe, o 2001 m. liepos 12 d. Seimas nutarimu Nr.
IX—455 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés sudarymo” [29] pritaria jos programai. Kartu
su nauja Vyriausybe keiCiasi ir valstybés valdymo reformy kryptys. Naujosios Vyriausybés
2001 m. spalio 4 d. nutarime Nr. 1196 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-2004
mety programos jgyvendinimo priemoniy patvirtinimo” [30] 2001 m. IV ketvirtyje numatoma
priimti naujg modernesnj Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir jai pavaldziy institucijy struk-
tdros bei veiklos organizavimo modelj, 0 2002 m. 1l ketvirtyje — parengti Vyriausybés jstatymo
tobulinimo projektg — numatyti centrinés vieSojo administravimo sistemos institucine sgranga,
institucijy veiklos organizavimg ir tarpusavio koordinavima, uztikrinti veiklos perimamumg ir
testinumg kei€iantis vyriausybéms, ministry atsakomybe uz jiems pavestas valdymo sritis bei
parengti vykdomosios valdZios institucijy sprendimy priémimo proceddras, atskirti centrinés,
regioninés ir vietinés valdzios funkcijas, o laikotarpiu nuo 2002 m. Il ketvir¢io—2004 m. atlikti
kai kuriy centriniy valdymo institucijy auditg, optimizuoti (decentralizuoti ir dekoncentruoti) kai
kurias centrinio valdymo institucijy vykdomas funkcijas ir parengti atitinkamy teisés akty
projektus.

Kaip matyti, naujos Vyriausybés programos jgyvendinimo valstybés valdymo srityje
priemonés skiriasi nuo ankstesniy. Jose nenumatoma mazinti ministerijy ir apskri€iy
skaiCiaus bei pabréZiama centrinés vieSojo administravimo sistemos instituciné sgranga ir
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valdymo institucijy vykdomos funkcijos. Be to, naujoji Vyriausybé sustabdé SaulélydZio ko-
misijos veiklg ir pakoregavo anksCiau minétg apskriCiy valdymo reformos koncepcijg
pripazindama netekusiu galios ankstesnés Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d. nutarimo
Nr. 476 ,Dél apskriCiy valdymo reformos koncepcijos, Apskri€iy teritorinés reformos krypciy ir
Apskri¢iy teritorinés reformos krypéiy pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy plano® 2.3
punktg [31] — apskriciy teritorinés reformos krypciy pateikimo visuomenei svarstyti priemoniy
plang. Neaisku, kodél nepripazintas netekusiu galios ir minéto nutarimo 2.2 punktas —
apskri€iy teritorinés reformos kryptys, nes jis néra ir nebus vykdomas — Vyriausybés
programoje ir jos jgyvendinimo priemonése nenumatyta sumazinti apskriCiy skaiciy. Taigi
jgyvendinta tik viena vienuoliktosios Vyriausybés patvirtinto nutarimo dalis — perpaskirstytos
funkcijos. Antros dalies jgyvendinimo procesas neaiSkus, o treCioji — pripazinta netekusia
galios. Vadinasi, tai, kas iSdéstyta, suponuoja mintj, kad Vyriausybés 2001-2004 m.
programa ir jos jgyvendinimo priemonés néra orientuotos | vykdomosios valdzios kaip
savarankiskos valdZios rusies paskirties, jos institucijy sistemos ir struktiros pertvarkyma.

Taip pat reikéty paminéti ir Vyriausybés 2001 m. spalio 15 d. protokolinj sprendimg Nr.
48 ,Dél vykdomo bei numatomo vykdyti jstaigy prie ministerijy likvidavimo, reorganizavimo ar
pertvarkymo”. Juo Vyriausybé pasiulé ministerijoms likviduoti jy jsteigtas vieSgsias jstaigas,
kurios neteikia paslaugy jy jstatuose nustatytose veiklos srityse arba kuriy veiklos terminas
yra pasibaiges, pertvarkyti i$ valstybés biudzeto €Sy visiSkai arba i$ dalies iSlaikomus ir
mokamas paslaugas teikianCius ministerijy mokymo centrus j vieSgsias jstaigas, taip pat i$
valstybés biudzeto iSlaikomas jstaigas prie ministerijy, vykdancias dkinge—komercine veiklg, —
j valstybés jmones arba vieSasias jstaigas. Tuo paciu sprendimu Vidaus reikaly ministerija
jpareigojama rengiamame Vyriausybés jstatymo naujos redakcijos projekte jvardyti
ministerijy, Vyriausybés jstaigy ir kity jstaigy valdymo sri€iy nustatymo ir jy steigimo teisinius
pagrindus bei rengiamame Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo pakeitimo
ir papildymo jstatymo projekte standartizuoti centriniy valstybinio administravimo subjekty
vidaus administravimo struktirg ir aiSkiai apibrézti teisinj jy statusg. TacCiau Siame
protokoliniame sprendime jtvirtinty nuostaty jgyvendinimas praktikoje dél kai kuriy priezasciy
(pvz., nenustatyta atsakinga institucija, neaiSku, kas atliks sprendime nurodyty institucijy
veiklos jvertinimg, ar nereikéty tokius sprendimus jforminti jstatymu arba Vyriausybés
nutarimu ir pan.) labai abejotinas.

Taip pat negalima pamirsti pastaruoju metu atlikto svarbiausiy vykdomosios valdzios
institucijy pertvarkymo. 2002 m. balandzio 16 d. Seimas priémé ,Vyriausybés jstatymo 3, 22,
24, 26, 29, 30, 31, 32, 33, 37, 40, 41, 44, 45 straipsniy, deSimtojo skirsnio pavadinimo pakei-
timo ir papildymo bei jstatymo papildymo 31-1, 44—1 straipsniais jstatymg” [32], kuriuo i$
dalies keiCiama Vyriausybés vidiné organizaciné struktiira ir i5 esmés pertvarkoma minis-
terijy vadovybé. Siekdamas garantuoti didesn;j Siy institucijy veiklos stabilumg ir objektyvuma
skiriant | pareigas minétame jstatyme nurodytus valstybés tarnautojus, Lietuvos Respublikos
Prezidentas jj vetavo ir su pasitulymais grgzino Seimui tobulinti. | minétus pasidlymus nebuvo
atsizvelgta.

Priimant §j jstatymg buvo siekiama uztikrinti Vyriausybés ir ministerijy veiklos stabilumag
keiCiantis Vyriausybéms. TacCiau abejotina, ar tai pavyko pasiekti, nes jame galima jzvelgti
nemazai teisinio reguliavimo spragy, kurios egzistavo anksciau ir kuriy minétas jstatymas
taip pat nepasalino: neapibrézti kriterijai, kuriais remiantis nustatomas Ministro Pirmininko ir
ministry politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy bei ministerijy sekretoriy
skaiCius, taip pat nepakankamai gerai uztikrintas jstatyme nurodyty auk$Ciausiy karjeros
valstybés tarnautojy priémimo j valstybés tarnybg objektyvumo principas. IS tikryjy jstatymas
tik pakeité kai kuriy valstybés tarnautojy pareigybiy pavadinimus (pvz., ,Vyriausybés sekre-
torius” buvo pavadintas ,Vyriausybés kancleriu), kity (pvz., atsisakius viceministry (iSskyrus
vieng) pareigybiy jkuriama ministerijy sekretoriy pareigybé) — hierarchine padétj atitinkamy
institucijy organizacinése struktirose. Vadinasi, valdymo efektyvumo ir ekonomiskumo
pozidriu 8is jstatymas jokiy naujoviy nepasialé, atvirks€iai — padidino hierarchinius valdymo
lygius (ministerijose jsteigiama nauja valstybés sekretoriaus pareigybé), Iétinancius
sprendimy priémimg ir didinan€ius ministerijy vadovybeés nariy skaiciy.
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Kiekviena Vyriausybé savo programoje ir jos pagrindu parengtame jgyvendinimo
priemoniy plane numatydavo pertvarkyti ir valstybés valdymag. leSkant veiksmingo ir racion-
alaus valdymo modelio daZniausiai badavo reformuojamas centrinis vykdomosios valdZios
institucijy sistemos lygmuo, t. y. ministerijos, Vyriausybés jstaigos ir jstaigos prie ministerijy.
Reformas turbit lemdavo tai, kad Siuo lygmeniu funkcionuoja gausiausia vykdomosios
valdzios institucijy sistemos grupé, kuri formuoja ir jgyvendina valstybés valdymo politikg
visose svarbiausiose vie$ojo valdymo (administravimo) srityse.

Pazymétina, jog visi esminiai pertvarkymai vykdomosios valdzios institucijy sistemoje
vienaip ar kitaip susije su politiniais pokyciais. Atliktas reformas i§ esmés lémé Vyriausybiy
kaitos bei Salies Prezidento rinkimai. Mazinant ministerijy skaiCiy kartu didéjo Vyriausybés
jstaigy skaicius ir atvirkS&iai. PavyzdZziui, 1998 m. panaikinus Europos reikaly ministerijg
buvo jsteigtas Europos komitetas. Jam, kaip ir buvusiai ministerijai, skirti 65 etatai (nors
funkcijy skai€ius sumazéjo nuo 36 iki 23 funkcijy) bei priskirtos vykdyti analogiSkos funkcijos.
Be to, jgyvendinant 3ig reorganizacijg jsteigtas Europos teisés departamentas prie Vyri-
ausybés, turintis 24 etatus, taCiau faktiSkai uzimti tik 10. Priminsim, kad centriniy vykdomo-
sios valdzios institucijy organizaciniy—teisiniy formy keitimas neapsiriboja pateiktu pavyzdziu
(1990 m. balandzio 3 d. Krasto apsaugos ministerija buvo pertvarkyta j Krasto apsaugos
departamentg, o0 1991 m. spalio 3 d. vél buvo panaikintas minétas departamentas ir jsteigta
Krasto apsaugos ministerija ir t. t.).

Per pastargjj deSimtmetj nejvyko jokiy reikSmingy poslinkiy stiprinant mokslinius vyk-
domosios valdzios institucijy ir jy sistemos organizavimo ir funkcionavimo pagrindus.
Trokumai, kurie pastebeéti analizuojant jg 1990-2001 m., iSlieka nepakite ir Siandien. Per
pastaruosius trejus metus vykdomosios valdZios institucijy sistemoje jvyko tik kiekybiniy
permainy: 1998 m. funkcionavo 86 institucijos, o 2001 m. — 132. Buvo ne tik steigiamos
naujos institucijos, bet ir sujungiamos bei skaidomos jau veikian€ios arba keiCiama jy or-
ganizaciné — teisiné forma. Sis procesas nuolat papildomas vadovybés, ypa& ministerijy,
Vyriausybés jstaigy ir apskri€iy virSininky institucijy, keitimu. Vargu ar yra vykdomosios
valdZios institucijy, kurios per tokj trumpg laikg nebdty patyrusios jvairaus pobudZio pertvar-
kymuy.

Pokyciai vykdomosios valdzios institucijy sistemoje vyksta nuolat: institucijos reor-
ganizuojamos, kuriamos naujos, keiCiama vadovybé, pertvarkoma vidiné organizaciné
struktara ir t. t. Dazna vyriausybiy ir kity vykdomosios valdzios institucijy vadovybés kaita
kaip destabilizuojantis veiksnys veikia ne tik tam tikros institucijos, bet ir visos vykdomosios
valdzios institucijy sistemos funkcionavimo kokybe ir efektyvumag. Bet kokia institucijy pert-
varka, o tuo labiau nepertraukiamas jy tobulinimas reiskia, kad jos dirbtinai iSjungiamos i$
vykdomosios valdzios institucijy sistemos ir nevykdo savo funkcijy, be to, demoralizuojami
valstybés tarnautojai. Kaip rodo atlikti tyrimai, galima lengvai nurodyti pavyzdziy, kai per 3
metus tam tikros vykdomosios valdZios institucijos buvo pertvarkomos kelis kartus.

Apibendrinant reikia pasakyti, jog vykdomosios valdzios institucijy sistema nuo pat
1990 m. kovo 11 d. i8gyvena permanentiniy permainy laikotarpj. Valdymo reformos — nesi-
baigiantis procesas musy valstybéje. Pradétos reformos dazniausiai neuzbaigiamos (néra
testinumo) deél politiniy permainy ir pradedamos naujos. Batina aiSkiai suvokti, kad visi ban-
dymai spresti sudétingas ekonomines arba socialines problemas kuriant vis naujas ir naujas
institucijas bei vykdant ekonominiais motyvais ir moksliniais tyrimais nepagrijstg valdymo
reformy politikg nebus sékmingi. Be to, gana sunku apskaiciuoti, kiek tokios reformos kai-
navo muasy valstybés biudzetui, o dar sunkiau teigiamai jvertinti jy nauda.

Kaip jau minéta, reformy batinumg lemia Vyriausybés programa ir ja vadovaujantis
parengtas jos jgyvendinimo priemoniy planas, t. y. visos reformos susijusios su atskiry partijy
intuicija arba nuomone apie valstybés valdymg. AiSku, jog vykdomosios valdZios institucijy
sistemos esminé reforma — tai ne trumpalaikis ir dinamiskas procesas: jis reikalauja tam tikro
laiko, etapy, stadijy. Todél neturint vykdomosios valdzios institucijy sistemos tobulinimo
strategijos (programos, koncepcijos), pagristos jvairiapusiSka analize ir nepriklausomos nuo
politiniy procesy, nejmanoma uZztikrinti vykdomosios valdZios institucijy sistemos stabilumo ir
darnos. Vykdomosios valdzios institucijos néra politikos formavimo Saltinis, o tik konkrecios
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politikos jgyvendinimo jrankiai, todél jgyvendinamos reformos neturéty priklausyti nuo
politiniy pokyc€iy.

ISvados

1. 1990 m. kovo 11 d. priimtas Laikinasis Pagrindinis Jstatymas nepateiké jokios vyk-
domosios valdZios institucijy sistemos sampratos. Tik 1990 m. kovo 22 d. tuometinés Auks-
Ciausiosios Tarybos aprobuotas Vyriausybés jstatymas leidZia daryti prielaidg, jog jg sudaré
du lygmenys: 1) Vyriausybé; 2) ministerijos ir valstybinés tarnybos bei inspekcijos.

2. 1992 m. spalio 25 d. priimta Konstitucija netiesiogiai nustaté ir vykdomosios valdzios
institucijy sistemos struktlrg. Tai: Vyriausybé, ministerijos ir Vyriausybés jstaigos, apskriciy
virsininky institucijos. 1994 m. geguzés 19 d. priemus naujg Vyriausybés jstatymo redakcijg
centrinio vykdomosios valdzios institucijy sistemos lygmens struktira papildoma dar dviem
grandimis — Vyriausybés komisijomis ir jstaigomis prie ministerijy, o nuo 1998 m. balandzio
28 d. — ir Vyriausybés komitetais.

3. Vykdomosios valdzios institucijy sistemos reformos, kurias i§ esmés lemia Vyriau-
sybés programa ir jos jgyvendinimo priemoniy planas, kaip destabilizuojantis veiksnys veikia
Sios sistemos stabilumg ir darng. Neturint vykdomosios valdzios institucijy sistemos
strategijos (koncepcijos, programos) nejmanoma uztikrinti jos efektyvaus ir ekonomisko
funkcionavimo, todél svarbiausias vykdomosios valdzios institucijy sistemos sutvarkymo
uzdavinys — jos legitimacija.

4. Vykdomosios valdZios institucijy sistemos raidg atkdrus nepriklausomybe galima
suskirstyti j tris laikotarpius. Pirmasis — huo 1990 m. kovo 11 d. iki 1992 m. spalio 25 d. — nu-
staté naujus valstybés valdzios, jskaitant ir vykdomosios valdZios institucijy sistema, organi-
zavimo legitiminius pagrindus; antrasis — nuo 1992 m. spalio 25 d. iki 1994 m. geguzés 19 d.
— nustaté Siandien funkcionuojancios vykdomosios valdzios institucijy sistemos struktira;
treCiasis — nuo 1994 m. geguzés 19 iki Siy dieny, kai pasitelkus Vyriausybés jstatymg ple-
Ciamas centriniy vykdomosios valdZzios institucijy sistemos struktiry skaicius.
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Development of the System of Executive Institutions after the Restoration of the
Independence

Dr. Audrius Bakaveckas
Law University of Lithuania

SUMMARY

After a restoration of the Independence on March 11, 1990, the Provisional General Law (the
Provisional Constitution of Republic of Lithuania) has been passed. Although state authorities were
organized according to the principles of power distribution used in democratic states, however, an
insufficient attention was paid to this issue. The law provided the principles of the legal status of the
only executive institution — the Government, but did not pay a considerable attention to the system of
executive institutions. Only the logical analysis of the Law on Government passed on March 22, 1990
allows to suppose that it consisted of the Government, ministries and inspections. The National
Referendum dated October 25, 1992, had approved the Constitution of Republic of Lithuania that
consolidated the structure of the system of executive institutions: the President and the Government of
Republic of Lithuania, ministries and governmental institutions, county administrations.

Because of an adoption of the new Law on Government, the central level of the system of
executive institutions shall be reorganized. Within eleven years of Independence, eight reforms were
implemented on the level of ministries (13 ministries were established and 18 ministries were
liquidated), not taking into account reforms, related to changes of heads of ministries and
organizational transformations of their structure. From 1995, reforms are implemented once in two
years and the trend of a reduction of number of ministries — from 19 to 13 — takes place. An absence of
a stable policy in respect of the number and purpose of the ministries caused frequent reforms in this
system that replaced one organizational-legal form of an executive institution was replaced by
another form (for example, ministries were reorganized into governmental organizations and vice
versa).

Within last years (from 1998), growing of the number of quasi—governing structures
(governmental committees and commissions) was particularly rapid. The number of institutions at
ministries and governmental organizations gradually grew as well, and the number of institutions of
county’s heads remained the most stable from the moment of the establishment.

The system of executive institutions from March 11, 1990 passes the period of permanent
changes. Governing reforms present a continuous process in our state. The necessity of reforms is
predetermined by the programme of the Government, i.e. all reforms are bound with the intuition and
opinion of various political parties on state governing. Thus, in absence of a strategy (conception,
programme) of an improvement of the system of executive institutions, based on an comprehensive
analysis and independent on political processes, it is impossible to ensure a stability and harmony of
the system of executive institutions.
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