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Santrauka

Ilga laikg operatyviné veikla ir operatyvinés veiklos teorija buvo ne vieSo pobidzio ir daznai atskiros operatyvinés veiklos
kategorijos Zinybinio teisinio reguliavimo klausimais prietaravo pagrindinéms Zmoniy teiséms bei laisvéms. Atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe atsirado esminiy operatyvinés veiklos jgyvendinimo demokratinéje ir totalitarinéje valstybéje neatitikimy.
Operatyvinés veiklos bei operatyvinés veiklos teorijos plétojimui didelg jtaka turéjo Lietuvoje prasidéjusi teisiné reforma ir prasidéjes
Lietuvos integracijos j Europos Sajungg procesas, nes atsirado poreikis senas mokslo kategorijas keisti naujomis.

Sio straipsnio nagrinéjimo objektas yra operatyvinés veiklos teorija, o bendras moksliniy tyrimy tikslas — pritaikius istorinj,
loginj—lyginamajj ir sisteminés analizés metodus iSanalizuoti bei apibendrinti mokslinius teiginius, pagrindZian¢ius operatyvinés
veiklos teorijos identiteta, taip pat nustatyti veiksnius ir aplinkybes, turinius jtakos paZangiam operatyvinés veiklos teorijos

plétojimui.
Jzanga

Visy moksly teorijoms badingos integracija ir diferenciacija. Tuo pasizymi ir operatyvi-
nés veiklos teorija. Teigiama, kad operatyvinés veiklos teorija atsirado i$ kriminalistikos, o
kriminalistika savo ruoztu atsirado i§ baudziamojo proceso, taCiau Sis klausimas diskutuoti-
nas. Operatyvinés veiklos teorijos apraiSky galima aptikti 600 m. prieS misy erg Zymaus kiny
filosofo Sun Dzin traktate ,Karo menas”, kuriame jis aprasé visas pagrindines Zvalgybinés
veiklos nuostatas [1, p. 113]. Kriminalistikos istorijos tyréjai teigia, kad kriminalistikos
pradininku Prancizijoje laikomas ,Siurte” organizacijos jkiréjas E. F. Vidokas, kuris organi-
zavo agentarinj Zvalgybinj darbg ir nusikaltimams atskleisti panaudojo slaptuosius bendra-
darbius, kitaip tariant, pradéjo vykdyti operatyvine veiklg bei taiké vieng iS operatyvinés
veiklos metody [2, p. 15]. JAV kriminalistikos pradininku laikomas nacionalinés sekliy
agentiros jkaréjas A. Pinkertonas, kuris tam, kad sékmingai atskleisty nusikaltimus, panau-
dojo legendas, maskavimosi priemones, taip pat tam tikrus Zvalgybinio pobidzio veiksmus,
pavyzdziui, detektyvy jterpimg j nusikalstamas struktlras siekiant gauti informacijos, pade-
dancios atskleisti bei uzkardyti nusikaltimus [2, p. 82].

Operatyvinés veiklos teorija tam tikru metu buvo labai susijusi su kriminalistika, taciau
Siuo metu ji integruojasi j baudZiamajj procesa.

Reikia pripazinti, kad Lietuvoje operatyvinés veiklos teorija, kaip ir pati operatyviné
veikla, yra perimta i$ buvusios Taryby Sajungos. Daugelis tuometiniy tarybiniy operatyvinés
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veiklos mokslininky iSsamiai nagrinéjo operatyvinés veiklos teorijos problemas, savo moks-
liniuose straipsniuose, monografijose ir vadovéliuose jrodinéjo jos savarankiSkuma.

Atkdrus Lietuvos nepriklausomybe neiSvengiamai turéjo pasikeisti tiek operatyvinés
veiklos teorija, tiek ir pati operatyviné veikla. Operatyvinés veiklos teorijos pasikeitimus nu-
Iémé visiSkai pasikeite socialiniai ir ekonominiai santykiai, be to, atsirado esminiy neatitikimy
tarp operatyvinés veiklos jgyvendinimo demokratingje ir totalitarinéje valstybéje.

Visiems Zinoma, kad Taryby Sajungos laikais operatyviné veikla buvo ne vieSo pobu-
dZio ir su operatyvinés veiklos teorijos laiméjimais galéjo susipaZinti tik ribotas visuomenés
nariy skaicius, tuo tarpu kitai visuomenés daliai tai buvo paslaptis.

Kadangi beveik visa operatyviné veikla buvo sureguliuota slaptais pojstatyminiais zi-
nybiniais norminiais aktais, t. y. jsakymais, instrukcijomis, kurie neretai prieStaravo pagrindi-
néms Zmoniy teiséms ir laisvéms, operatyvinés veiklos teorija daznai buvo plétojama neatsi-
zvelgiant j tai. Be to, perdétas operatyvinés veiklos jslaptinimas labai trukdé operatyvinés
veiklos teorijoje panaudoti kity moksly teorijy laiméjimus bei naujoves.

Taciau atklrus Lietuvos nepriklausomybe padétis visiSkai pasikeité ir operatyvinés
veiklos mokslininky bei patyrusiy praktiniy darbuotojy pagrindiniu uzdaviniu tapo naudingy
mokslo laiméjimuy, taip pat teigiamos patirties perémimas ir panaudojimas kuriant Siuolaikine
operatyvinés veiklos teorijg bei jstatymuose jteisinant operatyvine veiklg. Zinoma, any laiky
stereotipai egzistuoja ir Siy dieny operatyvinés veiklos praktikoje, o tai labai trukdo plétoti
pazangig operatyvinés veiklos teorija.

Svarbu paminéti, kad per Siuos vienuolika nepriklausomybés mety operatyvinés veiklos
teorijos plétojimas labai priklausé nuo bendro teisés mokslo plétojimo Lietuvoje.

Jvairiose pasaulio valstybése yra labai skirtingas atskiry mokslo sriciy iSvystymo lygis.
Tai labai priklauso nuo to, kokioms mokslo sritims valstybé teikia pirmenybe sudarydama
palankiausias salygas (atitinkamg finansavima, paramg ir t. t.), ir kokj poveikj valstybés ir vi-
suomeneés gyvenimui daro atskiry mokslo sri¢iy laiméjimai, plétros tempai.

Praeina gana ilgas laiko tarpas, kol tam tikros atskiry teorijy idéjos ir teiginiai prasi-
skverbia | Zmoniy sgmone ir tampa priimtini bei naudojami. Taciau atskiry mokslo sriciy
plétojimo susilpnéjimas, neprisitaikymas prie besikei¢ianciy socialiniy ekonominiy salygy
labai daznai skaudZiai atsiliepia valstybés raidai bei kasdieniniam visuomenés gyvenimui.
Operatyvinés veiklos teorija yra ta mokslo sritis, kurios plétros tempai turi tiesiogine jtaka
visuomenés ir valstybés gerovei.

Galima daug diskutuoti apie tai, kad svarbiu kriterijumi vertinant operatyvinés veiklos
teorijos bei jos plétojimo reikalingumag vertéty laikyti nusikalstamo pasaulio sékmingg prisi-
taikymg prie naujy salygy, naujy nusikaltimy darymo bei jy maskavimo bady atsiradima,
sparty organizuoty nusikalstamy struktiry profesionalizmo, zvalgybinés veiklos tobuléjimg ir
pan. Kadangi Sio straipsnio tema — operatyvinés veiklos teorinis identitetas, toliau bus anali-
zuojama operatyvinés veiklos teorijos samprata, pagrindiniai jos bruozai bei ypatumai.

I. Operatyvinés veiklos teorijos samprata ir jos specialiyjy sagvoky analizé

Norint iSnagrinéti bei pateikti ,operatyvinés veiklos teorijos” sgvokg batina gerai zinoti,
kaip apskritai mokslinéje literatliroje suprantama moksliné teorija. Labai daug autoriy nagri-
néjo mokslinés teorijos esme bei pateiké jvairiy jos apibrézimy. Vieni teigia, kad moksliné
teorija — tai tam tikra tarpusavyje susijusiy sgvoky bei teiginiy apie jos tiriamus objektus sis-
tema [3, p. 29], kity manymu — tai mokslo ziniy sistema, aprasanti ir paaiskinanti tam tikry
reiSkiniy bei tam tikroje srityje istirty désningy rysiy visuma [4, p. 504].

Autorius B. Bitinas teigia, kad bendriausiu atveju ,teorijos” sgvoka reiSkia tos ar kitos
mokslo krypties, Sakos pagrindiniy idéjy sistema, t. y. tarpusavyje susijusius mokslo faktus,
empirinius désnius, kurie yra pavieniai bendryjy (teoriniy) désniy atvejai [5, p. 66].

Nesunku pastebéti, kad autoriai anksc€iau pateiktuose mokslinés teorijos apibréZimuose
pabrézia tik gnoseologinj jos struktlros elementg, taCiau kiekviena mokslo teorija apima du
struktdrinius elementus: gnoseologinj (objektyvias zinias) ir metodologinj (jy jsigijimo btdus ir
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priemones). Atsizvelgiant j tai, kuris Siy struktdriniy elementy apibréziant mokslg labiau
pabréziamas, galima suformuluoti skirtingus mokslo teorijos apibrézimus.

Anot prof. A. Vaidvilos, kai pirmumas teikiamas pacioms mokslo Zinioms, tada mokslas
(teorija) yra objektyviy Ziniy apie tikrove sistema; jeigu pirmumga teiksime metodui, tai mokslg
reikés apibrézti pabréziant ne jo rezultatus (zinias), o ty ziniy jgijimo proceddras, pacig
pazintine, tiriamajg zmoniy veiklg. Pirmenybe suteikus paZintinei veiklai pirmuma jau reikés
teikti jos priemonéms — metodams, nes tik jais remiantis jmanoma vykdyti pazintine veiklg [6,
p. 31].

Mokslinio racionalumo ir ekonomiskumo pozitriu reikSminga tai, kad tais paciais me-
todais savo problemas gali tyrinéti skirtingi mokslai. Moksly yra daugiau negu konkreciy
metody ir tuos pacius metodus taiko daugelis moksly [6, p. 32]. Operatyvinés veiklos teorija
neturi kokio nors specialaus tik jai vienai budingo metodo ir dazniausiai ji taiko tuos pacius
mokslinio pazinimo metodus, kuriuos taiko ir kitos mokslo teorijos.

Mokslinio pazinimo metody, kuriuos taiko operatyvinés veiklos teorija tiriant organiza-
cines, valdymo, operatyvines taktines ir kitas operatyvinés veiklos problemas, yra gana daug
ir, be abejonés, tyréjui, tirianciam operatyvinés veiklos teorijos problemas, labai svarbu juos
pazinti ir nustatyti jy taikymo operatyvinés veiklos teorijoje ypatumus. Tai labai svarbus klau-
simas, taciau tai yra atskiro mokslinio nagrinéjimo tema.

Toliau pateikdami ,operatyvinés veiklos teorijos” sgvokg pabréSime ir gnoseologinj jos
struktiiros elementg, nes mokslo teorijos apibrézime iSskiriant pazinimo metodus pateikiami
pozymiai, vienijantys skirtingas mokslines teorijas, o muasy tikslas — jrodyti operatyvinés
veiklos teorinj identitetg, jvardyti bruozus, iSskiriancius jg i$ kity moksly teorijy.

Operatyvinés veiklos teorija — tai mokslo ziniy sistema, aiSkinanti operatyvine
veikla, jos metody ir priemoniy taikyma, atskleidzianti pagrindinius jos plétojimo dés-
ningumus uztikrinant pagrindines zmoniy teises ir laisves bei garantuojant valstybés
ir visuomenés sauguma.

Mokslo teorijos struktdros tyrimg tikslinga pradéti pagrindiniy jos sgvoky analize ir te-
oriniy bei empiriniy sgvoky tarpusavio rySiy bei skirtumy nustatymu [7, p. 157].

Teigiama, kad specialiy sgvoky sistemy buvimas sudaro kiekvienos teorijos pagrinda,
nes butent atskiros sgvokos jungia atskiras jos dalis bei elementus ir nustato tam tikrg jy
tvarkg. G. |. Ruzavinas apraseé pagrindinius, batinus elementus, bidingus visoms teorijoms.
Jis teigia, kad vienas i$ tokiy elementy — tai pagrindinés sgvokos, esminiai désniai bei nuo-
statos, iSreiSkiancios tam tikrus idealizuoto modelio abstrak&iy objekty rySius bei santykius
[8, p. 14].

Kaip atskiros sgvokos operatyvinés veiklos teorijoje, kaip ir bet kurioje kitoje teorijoje,
panaudojami tam tikri idealizuoti objektai, moksliniai faktai, atskiros visuomeniniy santykiy
risys ar socialiniai reiSkiniai. Minétos sgvokos padeda abstrakdiai, idealizuotai suprasti ope-
ratyvine veiklg kaip atskirg reiskinj, iSskirti atskirus jos elementus bei jy tarpusavio ry§j. Bo-
tent sgvokomis apibendrinami ir fiksuojami mokslinio pazinimo rezultatai.

Apibtdinant operatyvinés veiklos teorijoje vartojamas specialias sgvokas svarbu pasa-
kyti, kad:

a) Siy sagvoky dialektinis tarpusavio rySys bei jy tobulinimas atspindi operatyvinés

veiklos, kaip savarankiSko socialinio reiskinio, tikrumg ir prieStaravimus;

b) Sios sgvokos jvardijamos tam tikrais pavadinimais, kurie suprantami kaip teisés
mokslo terminai, tiksliai apibudinantys operatyvinéje veikloje vykstanciy reiskiniy bei
procesy santykius, o sgvoky turinys atskleidziamas apibendrinant tuos santykius;

c) pagrindinés operatyvinés veiklos teorijos sgvokos maksimaliai apibendrina opera-
tyvinés veiklos santykius bei jy specifikg;

d) Siy sgvoky visuma sudaro tam tikrg sistema, kurioje sgvokos viena nuo kitos skiriasi
savo apimtimi, abstraktumu bei kitais poZymiais, o tai atskleidZia operatyvinés
veiklos, kaip socialinio reiskinio, glaudziai susijusio su kitais reiSkiniais, sisteminj
pobudj. Teorija turi bati sisteminga, t. y. joje turi bati darni teiginiy sistema, nes jeigu
néra sistemos, néra ir teorijos [9, p. 40].
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Sudarant darnig, vientisg sgvoky sistemg svarbu atkreipti démesj j jos sandarg, siste-
mos sgvoky eiliSkuma, tam tikrg logine sekq ir tvarkg, nes batent sistemos sgvoky eiliSkumas
ir nustatyta tvarka sudaro operatyvinés veiklos teorinj model;.

Kadangi visos mokslo teorijos turi pagrindines sgvokas, operatyvines veiklos teorija
taip pat turi pagrindine sgvoka, kuri laikoma operatyvinés veiklos teorijos sgvoky sistemos
branduoliu.

Pagrindiné sgvoka operatyvinés veiklos teorijoje yra bitent ,operatyvinés veiklos” sa-
voka, kuri gali bati suprantama labai jvairiai, pavyzdZiui, kaip mokslinio tyrinéjimo objektas,
kaip valdymo objektas arba kaip tam tikra socialiné teisiné vertybé.

Norint visapusiSkai atskleisti ,operatyvinés veiklos” sgvokg reikia smulkiai iSnagrinéti
tarpusavyje susijusiy sgvoky sistema, sudarytg i$ tam tikry sgvoky, pavyzdziui, ,operatyvinés
veiklos esmé”, ,struktdra”, ,operatyvinés veiklos sistema”, ,turinys” ir ,forma”. Norint atskleisti
Sias sgvokas reikia nagrinéti kitas, siauresnes sgvokas. PavyzdZiui, norint atskleisti
operatyvinés veiklos turinj, reikia iSnagrinéti Sias sgvokas: ,operatyvinés veiklos objektai”,
Loperatyvinés veiklos subjektai”, ,operatyvinés veiklos dalyviai”, ,operatyviniai veiksmai”,
.,metodai ir priemonés”, ,operatyvinés veiklos tikslai ir uzdaviniai” bei ,operatyvinés veiklos
rezultatai”.

Be abejo, visos Sios sgvokos yra pakankamai placiai nagrinétos operatyvinés veiklos
teorijoje ir daugelis i$ jy yra pateiktos ir jteisintos operatyvinés veiklos jstatyme, taip pat po-
jstatyminiuose teisiniuose norminiuose aktuose, reglamentuojan€iuose operatyvine veikla.

Didele reikSme operatyvinés veiklos suvokimui moksline, empirine prasme turi sgvo-
kos, apibudinan€ios operatyvinés veiklos socialinj vertingumg, teisétumg, operatyvinés
veiklos sferg, apimtis, operatyvinés veiklos intensyvuma bei efektyvuma.

Mokslininkai, iSnagrinéje anksCiau minétas sgvokas, padeda atlikti mokslinius tyrimus
operatyvinés veiklos srityje nustatant jos vaidmen;j ir vietg teisinéje sistemoje ir sudaro saly-
gas numatyti moksliSkai pagrjstg operatyvinés veiklos teorinj model;.

Blogai veikiantis teisinio reguliavimo mechanizmas ir egzistavimas netinkamai suregu-
liuoty ar apskritai nesureguliuoty operatyvinés veiklos procese atsirandanciy santykiy. Tai
liudija operatyvinés veiklos teorinio modelio bitinumg ir aktualuma.

Taigi apibendrinta operatyvinés veiklos teorija dar gali bati suprantama kaip logiSkai
susijusi ir sgvoky, nuostaty, kategorijy sistema, interpretuojanti operatyvinés veiklos esme
(turinj ir geneze Lietuvoje). Si teorija — tai lyg pereinamoji mokslinio pazinimo bisena apie
operatyvinés veiklos subjekty vykdomg operatyvine veiklg.

Operatyvinés veiklos teorijoje atliekamy moksliniy tyrimy tikslas yra operatyvinés
veiklos organizavimo ir taktikos tobulinimas tam, kad baty apsaugotos pagrindinés Zmoniy
teisés ir laisvés, gyvybé, sveikata, nuosavybé, garantuotas valstybés ir visuomenés saugu-
mas.

Operatyvinés veiklos teorija plétojosi ir plétojasi kaip teisés mokslo Saka, todél ji neat-
siejamai susijusi su kitomis teisés mokslo, t. y. baudziamosios teisés ir baudziamojo proceso,
kriminologijos, kriminalistikos, administracines, civilinés, tarptautinés teisés ir kity moksly
Sakomis. Kita vertus, operatyvinés veiklos kaip mokslo teorijos, plétojimasis nejmanomas
nepanaudojant ekonomijos, istorijos, technikos, psichologijos ir kity moksly Ziniy.

Il. Operatyvinés veiklos teorijos objektas, dalykas ir turinys

Visos mokslinés teorijos gali bati klasifikuojamos pagal tyrimo dalyka, t. y. pagal tg pa-
saulio sritj, kurig jos tiria [8, p. 147].

Operatyvinés veiklos teorija, kaip ir kity moksly teorijos, turi savo mokslinio nagrinéjimo
(tyrimo) dalyka. Tai taip pat jrodo operatyvinés veiklos teorijos savarankiSkuma.

Mokslinés diskusijos bei bandymai apibrézti operatyvinés veiklos teorijos nagrinéjimo
dalykg prasidéjo gana vélai. Tai paaiSkinama tuo, kad mokslininkai daugiau démesio skyré
operatyvinés veiklos mokymo kurso pagrindy, t. y. operatyvinés veiklos esmés, pagrindiniy
nuostaty, operatyvinés veiklos santykiy su kitomis disciplinomis nagrinéjimui.
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Norint nustatyti ir apibrézti mokslinés teorijos dalykg bei turinj pirmiausia reikia iSsiais-
kinti jos mokslinio tyrinéjimo objektg bei jo santykius su mokslinio nagrinéjimo dalyku ir turiniu
[10, p. 96]. Mokslinéje literatlroje, kurioje nagrinéjamos mokslinés teorijos problemos, labai
daZnai vartojami terminai ,objektas” ir ,dalykas” ir kartais sudétinga juos atriboti. Kai kurie
autoriai jy neiSskiria arba juos tiesiog sutapatina, teigdami, kad Siy terminy vartojimas yra
susitarimo dalykas [5, p. 29]. Dabartinés lietuviy kalbos zodyne terminas ,dalykas” api-
bréZiamas kaip déstomasis, mokomasis ar tiriamasis objektas [11, p. 106].

Kai kurie autoriai teigia, kad mokslinés teorijos (tyrimo) nagrinéjimo dalyka tikslinga
skirti nuo tyrimo objekto. Jy nuomone, mokslinés teorijos nagrinéjimo objektas — tai, kas yra
tiriama, o mokslinio nagrinéjimo dalykas yra tai, kg tiria mokslo teorija. Turinys yra tai, kas
sudaro mokslinio nagrinéjimo dalykg (dalyko sandara, sudétis.). Remiantis Siais teiginiais
operatyvinés veiklos teorijos nagrinéjimo (tyrimo) objektg galima atskirti nuo dalyko. Tokiu
atveju operatyvinés veiklos teorijos mokslinio tyrimo objektas yra pati operatyviné veikla.
Operatyviné veikla gali bati tiriama kaip dinaminé sistema arba kaip visuma, susidedanti i$
atskiry elementy (daliy). Atskleidziant operatyvinés veiklos teorijos tyrimo objekto santykj su
jos tyrimo dalyku svarbu pabrézti, kad tyrimo dalykas turi atspindéti operatyvinés veiklos,
kaip sudétingos dinaminés sistemos, savybes bei santykius, atsirandancius toje sistemoje.

Teigiama, kad kiekvienos teorijos mokslinio nagrinéjimo dalykas yra objektyvis dés-
ningumai, kuriuos bdtina pazinti ir istirti tam, kad gautus rezultatus bdty galima naudingai
panaudoti zmoniy veikloje [12, p. 6]. Kai kurie autoriai teigia, kad mokslo dalykas — tai esmi-
niai désningumai, santykiai, kuriuos tas mokslas nagrinéja [13, p. 7].

Operatyvinés veiklos teorijos dalykas yra batent tie pagrindiniai svarbiausi objektyvis
operatyvinés veiklos désningumai ir santykiai, atsirandantys vykdant operatyvine veiklia.

Operatyvinés veiklos teorijos dalykas labai platus, taciau jj apibendrinus galima teigti,
kad jis apima:

a) operatyvinés veiklos teorijg, atskleidzianCig objektyvius operatyvinés veiklos dés-

ningumus;

b) nusikalstamumo kriminologinius aspektus, kriminologines sglygas, tiesiogiai vei-
kianCias operatyvinés veiklos priemoniy pobudj bei turinj nustatant jy panaudojimo
organizacines formas bei taktinius bidus;

c) teisinius operatyvinés veiklos pagrindus, teisinius, valdymo organizavimo, operaty-
vinius—taktinius, moralinius, etinius ir psichologinius santykius operatyvinéje veikloje;

d) operatyvinés veiklos priemoniy bei metody taikymo ir taktikos teisinj reguliavima bei
jo tobulinima.

Operatyvinés veiklos teorijy plétojimas padeda spresti Siuos uzdavinius:

1. Moksliniais metodais iSaisSkinti esminius operatyvinéje veikloje nusistovéjusius pasi-
kartojancius rySius, reiSkinius bei procesus ir parengti pagrindines Sios Ziniy srities nuostatas
ir sgvokas.

2. ISstudijuoti operatyvinés veiklos atsiradimo bei plétojimosi istorijg Lietuvoje, nustatyti
optimalius operatyvinés veiklos santykius su baudziamuoju procesu, administracine veikla,
iSstudijuoti uzsienio valstybiy teisésaugos institucijy operatyvinés veiklos teorijg bei praktika.

3. IStirti organizacines—struktarines bei funkcines operatyvinés veiklos problemas, su-
rasti racionaliausius operatyvinés veiklos tobulinimo bldus.

4. Apibendrinti teigiamg prakting patirtj operatyvinés veiklos srityje ir parengti praktikoje
aprobuotg medzZiagg apie tinkamiausius organizacinius taktinius operatyvinés veiklos
jgyvendinimo badus, operatyvinés veiklos pajégy, priemoniy, metody taikymo organizavimg
ir taktika.

5. Teisiniu aspektu istirti operatyvine veiklg ir parengti operatyvinés veiklos teisinio re-
guliavimo metodika, teisiniy akty, reglamentuojanciy operatyvinés veiklos pajégy, metody bei
priemoniy taikymo jgyvendinimo mechanizma.

6. Itirti operatyvine veiklg psichologiniu aspektu, atskleisti operatyvinés veiklos dalyviy
(operatyviniy darbuotojy, slaptyjy darbuotojy bei slaptyjy bendradarbiy) psichologinius
bendravimo ypatumus, taip pat nusikaltéliy asmenybiy psichologines charakteristikas, turin-
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Cias jtakos jgyvendinant operatyvine veiklg. Parengti psichologines—taktines rekomendacijas
praktinei operatyvinei veiklai.

7.18nagrinéti operatyviniy darbuotojy bendradarbiavimo su kity teisésaugos institucijy
darbuotojais aspektus, parengti Sio bendradarbiavimo tobulinimo rekomendacijas.

8. IStirti operatyviniy techniniy priemoniy bei operatyviniy informaciniy sistemy naudo-
jimo sprendziant operatyvinius taktinius uzdavinius veiksmingumo didinimo galimybes.

9. I8tirti netradiciniy nusikaltimy uzkardymo ir atskleidimo budy naudojimo operatyvi-
néje veikloje galimybes.

Baigiant galima pasakyti, kad kai kuriy uzsienio valstybiy teisininkai ir mokslininkai yra
daug toliau pazenge operatyvinés veiklos teorijos srityje ir jau nagrinéja operatyvinés veiklos
teise kaip atskirg teisés Sakg bei operatyvinés veiklos process.

Visi puikiai supranta, kad terminas ,operatyviné veikla” yra stereotipiSkai perkeltas Ta-
ryby Sajungos operatyvinés veiklos teorijoje vartotas terminas ,operativno rozisknaja deja-
telnost”. Toks terminas Lietuvoje diskutuotinas, nors Tarptautiniy ZodZiy Zodyne terminas
soperatyvinis” reidkia ,susijes su karine, policijos ar milicijos operacija” [14, p. 700].

Visose pasaulio valstybése tokia veikla egzistuoja, ji vykdoma, taiau daugelyje vals-
tybiy ,operatyvinés veiklos” terminas nevartojamas — jis nelabai suprantamas arba jam su-
teikiama visai kita reikSmé. Daugelis terming ,operatyviné veikla” painioja su terminu ,ope-
ratyvi veikla”, kuri Tarptautiniy zodziy zodyne paaiskinama kaip ,greita ir tiksli veikla” [14, p.
700]. Galbut Lietuvoje operatyvine veiklg labiau tikty jvardyti terminu ,kriminaliné zvalgyba”,
kuris vartojamas ir suprantamas daugelyje uzZsienio valstybiy.

ISvados

Tai, kad operatyvinés veiklos teorija yra atskira teorija, jrodo tai, kad ji turi savo specia-
liy savoky sistemg bei specifinj mokslinio nagrinéjimo dalyka, kurio nenagrinéja jokia kita
teorija. Pagrindiné operatyvinés veiklos teorijos sgvoka yra butent ,operatyvinés veiklos” sg-
voka. Operatyvinés veiklos teorijos mokslinio nagrinéjimo objektas yra operatyviné veikla, o
dalykas — tai pagrindiniai svarbiausi operatyvinés veiklos désningumai ir santykiai, atsiran-
dantys vykdant operatyvine veikla.

Operatyvinés veiklos teorija — tai mokslo Ziniy sistema, paaiSkinanti operatyvine veikla,
jos metody ir priemoniy taikymg, atskleidzianti pagrindinius jos désningumus uZtikrinant
pagrindines Zzmoniy teises ir laisves bei garantuojant valstybés ir visuomenés sauguma.

Operatyvinés veiklos teorijos problemy nagrinéjimas susijes su tam tikromis aplinky-
bémis, kurios turi didele reikSme pazangiam operatyvinés veiklos teorijos plétojimui.

Viena i$ tokiy svarbiy aplinkybiy — tai nekokybiSkas operatyvinés veiklos teisinio regu-
liavimo mechanizmas. Atgavus nepriklausomybe Lietuvoje priimta daug jstatymu, kuriuose
buvo bandoma sureguliuoti operatyvine veikla, taciau jie buvo stipriai kritikuojami ir turéjo bati
patobulinti. Naujas operatyvinés veiklos jstatymas, priimtas 2002 m. birZelio 20 d., taip pat
turi trdkumy, taciau jis daug pazangesnis nei anksCiau Nepriklausomoje Lietuvoje galioje
jstatymai, reglamentave operatyvine veiklg.

Kita aplinkybé — kad Siandieninéje operatyvinés veiklos praktikoje vis dar egzistuoja ta-
rybiniy laiky stereotipai, kurie labai trukdo pazangias idéjas ir teiginius pritaikyti praktinéje
veikloje.

Dar viena svarbi aplinkybé: dauguma valstybés institucijy, turin€iy specialius valstybés
jogaliojimus vykdyti operatyvine veiklg, iSvardyty 2002 m. birZelio 20 d. Lietuvos Respublikos
operatyvinés veiklos jstatyme, susiklré visai neseniai ir egzistuoja gana neilgai, o kai kurios
dar tik kuriasi, todel natiralu, kad praktiné patirtis labai ribota. Tai taip pat turi didele reikSme
operatyvinés veiklos teorijos plétojimui.

Terminas ,operatyviné veikla” yra stereotipiSkai perkeltas Taryby Sajungos operatyvi-
nés veiklos teorijoje vartotas terminas ,operativno rozisknaja dejatelnost”. Sis terminas nela-
bai priimtinas Lietuvoje, nes kai kuriose valstybése ,operatyvinés veiklos” terminas nevarto-
jamas — nelabai suprantamas arba jam suteikiama visai kita reikSmé. Lietuvoje operatyvine
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veiklg labiau tikty jvardyti terminu ,kriminaliné Zvalgyba”, kuris vartojamas ir suprantamas
daugelyje uzsienio valstybiy.
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Indentity of Undercover Activities
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SUMMARY

For the long period undercover activities and undercover activities theory were not of a public
nature and usually were separate undercover activities categories, concerning the departmental
juridical reguliation gainsaid for the main people rights and freedom.

After rehabilitation of Lithuanian independence, essencial inadequacies of undercover activities
accomplishment were found between democratic and totalitarity state.

The beginning of Lithuanian law reform and the process of integration into Europe Union had a
huge influence on the development of undercover activities and undercover activities theory, because
of increasing demand to change the old science categories to novelties.

The research object of this article is undercover activities theory and the general object of
scientific research is to analyse and summarize, by implementing historical, logical-comparative,
systematic analysis methods, the scientific propositions, which prove the identity of scientific
undercover activities theory, and estabilish factors and situations, that influence the development of
progressive undercover activities theory.

107



