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Santrauka

Dél deficitinio pastaryjy mety Lietuvos valstybés biudzeto daug démesio formuojant biudZeto pajamas kreipiama j mokes¢iy
administravimo kokybe. Kompetentingoms institucijoms ir jy funkcijoms apibrézti 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos mokestiy
administravimo jstatymas pirmg kartg jtvirtino mokes¢iy administravimo samprata. lki Siol dauguma autoriy mokeséiy teisés
Saltiniuose pateikia jstatyme nustatyta mokes¢iy administravimo samprata, bet jos nenagrinéja. Kai kurie i§ jy (B. Sudavidius, J.
Rimas), pateikia ir platesnj Sio reiSkinio apibréZzima. Jy manymu, mokes¢iy administravimas — tai ne tik mokes¢iy administratoriaus
ir tiesiogiai uz mokestiy surinkimg ir kontrole atsakingos institucijos, bet ir kity jstatymy vykdomosios ir jstatymy leidZiamosios
valdZios institucijy bei teismy praktiné veikla. Pagrindas tokiam interpretavimui — termino ¥administravimas” daugiareikimiskumas
viesojoje teis¢je.

Siame straipsnyje apibendrinama termino ¥vieasis administravimas” vartojimo Lietuvos administracinéje teis¢je reik§me. Sio
apibendrinimo pagrindu vie§aji administravima suprantant kaip jstatymy jgyvendinimg ir vykdyma analizuojama mokestiy

administravimo samprata.

Vienas svarbiausiy mokesciy teisés akty Lietuvoje yra 1995 m. birzelio 28 d. Lietuvos
Respublikos Seimo priimtas Lietuvos Respublikos mokes€iy administravimo jstatymas (Nr. |-
974) [1]. Siuo jstatymu buvo siekiama padéti mokesciy mokétojui laiku ir teisingai sumoketi
mokescCius bei priderinti mokescCiy administravimo bddus ir metodus prie Vakary Saliy
mokescCiy administravimo standarty. Mokesc¢iy administravimo jstatyme nauja buvo ne tik tai,
kad jis nustaté mokesciy administratoriaus bei mokesCiy mokétojy teises ir pareigas,
mokesciy apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkg, mokesciy bei su jais susijusiy lé8y iSieSkojimo
bei ginCo tvarka, bet ir pagrindines mokesciy teisés sgvokas, kurios iki tol niekur nebuvo
apibréztos. Viena i$ jstatymo 2 straipsnyje nauijai jtvirtinty sgvoky buvo ¥mokesciy administ-
ravimo” sgvoka [1].

¥MokescCio administravimas — tai mokesc¢io administratoriaus teisiy ir pareigy bei mo-
kesCio mokétojo teisiy ir pareigy jgyvendinimas, mokes€io apskaiiavimas, sumokéjimas ir
iSieSkojimas, atsakomybés uz netinkamg mokescCio apskaiCiavimg ir mokéjimg taikymas,
mokescio paskirstymas, informacijos mokes€iy mokétojams teikimas” [1, 2 str.].

Atsizvelgiant | tai, kokios valstybés institucijos Mokes€iy administravimo jstatyme yra
jvardytos kaip mokesciy administratoriai (7 str.) ir j joms jstatymu nustatytg tikslg — vykdyti
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Lietuvos Respublikos mokesciy jstatymus (1 str.), matome, kad mokesciy administravimo
samprata apima konkrec€iy vykdomosios valdzios (Valstybinés mokesciy inspekcijos, i§ da-
lies Muitinés ir Aplinkos ministerijos) institucijy pagrindines funkcijas, skirtas mokesciy jsta-
tymams jgyvendinti [1].

Batent jstatyme pateikta ¥mokesciy administravimo” sgvoka vartojama daugelyje mo-
kesciy teisés teorijos Saltiniy [2, p. 19; 3, p. 189; 4, p. 70]. Vartojama, taiau nenagrinéjama.

Téra tik keletas atvejy, kai mokesciy administravimas apibréziamas kitaip, nei nustatyta
jstatymo. B. Sudavi¢iaus nuomone, mokesc¢iy administravimas placigja prasme — tai ¥jvairiy
valstybés (savivaldybiy) institucijy ir jy taikomy priemoniy siekiant nustatyti ir surinkti
mokeséius sistema. Sia prasme mokeséio administravimas apima jvairiy valstybés (savival-
dybiy) institucijy — Seimo, Vyriausybes, teismy, Finansy ministerijos ir kity — praktine veiklg
priimant ir jgyvendinant mokesc¢iy jstatymus” [5, p. 36]. Toks apibrézimas gautas mokslininkui
prilyginus administravimg ,valdymo” sgvokai, kuri plaigja prasme suprantama kaip visy
valstybés (jstatymy leidZiamosios, jstatymy vykdomosios ir teismy) institucijy vykdomas
valdymas. Siauroji mokesciy administravimo prasmé, jo manymu, iSskyrus mokesciy
mokeétojo teisiy ir pareigy jgyvendinimg, yra tapati Mokes€iy administravimo jstatymo nu-
statytajai [5, p. 36—37].

J. Rimas taip pat vartoja prapléstg jstatymu nustatytg mokesciy administravimo api-
brézimg ir jj supranta kaip ¥mokescCiy jstatymo pagrindimg ir priskyrimg valstybés arba savi-
valdybiy biudZetinéms jplaukoms formuoti; mokescio apskaiciavimg, mokéjimg ir iSieSkojima;
atsakomybés uz netinkamg mokescCio apskaiCiavimg ir mokéjimo taikymag, mokescio
mokeétojo teisiy ir pareigy bei mokes€io apskaiCiavimg, sumokeéjimg, iSieSkojimg, kontro-
liuojanciy institucijy teisiy ir pareigy jgyvendinima; informacijos mokesc&io mokétojui teikimg”
[6, p. 9]. Siuo atveju jstatyme numatyta mokes&iy administravimo samprata praplegiama
mokesciy jstatymo pagrindimu ir priskyrimu valstybés ar savivaldybiy biudZeto iSlaidoms
formuoti. Si funkcija (pagrindimo ir priskyrimo) nepriklauso jstatymy leidZziamosios valdZios
kompetencijai. Tokig iSvadg darome atsizvelgdami j Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127
straipsnyje iSdéstytas nuostatas. Sis straipsnis numato, kad valstybés biudzeto pajamos
formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy ir rinkliavy, kurie gali biti nustatomi tik Seimo
priimty jstatymy, nurodant, kokiam biudzetui (valstybés ar savivaldybiy) priskiriamos i$ jy
gautos pajamos pagrindu [7, p. 49].

Akivaizdu, kad pagal minétus mokslininky apibrézimus mokesciy administravimas
apima ne tik mokescCiy administratoriaus, tiesiogiai uz mokesciy surinkimg ir kontrole atsa-
kingos institucijos, bet ir jstatymy leidziamosios, jstatymy vykdomosios valdzios institucijy bei
teismy praktine veikla.

Suprantama, kyla klausimas, ar gali mokesCiy administravimo samprata turéti daug
platesnj apibrézimg nei tokj, koks yra nustatytas Mokesciy administravimo jstatyme? Atsakyti
j 8i klausimg galéty padéti termino ¥administravimas” reikd§més valstybés valdyme nu-
statymas, taip pat iSsamesné Mokesc¢iy administravimo jstatymo analizé.

LotyniSkos kilmés zodis administruoti (administrare) bendriausia prasme reiskia tvar-
kyti, valdyti. Taciau Lietuvos, kaip ir Vakary valstybiy, administracinéje teiséje greta admi-
nistravimo vartojama dar ir vieSumo samprata, pabrézianti valstybés institucijy, kaip valdymo
subjekto, dalyvavima.

VieSojo administravimo sampratos, perimtos i§ anglosaksy teisinés sistemos, proble-
migkuma $alies administracinés teisés teorijoje gana placiai yra nagrinéje A. Sakogius bei D.
Zilinskas, todél apsistosime tik ties galutine $ios sampratos reikdme [8 p. 255-256; 10]. D.
Zilinsko nuomone, su kuria linke sutikti ir mes, vieSasis administravimas iS esmés yra ne kas
kita kaip valstybés valdymas. Minéto mokslininko iSvada iSplaukia i$ vieSojo administravimo
sampratos, nustatytos 1999 m. priimto Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme
[9]. Sio jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje ji apibréZiama kaip ¥jstatymais ar kitais teisés aktais
reglamentuojama valstybés ar vietos savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty
vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy
sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti” [9]. Sgvokos
apibrézime zodziai ¥vykdomoji veikla” nukreipia | procesa, tradiciSkai vadinamg valstybés
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valdymu (vykdomosios valdzios institucijy veikla jgyvendinant ir vykdant jstatymus) [10, p.
35-37].

Taigi darytina iSvada, kad Seimo, kaip jstatymy leidZziamosios valdzios institucijos, ir
teismy, kaip teisingumo vykdymo institucijy, veiklos vieSasis administravimas neapima.

Mokesciai — pagrindinis valstybés (savivaldybiy) biudzeto pajamy Saltinis. Pabréziant jy
svarbg Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnyje yra jtvirtinta nuostata, kad mo-
kescCius, privalomuosius mokéjimus ir rinkliavas gali nustatyti tik Seimo priimti Lietuvos Res-
publikos jstatymai [7, p. 49]. Tik mokesc€iy jstatymai gali nustatyti mokesciy objekty, mokes-
tiniy santykiy subjektus, jy teises ir pareigas, mokesciy dydzius, mokéjimo terminus, iSimtis ir
lengvatas [11]. Siy jstatymy vykdymas (priimant pojstatyminius aktus, reguliuojandius jy
jgyvendinimo tvarka, jgyvendinant konkrec€ias mokesciy jstatymy normas) Konstitucijos 94
straipsnyje pavestas Vyriausybei [7, p. 43; 11]. Taip apibréziama vykdomosios valdzios ins-
titucijy kompetencija vykdant mokesgiy jstatymus. Sias institucijas detaliau apibrézia Mo-
kes€iy administravimo jstatymas. |statymo 6 straipsnis taip pat nustato, kad Seimo priimtus
mokesciy jstatymus, taip pat ir §j jstatymg jgyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybe, o kai
yra jos pavedimas — Finansy ministerija. Jokiai kitai valstybés institucijai negali bdti pavesta
jgyvendinti mokesc€iy jstatymus, iSskyrus Finansy ministerijg, jeigu to nenumato Mokesciy
jstatymas [1].

Be valstybés institucijy, mokesc¢iy jstatymy vykdymas pavedamas ir vietos savivaldos
institucijoms. Konstitucijos 119 straipsnio 4 dalis nustato, kad jstatymus savivaldybiy tarybos
tiesiogiai jgyvendina per jai atskaitingas vykdomasias institucijas (valdybg, merg), taciau 121
straipsnio 2 dalimi suteikia teise ir savivaldybiy taryboms jgyvendinti mokesciy jstatymus jy
numatytu mastu ir tvarka, nustatant vietos rinkliavas, numatant mokesciy ir rinkliavy leng-
vatas [7, p. 47]. Mokesciy jstatymai (pvz., zemeés, paveldimo ar dovanojamo turto, prekyvie-
¢iy) savivaldybiy taryboms arba valdyboms suteiké teises padidinti arba sumazinti mokest;j
arba nuo jo atleisti konkrety mokescio mokétoja, atidéti mokesciy mokéjimo terming.

Atsizvelgiant | minétus teiginius, misy nuomone, mokesciy administravimas galéty bati
suprantamas ir pladigja prasme, taciau tik tiek, kiek tai apima mokesciy jstatymy jgy-
vendinimg ir vykdyma, todél siGlome mokesCiy administravimg Siuo atveju suprasti kaip
kompetentingy valstybés (savivaldybiy) institucijy (Vyriausybés, Finansy ministerijos, savi-
valdybiy taryby ir valdyby) praktine veiklg, atliekamg jgyvendinant ir vykdant mokesc€iy jsta-
tymus.

Siaurgja prasme mokesciy administravimg reikéty traktuoti taip, kaip tai nustatyta Mo-
kesCiy administravimo jstatyme, taciau su viena iSimtimi.

|statyme pateiktoje sgvokoje, be mokesciy administratoriui pavesty funkcijy, sudaran-
Ciy mokesciy administravimo turinj, numatytas ir mokes€iy mokétojo teisiy ir pareigy jgy-
vendinimas. Zvelgiant j $ig formuluote mokeséiy administratoriaus ir mokesgiy administra-
vimo sampraty kontekste ji galéty bati suprasta dvejopai [1, 2 str.]:

1) kaip mokesciy mokétojo vykdomas mokesciy administravimas, pasireiSkiantis jsta-

tymo nustatyty teisiy ir pareigy jgyvendinimu;

2) kaip mokescCiy administratoriaus pareiga jgyvendinti mokesciy mokétojo teises ir

pareigas, nes mokesciy administratorius yra uz administravimg atsakinga institucija.

Pirmu atveju, be abejo, mokesc€iy mokétojas, mokédamas mokescius (atlikdamas jsta-
tymu jam nustatytg pareigg) ar reikalaudamas informacijos, batinos Siai pareigai atlikti, (reali-
zuodamas suteiktg teise) prisideda prie mokesciy jstatymo jgyvendinimo [1, 21 str.]. Taciau
Si veikla néra mokesciy administravimas kaip viena i$ valstybinio valdymo forma. Tai visiSkai
teisingai pazyméjo ir B. Sudavicius [5, p. 37].

Administracinés teisés teorijoje valdymo kategorijos esme sudaro kryptingas valdymo
subjekto poveikis valdymo objektui. Valstybinio valdymo atveju valdymo subjektas yra vyk-
domosios valdzios institucijos. Joms pavestas uzdavinys — jgyvendinant ir vykdant jstatymus
nepertraukiamai vadovauti Salies tkiniam, socialiniam, kultdriniam ir administraciniam gyve-
nimui (valdymo objektui) [12, 47]. Pana$i situacija susiklosté ir kompetentingoms valdymo
institucijoms (mokesc¢iy administratoriams) uztikrinant laiku atliekamg mokestiniy pajamy
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rinkima j nacionalinj biudZetg. Siuo poZidriu nagrinéjamoje sgvokoje valdymo objektas yra
mokescCiy moketojas, nes j jj nukreipti konkretis mokesciy administratoriaus veiksmai.

Toks mokesc€iy administravimo sampratos dalies formuluotés supratimas, kai mokesciy
mokétojas sutapatinamas su mokesciy administratoriumi, misy nuomone, yra klaidingas.

Klaidingas, esant dabartiniam apibréZimui, ir teiginys, kad mokesciy administratorius
yra jpareigotas jgyvendinti mokesCiy mokétojo teises ir pareigas. Jgyvendinimas — tai paties
mokescCiy moketojo veiksmy, nustatyty teisés normose, atlikimas arba susilaikymas nuo jy.
Juk tik jis pats privalo sumokéti nustatytus mokescius, vesti buhalterine apskaitg, reikalauti i$
mokesciy administratoriaus atitinkamos informacijos ir t. t.

Kadangi mokesciy administratorius ir mokesc€iy mokétojas yra mokestiniy teisiniy san-
tykiy subjektai, mokétojo teisiy ir pareigy jgyvendinimas glaudziai susijes su tuo, kaip savo
pareigas ir teises vykdys mokesciy administratorius. Sunku tikétis, kad mokes¢iy mokétojas
teisingai sumokeés visus jam priklausancius mokescius, jei mokesc€iy administratorius nesu-
teiks arba suteiks prieStaringg informacijg mokesciy mokeéjimo klausimais, nekontroliuos, ar
teisingai vedama mokeéjimo arba buhalteriné apskaitos ir pan. Taigi mokesciy adminis-
tratorius turéty tinkamai uztikrinti mokétojo teisiy ir pareigy jgyvendinimg. | tai nukreipta ir
mokesciy administravimo sampratoje nustatyta informacijos mokesciy mokétojui suteikimo
(i esmés — mokétojo Svietimo) funkcija.

Antruoju atveju atsizvelgiant j mokescCiy mokeétojo uzimamg svarbig vietg mokescCiy
administravimo procese eliminuoti jj i$ Sios sgvokos nebity protinga, todél esama formu-
luoté, misy nuomone, turéty bati papildyta mokes€iy mokétojo teisiy ir pareigy vykdymo
uztikrinimu.

ISvados

1. Atsizvelgiant | ¥vieSojo administravimo” sgvokos turinj mokesc€iy administravimas
gali bati suprantamas tiek plaCigja, tiek siaurgja prasmémis. Pirmuoju atveju mokesCiy
administravimas buty apibréZiamas kaip kompetentingy valstybés (savivaldybiy) institucijy
(Vyriausybés, Finansy ministerijos, savivaldybiy taryby ir valdyby) praktiné veikla, atliekama
jgyvendinant ir vykdant mokesciy jstatymus.

2. Siaurgja prasme mokescCiy administravimas galéty bati suprantamas taip, kaip tai
jtvirtinta MokescCiy administravimo jstatyme, taCiau sgvokg ¥mokesCio mokétojo teisiy ir
pareigy jgyvendinimas” reikéty keisti sgvoka ¥mokesciy mokétojo teisiy ir pareigy vykdymo
uztikrinimas”.
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Comprehension of the Tax Administration

Doctoral Candidate Ariinas Bertulis

Law University of Lithuania

SUMMARY

Due to the recent years’ deficit State Budget of the Republic of Lithuania, a particular attention
while forming the Budget income is being focused on the quality of tax administration. In order to
define the sets of competent institutions and their functions, the Law on the tax administration adopted
by the Parliament of the Republic of Lithuania in 1995, for the first time consolidated the
comprehension of the tax administration. Up till now the majority of authors only indicate in the
sources of law the comprehension of the tax administration established by the law, but do not analyse
it. Some of them (Assoc. prof. B. Sudavicius, Dr. J. Rimas) also give a more detailed definition of this
phenomenon. According to them, tax administration is the practice of the tax administrator, the
institution directly responsible for collection and control of taxes as well as of other executive and
legislative institutions of government and courts. The reason of such interpretation is the diversity of
meanings of the term ¥administration” in the public law.

This article generalizes the meaning of the term ¥public administration” usage in the
Lithuanian administrative law. On the basis of this generalization, relating to the public
administration as to the enforcement and execution of law, the comprehension of the tax
administration is being analysed.
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