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Santrauka

Analizuojant Lietuvos Respublikos konstitucing sistema pagal Lietuvos Respublikos Laikinajj Pagrindinj Istatyma (1990—
1992 m.) reikia pabrézti esming aplinkybe — Siame Lietuvos valstybingumo raidos pereinamojo laikotarpio konstituciniame akte
jtvirtinta nenuosekli ir priestaringa atkurtosios Lietuvos Respublikos valstybés valdZios institucijy sistema. Pagrindinis io reiskinio
bruoZas tas, kad §i sistema buvo i§ esmés perimta i§ tarybinio laikotarpio ir pritaikyta Lietuvos konstitucinés raidos pereinamajam
laikotarpiui, t. y. iki 1992 m. spalio 25 d. Konstitucijos priémimo [1].

Vienas svarbiausiy valstybés valdZios struktiiros ypatumy buvo tas, kad konstitucinéje sistemoje buvo numatytas Lietuvos
Respublikos Aukstiausiosios Tarybos Prezidiumas. Nors pagrindiniai $ios valstybés institucijos statuso bruoZai ir buvo reglamentuoti
Laikinajame Pagrindiniame Istatyme, ta¢iau Prezidiumo vaidmenj lémé daugelis kity politinio ir teisinio pobtidZio aplinkybiy.

Straipsnyje apibudinami Prezidiumo konstitucinio statuso bendrieji klausimai. Daugiausia démesio skiriama vienam i§
svarbiausiy $io statuso sudedamuyjy daliy — santykiams su Vyriausybe ir kitomis vykdomosios valdZios institucijomis. Sis problemos
aspektas atskleidiamas visy pirma nagrinéjant Prezidiumo ir Vyriausybés tarpusavio santykius. Siekiant visapusiskiau jvertinti
minéty valdZios institucijy sgveikg tiriami Prezidiumo teisés aktai, kuriais remiantis buvo formuluojamos politinés ir teisinés

direktyvos Vyriausybei ir kitoms valstybés valdymo grandims.
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1. Bendrieji prezidiumo konstitucinio statuso bruozai

Visy pirma galima konstatuoti tai, kad Prezidiumo jtvirtinimas atkurtosios Lietuvos
Respublikos konstitucinéje sistemoje buvo iSraiSka tos konstitucinés tvarkos, kuri buvo nu-
matyta Laikinajame Pagrindiniame |statyme ir kurig 1émé to meto politinés ir teisinés aplin-
kybés.

Nors Laikinasis Pagrindinis |statymas ir iSreiSké pagrindinius tautos politinius konstitu-
cinius siekius atkurti ir jtvirtinti valstybingumag, taciau tai buvo Lietuvos konstitucinés raidos
pereinamojo laikotarpio konstitucinis aktas. Jame ,sugyveno” tiek vadinamojo demokratinio
centralizmo ir valstybés valdzios idéjos, tiek ir atkurtosios Lietuvos Respublikos demokrati-
nés raidos siekiai sukurti SiuolaikiSkg valstybés institucijy struktdrg.

Pazymétina, kad teisinis Prezidiumo statusas, palyginti su buvusiuoju, buvo pakore-
guotas i§ esmés. Pagal buvusigjg Lietuvos TSR Konstitucijg Prezidiumas prireikus: daré
jstatymy akty pakeitimus; skelbé rinkimus; kontroliavo, kaip laikomasi Konstitucijos; aiSkino
jstatymus; steigé ir naikino ministerijas bei valstybinius komitetus; atleido ir skyré asmenis,
kurie jeidavo | Ministry Tarybos sudétj; naikino ir steigé administracinius teritorinius vienetus;
nustatydavo administraciniy teritoriniy klausimy sprendimo tvarka; naikino Ministry Tarybos,
taip pat rajony ir respublikos pavaldumo miesty taryby teisés aktus; steigé apdovanojimus.
Pagal Laikingjj Pagrindinj Jstatymag Sie jgaliojimai buvo perduoti AukSciausiajai Tarybai. Tai
buvo veiksmas, sudarantis prielaidas kurti tokig valstybés valdzios institucijy sistema, kuri
atitikty vieng svarbiausiy — konstitucinj valstybés valdziy atskyrimo principa.

Taciau ir toliau Prezidiumui liko jgaliojimai, kuriuos demokratinése valstybése tradicis-
kai sprendzia valstybés vadovas arba kitos konstitucinés institucijos. Diskreciniais Prezi-
diumo jgaliojimais buvo pripazinti: teikti pilietybe; spresti prieglobscio suteikimo klausimus;
teikti malone; skirti apdovanojimus; skirti ir atSaukti diplomatinius atstovus uzsienio valsty-
bése ir prie tarptautiniy organizacijy; priimti prie jo akredituoty uzsienio valstybiy diplomatiniy
atstovy jgaliojamuosius ir atSaukiamuosius raStus [2]. Pastarieji jgaliojimai apibddino
Prezidiumg kaip savarankiSka valstybés institucijg, kuri jgyvendino tik jai priskirtas kai kurias
valstybés valdzios funkcijas. Siuo pozitriu Prezidiumas buvo tartum riboty galiy kolektyvinis
valstybés vadovas Lietuvos Respublikos Parlamente. Batent 3is Prezidiumo bruozas yra pa-
grindinis apibudinant priestaringg valstybés institucijy sistemg pereinamuoju laikotarpiu.

Dar kitu aspektu vertinant Prezidiumo konstitucinj statusg reikia atkreipti démesj j tai,
kad didelé grupé jgaliojimy apibadino Prezidiumg kaip organiskajg AukSc€iausiosios Tarybos
struktiros dalj — Prezidiumas organizavo AukS$Ciausiosios Tarybos sesijy rengimg, koordi-
navo AuksScCiausiosios Tarybos nuolatiniy komisijy veiklg; prireikus padéjo AuksSciausiosios
Tarybos deputatams vykdyti jy jgaliojimus ir kt. [3].

Prezidiumo, kaip neatsiejamos AukScCiausiosios Tarybos visumos dalies, pobdd] pa-
tvirtina Laikinojo Pagrindinio Jstatymo nuostata, kad Prezidiumas privaléjo vykdyti ir kitokius
Auks&iausiosios Tarybos pavedimus. Sios normos turinys nebuvo patikslintas nei Laikina-
jame Pagrindiniame |statyme, nei kituose jstatymuose. Todél darytina iSvada, kad jos turinj
buvo galima interpretuoti placiau, tiesa, atsizvelgiant j visg Laikinojo Pagrindinio |statymo
normy sistemine struktirg. Tokiy pavedimy diapazonas to laikotarpio parlamentinéje prakti-
koje buvo labai platus ir jvairus. AiSku viena — Auk&cCiausioji Taryba negaléjo pavesti Prezi-
diumui tokiy funkcijy, kurias pagal Laikingjj Pagrindinj |statymg ji privaléjo vykdyti pati, pa-
vyzdziui, jstatymy leidima, tarptautiniy sutarCiy ratifikavimg ir denonsavima, amnestijos akty
leidima, Lietuvos Respublikos valstybiniy apdovanojimy steigimg bei kitus jgaliojimus.

Sia prasme Zvelgiant j Prezidiumo statusg reikia pabrézti kitg esminj jo statuso bruoza
— Prezidiumas buvo atskaitingas AuksCiausiajai Tarybai. Pateisinant ir suprantant atskaitin-
guma neiSvengiamai kyla klausimas dél Sio atskaitingumo riby ir politiniy padariniy. Pagrjstai
gali bati klausiama, ar atskaitingumo turinj sudaré ir tos Prezidiumo prerogatyvos, kurios jéjo
j jo diskreciniy jgaliojimy sritj. Kita vertus, nei Laikinajame Pagrindiniame |statyme, nei
kituose teisés aktuose (Reglamente) nebuvo konkreciai apibrézti politiniai Prezidiumo at-
skaitingumo padariniai, pavyzdziui, ar galéjo AukScCiausioji Taryba pareiksti nepasitikéjimg
Prezidiumu? Pagaliau ar yra pagrindo manyti, kad Auksciausioji Taryba galéjo naikinti Prezi-



diumo priimtus teisés aktus? Tokia galimybé nebuvo numatyta Laikinajame Pagrindiniame
|statyme.

Prezidiumo konstitucinio statuso turinj dar labiau iSplété Laikinojo Pagrindinio Jstatymo
nuoroda, jog pasibaigus AukScCiausiosios Tarybos jgaliojimams Prezidiumas iSlaiké savo
jogaliojimus, kol i§ naujo i8rinkta AukSc&iausioji Taryba susirinks j pirmajg sesijg ir sudarys
naujgjj Prezidiumg (LP)] 85 str. 3 d.)

Apibldinant Auksciausiosios Tarybos Prezidiumo konstitucinj statusg reikia atsizvelgti
ir j kitus Sios problemos aspektus, konkre€iai — j tai, kaip buvo sudaromas Prezidiumas. Pa-
gal Laikinojo Pagrindinio |statymo 84 straipsnio 3 dalj j jo sudétj pagal pareigas jéjo Auks-
Ciausiosios Tarybos Pirmininkas, jo pavaduotojai ir AukSCiausiosios Tarybos Sekretorius.
Kitus AukSciausiosios Tarybos Prezidiumo narius rinko Auks€iausioji Taryba. Atsizvelgdami j
principus, kuriais remiantis buvo formuojamas Prezidiumas, galime daryti iSvada, kad ir Sis
veiksnys buvo labai svarbus. Tai Iémé Prezidiumo ne tik teising, bet ir faktine padétj, o kartu
ir jo teisinj bei politinj elgesj. Turint galvoje, kad AukScCiausiosios Tarybos vadovybé sudaré
Prezidiumo personalinés sudeties pagrindg, galima daryti prielaidg, jog ir Sis aspektas yra
reikSmingas vertinant Prezidiumag kaip organiskajg Auksciausiosios Tarybos strukttros dalj.

Pagaliau paminétinas dar vienas Prezidiumo teisinés prigimties aspektas. Reikalas tas,
kad Laikinojo Pagrindinio Jstatymo 84 straipsnyje buvo numatyta, jog Prezidiumas vykdé ne
tik tas funkcijas, apie kurias minéjome prie$ tai, taciau atliko ir kitus jgaliojimus neperzeng-
damas Laikinojo Pagrindinio |statymo ir kity jstatymy numatyty riby. Tai reiSke, kad Prezi-
diumo jgaliojimy sgrasas, kuris buvo numatytas Laikinajame Pagrindiniame |statyme, nebuvo
baigtinis. Stai Auk$&iausiosios Tarybos reglamente Prezidiumo funkcijos buvo ne tik
konkretizuotos, ta¢iau gerokai iSpléstos, ir ypa€ — kontrolés srityje.

2. Konstituciniai ir faktiniai Prezidiumo ir vykdomosios valdzios
saveikos aspektai

2.1. Kaip jau minéjome, vienas i$ Prezidiumo teisinés padéties bruozy buvo tas, kad Si
institucija buvo neatskiriama Auk$Ciausiosios Tarybos struktiros dalis. Todél norint bent
bendrais bruozais parodyti Prezidiumo ir Vyriausybés tarpusavio sgveikos ypatybes reikia
paminéti pagrindinius klausimus, kurie 1émé pacios AuksCiausiosios Tarybos ir Vyriausybés
santykiy raida. Siuo atveju nagrinétini tik teisiniai ios problemos niuansai, t. y. tie, kurie buvo
atskleisti Laikinajame Pagrindiniame |statyme ir kituose teisés aktuose. Reikia turéti galvoje
ir tai, kad parlamentinio gyvenimo praktikoje Auk$Ciausiosios Tarybos ir jos Prezidiumo
santykius su Vyriausybe Iémé daugelis kity politiniy reiskiniy ir priezasciy.

Taigi esminé aplinkybé, kuri Iémé AuksSciausiosios Tarybos ir Vyriausybés konstituci-
nius rysius buvo ta, kad Lietuvos Respublikos Ministry Taryba buvo atsakinga Auksciausia-
jai Tarybai ir jai atskaitinga (LP] 95 str. 1 d.). Laikinajame Pagrindiniame |statyme buvo nu-
rodyta, kad Ministry Taryba turéjo reguliariai atsiskaityti uz savo darbg Auks$¢iausiajai Tarybai
ir privaléjo turéti jos pasitikeéjimg. Jeigu AukSc&iausioji Taryba slaptu balsavimu daugiau kaip
pusés bendro deputaty skaiCiaus balsy dauguma pareiSké nepasitikéjimg Ministry Taryba
arba atskiru ministru, visa Ministry Taryba arba tas Vyriausybés narys turéjo atsistatydinti
(LP] 95 str. 2 d.) [4]. Vadinasi, Laikinajame Pagrindiniame |statyme, apibréziant Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés tarpusavio santykius, buvo nustatytos bent svarbiausio-
sios minéto atsakingumo ir atskaitingumo reiSkimo teisinés formos. Konkreciau jy turinys
buvo atkleistas Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos reglamente [5].

Labai skirtinga buvo Prezidiumo ir Vyriausybés politiniy ir teisiniy rySiy sgveika ir Sios
sgveikos reglamentavimas. Sia prasme pastebétina Laikinojo Pagrindinio Jstatymo (95 str. 2
d.) nuostata, jog Lietuvos Respublikos Ministry Taryba (Vyriausybé) buvo atsakinga ir at-
skaitinga ne tik Auk&Ciausiajai Tarybai, bet atskaitinga ir Auk&Ciausiosios Tarybos Prezidiu-
mui. Atsizvelgiant j Vyriausybés atskaitingumo Prezidiumui konstitucinj principg vertintinas ir
Siy institucijy tarpusavio santykiy turinys ir kokybé. Turint tikslg placiau atskleisti Sio atskai-
tingumo turinj ir ribas reikia visy pirma atsizvelgti j tai, kad Laikinajame Pagrindiniame |sta-
tyme teisinés Sio principo jgyvendinimo formos nebuvo apibréztos. 1990 m. kovo 22 d. pri-



imtame Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatyme [6], konkretizuojant Auk3Ciausiosios Ta-
rybos ir Vyriausybés tarpusavio teisinius santykius, apie Vyriausybés atskaitingumg Prezi-
diumui taip pat neuzsimenama. Ir Si aplinkybé buvo viena esmingiausiy priezasc€iy, dél kurios
bddavo nuolat diskutuojama apie teising Prezidiumo prigimtj ir jo jgaliojimy ribas. Atsi-
Zvelgiant j to laikotarpio parlamentinio darbo patirtj galima konstatuoti, kad Prezidiumo ir Vy-
riausybés tarpusavio santykiai ir sgveika formavosi ne tik Laikinajame Pagrindiniame |sta-
tyme nustatytu formaliuoju pagrindu.

Kai kurie Prezidiumo ir Vyriausybés tarpusavio santykiy pagrindai atsispindi Auksciau-
siosios Tarybos reglamente, suvaidinusiame labai svarby vaidmen] teisiSkai reguliuojant ir
jtvirtinant parlamentinio darbo proceduras, ugdant Sios veiklos tradicijas. Reglamente buvo
numatyti kai kurie tikslesni Prezidiumo ir Vyriausybés sgveikos teisiniai apibrézimai.

Visy pirma Prezidiumo galimybé daryti jtakg Vyriausybés veiklai buvo jtvirtinta Regla-
mento 242 straipsnyje, kuriame buvo nustatyta Vyriausybés priedermé ne véliau kaip per 2
meénesius nuo jos sudarymo pateikti Auk3c€iausiosios Tarybos posédyje blsimosios veiklos
programg. Tuo atveju, jeigu AukSC&iausioji Taryba pakartotinai neaprobuodavo Vyriausybés
programos, Prezidiumas, nuolatiné Komisija arba frakcija galédavo pareikalauti balsuoti dél
nepasitikéjimo Vyriausybe. Taigi svarstant Vyriausybes programg Prezidiumas galéjo pasi-
reikSti kaip svarbus veiksnys, inicijuojantis Vyriausybés politinio likimo svarstyma.

Dar kita teisiné forma, kuria remiantis Prezidiumas galéjo daryti poveikj Vyriausybei,
buvo interpeliacijos Ministrui Pirmininkui arba kitam Vyriausybés nariui (Reglamento 257—
260 str.). Be kity subjekty (nuolatinés komisijos, frakcijos, laikinosios deputaty grupés),
interpeliacija, t. y. reikalavimg paaiskinti sprendimy motyvus ir tolesnés veiklos kryptis tam
tikrais Vyriausybés politikos aspektais, galéjo pateikti ir Prezidiumas.

Prezidiumo poveikio Vyriausybés atzvilgiu prielaidos taip pat atsispindéjo paklausimo
instituto teisinio reguliavimo turinyje. Paklausimu buvo laikomas tik toks valstybinés arba vi-
suomeninés reikSmés klausimas, dél kurio deputatas arba jy grupé buvo kreipesi j valstybés
institucijas, taciau, jy nuomone, jis nebuvo tinkamai iSnagrinétas arba buvo iSsprestas nei-
giamai. Reglamente (248 str. 2 d.) nustatyta, kad paklausimu galéjo biti laikomas ir toks
klausimas, kurio valstybine arba visuomenine reikSme pripazino Prezidiumas, nuolatiné ko-
misija, frakcija arba laikinoji deputaty grupé. Nors tokio ,pripazinimo” praktika ir nejsitvirtino
parlamentinéje tradicijoje, taciau ir tokia Prezidiumo galimybé vertintina kaip reali galimybé
daryti jtakg Vyriausybei.

Kontroliniy funkcijy, kurias jgyvendino Auk$c&iausioji Taryba Vyriausybeés ir kity vykdo-
mosios valdzios institucijy veiklos atzvilgiu, dar viena forma buvo laikinosios kontrolés komi-
sijos [7]. Jy sudarymo iniciatyvos teise turéjo ir Prezidiumas.

Pazymeétinos dar ir kitos kontrolés teisinés formos. Stai pasitlymas atSaukti Auk$g&iau-
siosios Tarybos pareigiing arba AukSC€iausiajai Tarybai atskaitingy valstybés institucijy va-
dovg turéjo biti svarstomas, kai §j klausimg motyvuotu rastu pateikdavo Prezidiumas arba
kiti Sios teisés subjektai (Reglamento 253 str. 1 d.).

Reikéty paminéti ir tai, kad per dvi darbo dienas po kiekvieno Vyriausybés posédzio Pre-
zidiumui turédavo biti perduotas jo nustatytas priimty nutarimy kopijy skai€ius. Prezidiumas
juos turédavo iSplatinti visoms nuolatinéms komisijoms ir frakcijoms (Reglamento 245 str.).

Vadinasi, Reglamente buvo dar labiau iSpléstos Prezidiumo galimybés darytj poveikj
Vyriausybés, kity vykdomosios valdzios institucijy veiklai. Nekyla abejoniy, kad ypac¢ sustip-
rintos Prezidiumo jgyvendinamos kontrolinés prerogatyvos.

Siekiant, kad valstybés valdzios institucijos bendradarbiauty aktyviau, pradéti rengti
Prezidiumo ir Vyriausybés bendri posédziai, taCiau véliau tokios bendradarbiavimo formos
atsisakyta, nes jsitikinta tokiy posédziy (pasitarimy) neefektyvumu [8]. Tie bendri Prezidiumo
ir Vyriausybés posédziai, pasitarimai rodo, kaip buvo ieSkoma darnesnio valstybés valdzZios
institucijy bendradarbiavimo ir efektyvesnio jstatymy, kity teisés akty jgyvendinimo formy ir
krypCiy. Kita vertus, minétas bidas atrasti veiksmingesnj Prezidiumo ir Vyriausybés salytj
liudijo prieStaringg valdzios institucijy sistemg ir polinkj j buvusiag bendros valdzios
koncepcija, kuri egzistavo iki 1990 m. kovo 11-o0sios.



2.2. Viena vertus, Prezidiumo, kita vertus, Vyriausybés bei kity valstybés valdymo ins-
titucijy tarpusavio sgveikos pobldis baty atskleistas nevisapusiskai, jeigu bty atsizvelgiama
tik j Laikinajame Pagrindiniame ]statyme ir kituose teisés aktuose jtvirtintas teisines Sios sa-
veikos formas. Problemos visapusiSkumas gali bati suprastas tik jvertinus jvairialype Prezi-
diumo veiklg siekiant paveikti visuomenés ir valstybés socialine politine raida.

Vienas akivaizdziausiy tokios veiklos pavyzdziy buvo Prezidiumo siekis iSnagrinéti so-
cialing padétj Zemés Ukyje, kai 1991 m. birZelio 19 d. Prezidiumas patvirtino eksperty grupe,
kuriai pavedé parengtg medziagg pateikti Prezidiumui. Prezidiumas rekomendavo valstybés
institucijoms, jmonéms ir organizacijoms, kolikiams bei visuomeninéms organizacijoms
suteikti eksperty grupés nariams ir kitiems jy pavedimus vykdantiems asmenims reikimg in-
formacijg [9]. Jgyvendindama Prezidiumo pavedimg eksperty grupe visapusiskai iSnagrinéjo
ekonomine ir socialine bikle Lietuvos kaime. Kai Prezidiumo posédyje Si informacija buvo
pateikta, Prezidiumas parengé Vyriausybés veiksmy programg. Buvo pavesta atlikti Auks-
Ciausiosios Tarybos priimty agrarinés reformos jstatymy taikymo, Zemés Ukio raidos bei so-
cialiniy pokyciy kaime prognozes, iSplésti ir papildyti Gkininky rémimo programg. Prezidiumas
pavedé Vyriausybei parengti praneSimus AukSCiausiajai Tarybai apie supirkimo kainy
sistemg ir politikg bei numatomus pokycius, kredity politikg kaime, taip pat pasidlymus dél
socialinés ir kultdrinés paskirties objekty kaime finansavimo i$ biudzeto [10]. Sis Prezidiumo
teisés aktas atskirai paminétas jau vien dél to, kad jame atsispindi ne tik Prezidiumo siekis
spresti socialines aktualijas, bet ir teisinés tikslo siekimo formos, santykiy su Vyriausybe po-
badis bei politinis teisinis turinys.

Pazymetina, kad Prezidiumo teisés aktuose buvo formuluojami dvejopo vykdomojo
pobldzio pavedimai Vyriausybei. Vienais atvejais Sie pavedimai buvo formuluojami impera-
tyviai, t. y. ,jpareigojant”, ,pavedant”, kitais atvejais — ,rekomenduojant”, ,sidlant” arba dar
kita teisine forma reiskiant savo valig [11]. Atsizvelgiant | nurodytus atvejus, kai Prezidiumas
tiesiogiai formulavo imperatyvius pavedimus Vyriausybei ir taip reiSké savo galias organi-
zuodamas kai kuriy valstybés valdymo klausimy sprendimg, negalima nepaminéti, kad Si
veiklos sritis nelikdavo nepastebéta ir bidavo keliamos abejonés dél jos teisétumo [12].

Prezidiumas ne tik formuluodavo pavedimus, pasitlymus, rekomendacijas Vyriausybei,
taCiau kartais tiesiog aprobuodavo Vyriausybés priimtus arba brestancius sprendimus, t. y.
demonstruodavo politine paramg Vyriausybei. Tai buvo tartum Prezidiumo teisine forma
pareikstas jsipareigojimas paremti Vyriausybés nuostatas konkrecCiu klausimu [13].

Tam tikry veiksmy teisiné aprobavimo, pritarimo, sankcionavimo forma bidavo pasi-
telkiama ne tik Vyriausybés veiksmy arba jos teisiniy akty atzvilgiu, taciau ir kitais atvejais, t.
y. tada, kai budavo stengiamasi spartinti socialinio gyvenimo procesus arba konkrecias ten-
dencijas ir siekti tam tikro socialinio politinio tikslo [14].

Kyla klausimas, kaip vertinti minétus Prezidiumo aktus ne tik bendrojoje teisés akty
sistemoje, bet ir Prezidiumo konstitucinio statuso aspektu? Apibidinant juos reikia pazyméti
esminj bruoza — tokie aprobaciniai teisés aktai nei Laikinajame Pagrindiniame |statyme, nei
kituose jstatymuose nebuvo numatyti. Vertindami teisine jy galig turétume pabrézti, kad Si
galia buvo dviprasmisSka. Teisiniai tokiy akty padariniai taip pat buvo neaisSkds, nes Prezi-
diumas tik reiSke savo prielankumg vieniems arba kitiems sprendimams, arba tokiy spren-
dimy brandinimo krypc€iai. TacCiau kad ir kaip vertintume minétus teisés aktus, vis délto turime
pripazinti, kad jie vertintini kaip konkrec€iy politiniy veiksmy konkreti teisiné forma, kuria buvo
siekiama jtvirtinti vienokj arba kitokj teisinj visuomeniniy santykiy reguliavima. Siais aktais jy
leidéjas — Prezidiumas stiprino savo vaidmenj politinéje sistemoje, savo politiniy direktyvy
teise.

Kitas Prezidiumo veiklos i8skirtinis pozymis buvo tas, kad Prezidiumas, siekdamas kuo
operatyviau spresti svarbias politines, socialines ir ekonomines problemas, daznai pavedi-
mus, nurodymus adresuodavo valstybés institucijoms, kurios tiesiogiai priklausé Vyriausybés
jurisdikcijai. Ir tokio pobudzio veiksmai liudija apie Prezidiumo siekj jtvirtinti save kaip
ypatingg Auksciausiosios Tarybos institucija, turin€ig galig spresti politines socialines aktua-
lijas[15].



ISskirtiné Prezidiumo veiklos sritis, kuri ypa¢ buvo pastebima iSkart po 1990 m. kovo
11-osios, buvo dalyvavimas paskirstant finansines IéSas [16], taip pat nustatant valdymo
institucijy darbuotojy tarnybinius atlyginimus, darbo uzmokescio salygas ir iSlaidy sgmatas
[17]. Vertinant Siuos Prezidiumo teisés aktus reikia pazyméti vieng aplinkybe — kurj laikg ne-
buvo jstatymais nustatytos tvarkos, kuria remiantis baty tvirtinamos Auk&Ciausiajai Tarybai
atskaitingy organy islaidy sgmatos. Neatsitiktinai 1990 m. spalio 10 d. Prezidiumas pasidlé
AuksSciausiosios Tarybas Biudzeto komisijai parengti jstatymo projektg, kuriame bty regla-
mentuoti Sie klausimai [18], 0 1991 m. kovo 7 d. nutarimu sitlé Vyriausybei centralizuotai
spresti AukSCiausiajai Tarybai atskaitingy zinyby materialinio ir techninio aprapinimo bei Siy
jstaigy darbuotojy socialinio apripinimo klausimus [19].

Laipsnidkai atsisakydamas imperatyvaus budo dalyvauti skirstant 1éSas Auksciausio-
sios Tarybos poreikiams, taip pat jos jurisdikcijoje esancioms institucijoms, Prezidiumas kuo
toliau, tuo dazniau savo valig reikS8davo kitomis formuluotémis. Jis ,rekomenduodavo”,
,prasydavo” Vyriausybés atlikti kai kuriuos veiksmus. Stai 1991 m. rugséjo 25 d. nutarimu
Prezidiumas jau prasé Vyriausybés skirti AukSCiausiosios Tarybos Reikaly valdybai papil-
domy asignavimy ir numaté jy paskirstymo sritis [20]. Si veiksmy slinktis rodé, kad Prezi-
diumas visapusiskiau pradéjo zvelgti j savo konstitucinj statusg ir savo vietg tarp valstybés
valdzios institucijy.

Negalima nepaminéti, kad Prezidiumo veikloje akivaizdus ir siekis jgyvendinti kontroli-
nes funkcijas, kurios pagal Laikingjj Pagrindinj Jstatymg priklausé AukSc&iausiajai Tarybai ir
kitoms jos struktlros grandims (pvz., nuolatinéms komisijoms). Yra pagrindas teigti, kad
daugelis anksciau minéty funkcijy, taip pat ir kontrolinés, buvo iSdava teisinés situacijos, kai
valstybés institucijos veiké teisinio vakuumo sglygomis ir kai naujasis teisinis reguliavimas,
kuriuo turéjo bati pakeista buvusi teisiné tvarka, atsiliko nuo audringai besiplétojanciy socia-
liniy procesy. Be teigiamy permainy, visuomenegje kilo ir neigiamy reidkiniy, kuriems teisiskai
reguliuoti reikéjo skirti vis daugiau démesio. Aisku, kai kurie Prezidiumo veiksmai ir reakcija j
reiSkinius negaléjo nekelti abejoniy, ar jie atitiko Laikingjj Pagrindinj Jstatymg ir ar jie nesi-
kerta su galiojanciu teisiniu reguliavimu [21].

Atkreiptinas démesys | tai, kad kontrolines funkcijas Prezidiumas jgyvendino tiek tie-
siogiai formuluodamas pavedimus jvairioms valstybés valdymo institucijomis, tiek ir remda-
masis kitomis valstybés valdymo grandimis [22] bei AukSc&iausiosios Tarybos jurisdikcijoje
buvusiomis institucijomis. Kontroliniy prezidiumo funkcijy jgyvendinimo formy apibtdinimas
bty nevisavertis, jei nepaminétume, jog Prezidiumas daznai sudarydavo jvairias darbo gru-
pes, komisijas, kitas organizacines struktiiras ir nustatydavo joms konkrecius pavedimus.

ISvados

1. Konstituciniy valstybés institucijy sistema (1990-1992) buvo pereinamojo laikotarpio
reisSkinys, kuris buvo uzprogramuotas Laikinajame Pagrindiniame |statyme ir kurj lémé to lai-
kotarpio Lietuvos visuomenés ir valstybés raidos politinés ir teisinés aplinkybés. Si sistema
daugeliu atzvilgiy atspindéjo buvusio tarybinio laikotarpio politines teisines strukturas, buvo
nenuosekli ir priedtaringa. Nors Laikinajame Pagrindiniame |statyme ir buvo jtvirtintas valsty-
bés valdziy atskyrimo principas — valstybine valdzig Lietuvoje vykdé AukSc&iausioji Taryba,
Vyriausybé ir Teismas (LP] 2 str. 2 d.), taCiau Prezidiumo konstitucinio statuso analizé su-
daro prielaidas teigti, kad ir Si institucija realiai prisidéjo prie valstybés valdzios funkcijy jgy-
vendinimo.

2. Remiantis Laikinojo Pagrindinio Jstatymo ir kity teisés akty normy sistemine analize
galima teigti, kad Prezidiumo konstitucinis statusas buvo dvilypis. Viena vertus, Prezidiumas
buvo neatskiriama Auk$&iausiosios Tarybos struktiros dalis. Sj Prezidiumo statuso aspekta
patvirtina jo sudarymo tvarka, atskaitingumo AuksSCiausiajai Tarybai principas ir kai kurie Kkiti
jgaliojimai. Atsizvelgtina ir j tai, kad Prezidiumas turéjo vykdyti kitokius Auk$¢iausiosios Ta-
rybos pavedimus. Kita vertus, Prezidiumas turéjo tik jam priklausancius diskrecinius jgalioji-
mus, kurie, vertinant juos lyginamosios konstitucinés teisés atzvilgiu, priskirtini valstybés va-
dovui ir konkreciai — Prezidentui.
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3. Vienas svarbiausiyjy kriterijy, kuriuo remiantis galima apibadinti teisinj ir faktinj Pre-
zidiumo statusg, yra Prezidiumo ir vykdomosios valdzios tarpusavio santykiy pobadis. Sios
sgveikos turinio pagrindas — Laikinojo Pagrindinio |statymo nuostata, kad laikotarpiu tarp
Auks&ciausiosios Tarybos sesijy Ministry Taryba buvo atskaitinga Prezidiumui. Pazymeétina,
kad Sio atskaitingumo principo turinys nebuvo atskleistas nei Laikinajame Pagrindiniame
|statyme, nei kituose jstatymuose. Atsizvelgiant j tai, Ministry Tarybos atskaitingumo pobudis
ir jo ribos parlamentinéje veikloje buvo interpretuojamos labai pladiai ir tai sudaré prielaidas
plésti Prezidiumo poveikj vykdomajai valdziai.

4. Svarbi konstituciné prielaida didinti Prezidiumo vaidmenj Salies politinéje sistemoje
buvo LP] nuostata, jog Prezidiumas vykdé kitokius Auk&Ciausiosios Tarybos pavedimus. Ji
visy pirma reiské tai, kad Auk&ciausioji Taryba galéjo orientuoti Prezidiumg vykdyti daugel;
jpareigojimy ir iSskirtinai — kontrolines funkcijas. ]Jgyvendindamas Sias prerogatyvas Prezi-
diumas naudojo jvairias politinio teisinio elgesio formas — nuo imperatyviy jpareigojimy imtis
konkrec€iy veiksmy iki rekomendacijy.

5. Vertinant Prezidiumo vaidmenj to laikotarpio Salies politinéje sistemoje reikia kon-
statuoti, kad S$i institucija daug nuveiké stiprindama atkurtgjj valstybinguma ir jo teisinio jtvir-
tinimo pagrindus. Prezidiumas, savo politiniais teisiniais veiksmais pabrézdamas iskilusias
aktualijas, sieké uztikrinti ne tik AukScCiausiosios Tarybos jgaliojimy jgyvendinima, bet reiSkési
ir kaip savarankiSkas politinis teisinis veiksnys santykiy su vykdomaja valdZia srityje, teisés
normy kuriamojoje veikloje, uzsienio politikos ir daugelyje kity valstybinio ir visuomeninio
vyksmo sriciy.

& & &

PASTABOS IR LITERATURA

1. Auks&iausiosios Tarybos Pirmininko pavaduotojas Ceslovas Stankevigius, apibadindamas Laiki-
nojo Pagrindinio |statymo projektg, Auk$Ciausiosios Tarybos posédyje kalbéjo: ,...Laikinojo Pa-
grindinio |statymo projektas nelaikytinas blsimosios demokratinés Lietuvos valstybés Konstituci-
jos projektu. Jis gal labiau laikytinas Siandienos visuomeniniy teisiniy bei politiniy socialiniy gali-
mybiy ir demokratiSkos tvarkos pamatiniais jtvirtinimais (...). Mes panaudojame daugelj dabar ga-
liojanCios Lietuvos TSR Konstitucijos straipsniy, padare tai, kas buvo numatyta Sgjidzio rinkimi-
néje programoje, batent, panaikinant juose visas pareigas, visas prievoles Taryby Sajungos at-
2vilgiu, jos Konstitucijos ir jos jstatymy atzvilgiu” (Zr.: Lietuvos Respublikos Auk3¢iausiosios Tary-
bos (pirmojo Saukimo) pirmoji sesija. Stenogramos. — Vilnius: Lietuvos Respublikos Auksciausioji
Taryba, 1990. P. 84).

2. Si funkcija véliau, t. y. 1991 rugséjo 10 d. jstatymu, buvo perduota Auk$giausiosios Tarybos Pirmi-
ninkui (Zr.: Lietuvos Respublikos AukSc€iausiosios Tarybos ir Vyriausybés zZinios, 1991. Nr. 27—
733).

3. AukscCiausiosios Tarybos Pirmininkas V.Landsbergis, apibidindamas Prezidiumo veiklg, kalbéjo:
.Neatskiriama AuksCiausiosios Tarybos, Lietuvos Parlamento dalis buvo Prezidiumas, kuris dirbo
reguliariai ir daug, posédziai bladavo ilgi, turiningi, konstruktyvas (...). Prezidiumas per tuos dvejus
su puse mety priémé 1735 nutarimus, reguliuojandius ir masy paciy institucijos veikla, ir talkinan-
Cius Auks&ciausigjai Tarybai, ir atliepianCius j tarptautinius jvykius, kai reikédavo atsiliepti greitai,
nelaukiant, kol tai padarys tg dieng neposédziaujanti AukSciausioji Taryba (...). Taip jneSéme savo
indélj j Lietuvos valstybés karybg” (Zr.: Landsbergis V. Kryzkelé. Politiniai tekstai (1992-1994) ir
Siek tiek atsiminimy. — Vilnius: Lietuvos aidas, 1995. P. 186.)

4. Pastebétina, kad pirmojoje Laikinojo Pagrindinio |statymo redakcijoje, kuri buvo patvirtinta 1990 m.
kovo 11 d., buvo numatyta, kad nepasitikéjimg Vyriausybe arba atskiru ministru galéjo pareiksti
AukSciausioji Taryba, jeigu uz tai balsavo du tre¢daliai jos bendro deputaty skaiiaus. Nuostata,
kad nepasitikéjimas Vyriausybe arba ministru gali bati pareikstas, jeigu uz tai balsavo daugiau
kaip pusé bendro deputaty skai¢iaus dauguma, buvo priimta politinés krizés sglygomis 1991 m.
sausio 8 d. (zr.: Lietuvos Respublikos Auksgiausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991. Nr. 2—
42).

5. Lietuvos Respublikos AukS$c&iausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1991. Nr. 14-359).

6. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios, 1990. Nr. 2-42).
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11.

12.

13.

14.

12

. Laikinosios kontrolés komisijos galéjo bati sudaromos AukSc&iausiosios Tarybos sprendimy vyk-

dymui kontroliuoti, surinkti ir AukSc€iausiajai Tarybai pateikti informacijg bei iSvadas, reikalingas ki-
lusiai problemai nagrinéti ir sprendimui priimti (Reglamento 261 str.).

. PlaCiau apie tai kalbéta Prezidiumo ataskaitoje, kurig pateiké AukS€iausiosios Tarybos Pirmininko

pavaduotojas B. J. Kuzmickas. Be kita ko, B. J. Kuzmickas teigé: ,... Beieskant tinkamiausiy ben-
dradarbiavimo su Vyriausybe formy, Sie pasitarimai nutriko, ir, matyt, naujasis Prezidiumas ras
efektyvesniy bendradarbiavimo ir kokiy nors pasvarstymy su Vyriausybe formy” (Zr.: Lietuvos
Respublikos AukSc&iausiosios Tarybos (pirmojo Saukimo) tre€ioji sesija. Stenogramos.— Vilnius:
Lietuvos Respublikos Seimo leidykla, 1994. P. 76-81).

. Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991. Nr. 19-503.
. Lietuvos Respublikos AuksCiausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos Auk3&iausiosios Tarybos

Prezidiumo dokumenty rinkinys. — Vilnius, 1992. Nr. 4. P. 445.

1990 m. liepos 20 d. nutarimu Prezidiumas pavedé Lietuvos Respublikos Vyriausybei registruoti
Lietuvos Kataliky Baznyc€ios vienuolijas vadovaujantis Kataliky Bazny€ios padéties Lietuvoje res-
titucijos aktu, kuriame buvo nustatyta, kad valstybé pripazjsta BaZnycios teise vidaus gyvenime
tvarkytis savarankiSkai pagal Kanony teisés normas. Vyriausybei buvo nurodyta, kad vienuolijos
gali bati registruojamos, jeigu tokiam veiksmui pritaria Lietuvos Kataliky Baznycios Vyskupy Kon-
ferencija (zr.: Lietuvos Respublikos AukSc&iausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1990. Nr. 22—
546). Dar ryztingiau Prezidiumas sprendé Prokuratlros apripinimo patalpomis klausimg: 1990 m.
birzelio 23 d. nutarimu Prezidiumas jpareigojo Vyriausybe nedelsiant, ne véliau kaip iki 1990 m.
birzelio 30 d. paskirti patalpas statybos ir statybiniy medziagy pramonés darbininky profsajungos
Lietuvos respublikiniam komitetui, kad jo buvusias patalpas galéty perimti Prokuratira pagal Vy-
riausybés 1990 m. birzelio 4 d. potvarkj (Zr.: Lietuvos Respublikos AukSc&iausiosios Tarybos ir
Auks¢iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 1. — Vilnius, 1991. P.496). 1991 m.
geguzés 1 d. Prezidiumas nutarimu pavedé Vyriausybei nustatyti 1951-1952 m. neteisétai iSkel-
dintiems i$ vieny Lietuvos vietoviy j kitas Lietuvos vietoves pilieCiams TSRS valdzios padarytos
zalos dydj, kad bdty galima pareikalauti atitinkamy kompensacijy (zr.: Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Lietuvos Respublikos AukSc&iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rin-
kinys, Nr. 3. — Vilnius, 1991. P. 507). 1991 m. rugséjo 25 d. nutarimu Prezidiumas, jtvirtines daug-
kartinius politiniy kaliniy ir tremtiniy, jy Seimos nariy prasymus padéti sugrjzti j Tévyne ir spresti
aprdpinimg butais bei darbu, jpareigojo Vyriausybe parengti politiniy kaliniy ir tremtiniy bei jy
Seimos nariy sugrjzimo | Lietuvg ir aprdpinimo programg (zr.: Lietuvos Respublikos AukSc&iausio-
sios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991. Nr. 28-761).

Stai Auks$giausiosios Tarybos deputatas C. Jur§énas, aptardamas Prezidiumo ataskaitg, abejojo,
ar tokia Prezidiumo veiklos sritis yra suderinama su Laikinajame Pagrindiniame |statyme jtvirtintu
Prezidiumo konstituciniu statusu. Deputatas atkreipé démesj ir | tai, ar neperzengiamos kompe-
tencijos ribos tais atvejais, kai ,vadovaujama” Vyriausybei bei kai kuriems kitiems ne Prezidiumui
atskaitingiems organams (zr.: Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos (pirmojo $aukimo)
trecioji sesija. Stenogramos, Nr. 32. — Vilnius: Lietuvos Respublikos Seimo leidykla, 1994. P. 89).
Tokiy sprendimy pavyzdys gali bati 1991 m. liepos 17 d. Prezidiumo nutarimas ,Dél Lietuvos Res-
publikos administracinio—teritorinio padalijimo projekty”. Tada Prezidiumas pritaré Vyriausybés
darby krypciai rengiant administracinio—teritorinio suskirstymo reformg ir naujojo administracinio
suskirstymo projekty alternatyvius variantus ir pasidlé Vyriausybei toliau juos tobulinti ir apsvarstyti
galimybe suskirstyti Lietuvos teritorijg istorinémis Zemémis (pvz., Aukstaitija, Zemaitija), neturin-
Ciomis administraciniy funkcijy (Zr.: Lietuvos Respublikos Auk$Ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
zinios. 1991. Nr. 21-552).

Stai 1990 m. gruodzio 19 d. Prezidiumas priémé nutarimg, kuriuo, atsizvelgdamas j bitinybe
steigti tarpusavyje konkuruojancius komercinius bankus, pritaré Lietuvos pramonininky asociaci-
jos, Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio jmoniy iniciatyvai steigti akcinius komercinius
bankus, kurie turéjo bati registruojami Lietuvos banke (Zr.: Lietuvos Respublikos Auks$c&iausiosios
Tarybos ir Lietuvos Respublikos AukSc&iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 2. —
Vilnius, 1991. P. 621-622). 1990 m. spalio 31 d. Prezidiumas priémé nutarimg, kuriuo pripazino
1990 m. rugséjo 27 d. vykusj Lietuvos Respublikos savanoriSskosios draugijos armijai, aviacijai ir
laivynui remti (SDAALR) CK suvaziavimg ir jo nutarimus. Prezidiumas pavedé Vyriausybei kartu
su Lietuvos Respublikos SDAALR CK parengti Sios organizacijos reformos ir tolesnio integravimo j
Lietuvos Respublikos infrastruktirg projektg. Minétu pripazinimu Prezidiumas tartum legitimizavo
SDAALR ir iSreiSké valstybés pritarimg reorganizuotai jos veiklg. 1990 m. lapkri¢io 19 d. Prezidiu-
mas pritaré Lietuvos radijo ir televizijos valdybos sidlymui sukurti Lietuvos televizijos antrajg pro-
gramg ir atsisakyti TSRS televizijos antrosios programos transliavimo j Lietuvos Respublikg (Zr.:
Lietuvos Respublikos AukSc&iausiosios Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1990. Nr. 34-829).



15.

16.

17.

18.

19.
20.

21.

22.

1990 m. kovo 15 d. Prezidiumas pavedé Vidaus reikaly ministerijai jsteigti valstybinés sienos kon-
trolés postus ir suformulavo Lietuvos Respublikos pasienio rajony Liaudies deputaty taryby vyk-
domujy komitety pareigg visokeriopai padeéti vykdyti §j nutarimg (Zr.: Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1990. Nr. 10-322). Beje, Siuo klausimu AuksSciausioji
Taryba véliau, t. y. 1990 m. kovo 20 d., taip pat priemé nutarimg, kuriuo jpareigojo Ministry Ta-
rybag pradéti parengiamuosius Lietuvos valstybés sienos zenklinimo darbus (zr.: Lietuvos Respub-
likos AukSc&iausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios, 1990. Nr. 10-245). Siekdamas jgyvendinti
valstybés nacionalinés politikos tikslg — visy Lietuvoje gyvenanciy tauty kultdros, Svietimo ir kalby
ugdymg ir atsizvelgdamas | PietryCiy Lietuvos gyventojy tautine sudétj, 1990 m. balandzio 1 d.
Prezidiumas pavedé Lietuvos radijui ir televizijai, taip pat Ry8iy ministerijai iSnagrinéti juridines ir
technines Lenkijos Respublikos televizijos programos retransliavimo galimybes. Kartu buvo nuro-
dyta pertvarkyti Lietuvos radijo ir televizijos programas, numatant laidas kity Lietuvoje gyvenanciy
tauty kalbomis (Zr.: Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos ir AukSciausiosios Tarybos
Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 1. — Vilnius, 1991. P. 418).

1990 m. kovo 20 d. Prezidiumas priémé nutarimg ,Dél papildomy asignavimy valstybés valdymo
organy i$laikymui”. Siuo nutarimu Prezidiumas skyreé i§ Ministry Tarybos rezervo fondo Auks&iau-
siosios Tarybos Prezidiumo Reikaly valdybai 480 tukst. rubliy inventoriui jsigyti ir 350 tikst. rubliy
patalpy kapitaliniam remontui (Zr.: Lietuvos Respublikos Auks$ciausiosios Tarybos ir AukSciausio-
sios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr.1. — Vilnius: 1991, P. 410). Pana$iy atvejy buvo
ir daugiau. Antai 1991 m. sausio 30 d. nutarimu pavedé Vyriausybei skirti iS rezerviniy IéSy Vals-
tybinés lietuviy kalbos komisijos veiklai 1941 m. finansuoti 15 tlkst. rubliy ir Valstybinés heraldikos
komisijos veiklai 1991 m. finansuoti — 10 tokst. rubliy (Zr.: Lietuvos Respublikos Auk&ciausiosios
Tarybos ir Vyriausybés Zinios. 1991. Nr. 5-148).

1990 m. birZelio 20 d. Prezidiumo nutarimu buvo nustatytos Lietuvos Respublikos aplinkos apsau-
gos departamento generalinio direktoriaus, jo pirmojo pavaduotojo ir pavaduotojo tarnybiniai atly-
ginimai. Nutarimu ne tik buvo nustatyti tarnybiniai atlyginimai, taiau buvo numatyta, kad Depar-
tamento darbuotojams iSlaikyti taikomas atitinkamas Lietuvos TSR Ministry Tarybos nutarimas,
kuriuo buvo reglamentuojami ministerijy ir zinyby centrinio aparato vadovaujanciyjy darbuotojy,
specialisty ir tarnautojy tarnybiniai atlyginimai (zr.: Lietuvos Respublikos AuksSéiausiosios Tarybos
ir AukSciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 1. — Vilnius: 1991, P.491). Auks-
Ciausiosios Tarybos Prezidiumas taip pat patvirtino kultiiros paveldo inspekcijos, Valstybés kon-
trolés departamento, Lietuvos banko darbuotojy tarnybinius atlyginimus, atlyginimo uz darbg saly-
gas ir iSlaidy sgmatas (Zr.: Lietuvos Respublikos Auks&iausiosios Tarybos ir AukS€iausiosios Ta-
rybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 1. — Vilnius: 1991, P. 529, 531, 536-537). Reikia pazy-
méti, kad atitinkamy institucijy darbuotojy tarnybiniy atlyginimy, darbo apmokéjimo sglygy nusta-
tymas ir i8laidy sgmatos tvirtinimas buvo laikinas reiSkinys, jis turéjo keistis jsigaliojus atitinka-
miems jstatymams. Taip buvo paZzyméta ir Prezidiumo nutarime ,Dél Lietuvos banko darbuotojy
laikiny tarnybiniy atlyginimy ir darbo apmokéjimo”. Pana&iai buvo pasielgta ir 1990 m. rugséjo 19
d. nutarimu numatant Prokuratiros darbuotojy tarnybinius atlyginimus ir nustatant (aprobuojant)
1991 m. Prokuratdros iSlaidy sgmata, taip pat IéSas, skirtas darbo uzmokesciui (Zr.: Lietuvos Res-
publikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1990. Nr. 28—-679).

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir AukSciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty
rinkinys, Nr. 2. — Vilnius: 1991. P. 583.

Lietuvos Respublikos Auks$c&iausiosios Tarybos ir Vyriausybés zinios. 1991. Nr. 8—234.

Lietuvos Respublikos Auksciausiosios Tarybos ir Auk3&iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty
rinkinys, Nr. 4. — Vilnius: 1992. P. 427.

1990 m. rugpjacio 1 d. Prezidiumas, konstatuodamas, kad ,Vasario 16” laikra&Cio priedas ,Dvide-
Simt kapeiky” kelia pagrjstg visuomenés ir valstybeés institucijy nerimg dél amoraliy reiSkiniy plitimo
tendencijy, nutaré jpareigoti Vidaus reikaly ministerijg nedelsiant sustabdyti minéto laikrascio
priedo ir leidinio ,Daugybos lentelé dviems” gaminimg ir platinimg, kol nebus parengta i8&samesné
tokiy leidiniy platinimo reglamentacija (Zr.: Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos ir Auks-
Ciausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 1. — Vilnius: 1991. P.521.)

1990 m. rugséjo 12 d. nutarimu Prezidiumas pavedé Valstybés kontrolés departamentui kartu su
Prokuratdra, Vidaus reikaly ministerija, savivaldybiy tarybomis patikrinti, kaip Lietkoopsajungos
jmonés, jstaigos ir organizacijos vykdo Lietuvos Respublikos jstatymus, taip pat rekomenduota Vy-
riausybei pateikti pasidlymus dél Salies prekybos sistemos reorganizavimo (Zr.: Lietuvos Respubli-
kos Auksciausiosios Tarybos ir AukS€iausiosios Tarybos Prezidiumo dokumenty rinkinys, Nr. 2. —
Vilnius: 1991. P. 560). 1990 m. lapkri¢io 19 d. nutarimu Prezidiumas pavedé Valstybés kontrolés
departamentui kartu su Zemés dkio ministerija ir savivaldybiy tarybomis patikrinti Respublikinio
kooperatyvinio—valstybinio statybos susivienijimo ir jo sistemos organizacijy veiklg ir pateikti patik-
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rinimo medziagg Prezidiumui (Zr.: Lietuvos Respublikos AukSciausiosios Tarybos ir Vyriausybés
zinios. 1990. Nr. 34-829).
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The Constitutional Status of the Presidium of the Supreme Soviet of the Republic
of Lithuania — Relations with the Executive Branch of Power

Assoc. Prof. Dr. Juozas Zilys
Law University of Lithuania

SUMMARY

In analyzing the constitutional system of the Republic of Lithuania within the framework of the
Provisional Fundamental Law (1990-1992), it is of vital importance to highlight one circumstance of
an essential character - this constitutional act of the said transitional period in the statehood of
Lithuania enshrined an inconsistent and controversial justice system of state authorities of the
Republic of Lithuania. The underlying feature of this phenomenon was that this system was taken over
from the soviet period and adapted to the transitional period, i.e. till the adoption of the Constitution
of October 25, 1992.

One of the most striking characteristic features of the state authorities’ framework was the fact
that the constitutional system provided for the Presidium of the Supreme Soviet of the Republic of
Lithuania. Although the basic features of the status of this state institution were set forth by the
Provisional Fundamental Law, the role of the Presidium was conditioned by a number of other
circumstances of a political and legal character.

The article discusses the general issues pertaining to the constitutional status of the Presidium.
Attention is focused on one of the overriding aspects of this status - relations with the Government and
other institutions of the executive branch of power. This particular aspect is unfolded by, first of all,
analyzing political and legal interrelations between the Presidium and the Government. With a view to
achieving a more thorough assessment of the interaction between the said authorities, acts by the
Presidium formulating political and legal directives to the Government as well as to other chains of
state administration are subjected to analysis.
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