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Santrauka

Straipsnyje aptariami teisinéje literatiiroje pasitaikantys diskutuotini dalykai, netikslumai ir klaidos, kartais pasitaikantys
apibuidinant pirmuosius — 1918—1920 mety nepriklausomos Lietuvos valstybés konstitucinius aktus.

Svarbiausiais tokio pobtidZio trikumais autorius laiko nevienoda 1918 mety Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy
teksta pasiraSiusiy Lietuvos valstybés tarybos Prezidiumo nariy nurodyma, Prezidiumo, kaip jstatymy leidziamosios institucijos,
traktavima, nepagrista Sios konstitucijos pirmosios pataisos ignoravima, 1919 m. balandZio mén. padaryty pakeitimy, kaip
savarankigko antrojo konstitucinio akto, traktavima, nuorodas  Saltinyje faktigkai nesantj konstitucijos teksta, neteisinga 1920 mety

Laikinosios Konstitucijos priémimo Steigiamajame seime datos nurodyma.

Speciali Lietuvos konstitucionalizmo istorijos literatira néra labai gausi. Taciau su kai
kuriomis jos problemomis, ypa¢ platesniame kontekste, nagrinéjant atitinkamus galiojancios
teisés institutus, ieSkant jy iStaky ar istorinio pagrindimo, susiduriama gana daznai. Beje, to-
kiais atvejais galiojanCios teisés mokslo Saky atstovai teisiniams istoriniams nagrinéjamos
problemos aspektams teikdami ne svarbiausig reikSme ne visada jsigilina j juos, tenkinasi
kiek pavirSutiniSkomis ziniomis, daznai be papildomo patikrinimo ir argumentacijos naudojasi
jau esamu mokslo jdirbiu kaip paruosta ir patikima medziaga. Ir todél bet koks netikslumas,
jsivélusi klaida, neapsizitréjimas, pasirémimas vieno ar kito nepakankamai istirto reiskinio
rezultatais ir kiti panasus reiSkiniai, ypac¢ kai jie pasitaiko chrestomatinio pobudzio teisés akty
rinkiniuose, mokomuosiuose leidiniuose bei kitoje turin€ioje daugiau vartotojy literatdroje,
veda prie tikrovés neatitinkanciy teiginiy paskleidimo ir net jy jsiSaknijimo.

Tenka apgailestauti, kad panaSis faktai misy konstitucionalizmo istoriografijoje, deja,
néra reti. Tai pasakytina apie jvairiy laikotarpiy autoriy, taip pat ir paraSiusiojo Sias eilutes,
darbus. I8skirtiné vieta tarp jy tenka darbams, susijusiems su Lietuvos 1918—-1920 mety lai-
kinujy konstitucijy istorijos ir turinio dalykais, savaime sudétingesnais jau vien dél to, kad Sios
konstitucijos buvo pasirodziusios ir galiojo ne jprastomis sglygomis, o dar nenusistovéjus jy
priémimo, skelbimo bei jsigaliojimo taisykléms. Kita vertus, joms, kaip neilgai veikusioms,
nespejusioms padaryti ap&iuopiamesnio poveikio misy konstitucinéms tradicijoms, esamoje
teisés istorijos literatiroje apskritai skiriama nepalyginti maZiau démesio. Visa tai,
suprantama, atsiliepia apie jas skelbiamos medziagos kokybei.

Siame straipsnyje norime apibendrinti kai kurias mintis ir abejones, kylangias dazniau
griztant prie Lietuvos konstitucijy problematikos.
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Apibudinant pirmajj atkurtos nepriklausomos Lietuvos konstitucinj aktg — 1918 m. lap-
kriCio 2 d. Valstybés tarybos priimtus Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pa-
matinius Désnius [1], susiduriama su keletu esamoje teisés literatiroje tapusiy tipiskais ne-
tikslumy, kurie tiesiogiai arba netiesiogiai yra susije su Sios konstitucijos nustatyta jstatymy
leidybos tvarka.

Tenka priminti, kad valstybés valdZia 1918 mety Pamatiniuose Désniuose buvo kon-
struojama remiantis parlamentarizmo principais. Pagrindine valstybés institucija, savotiSku
parlamentu laikyta jau esanti ir priémusi pacig konstitucijg Valstybés taryba, dabar paskelbta
vieninteliu jstatymy leidziamuoju organu, ,svarstanciu ir sprendzianciu® laikinuosius jstaty-
mus; vadovaujantis Sios institucijos organas — Valstybés tarybos Prezidiumas — konstitucijoje
buvo jvardijamas kaip kolegialus valstybés vadovas, laikinai vykdantis ,auks$ciausios vyriau-
sybés funkcijas“ (16 str.), Valstybés tarybos vardu skelbianciu jos priimtus jstatymus, taip pat
kvieCiantis ministrg pirmininkg, pavedantis jam sudaryti Ministry kabineta, tvirtinantis jo sudétj
irt. t.

Pazymétina, kad Pamatiniy Désniy 13 straipsnis reikalavo, jog kiekvienas Prezidiumo,
susidedancio i$ prezidento ir dviejy viceprezidenty, aktas bty pasirasytas visy trijy jo nariy
bei kontrasignuotas Ministry kabineto, per kurj Valstybés tarybos Prezidiumas turéjo vykdyti
savo valdzig, atstovo.

Be bendro pobldZio nuostatos, kuria skelbti jstatymus pavedama Valstybés tarybos
Prezidiumui, 8i visuotinai pripazinta viena pagrindiniy teisékdros proceso stadijy ir momen-
tas, su kuriuo siejamas jstatymo jsigaliojimas, smulkiau Pamatiniuose Désniuose nebuvo
reglamentuotas. Galiojes Valstybés tarybos statutas [2], kuris, be kity dalyky, reglamentavo
jstatymy priémimo Taryboje procedira, jy skelbimo bei jsigaliojimo tvarkos taip pat nedeta-
lizavo.

Oficialus leidinys teisés aktams skelbti, pavadintas ,Laikinosios vyriausybés (ne ,vals-
tybés*, kaip kai kada literatdroje jis jvardijamas — M. M.) Ziniomis®, sutrumpintai — LVZ, besi-
kurianCioje Lietuvos valstybéje pasirodé tik paskutinémis 1918 mety dienomis (jis datuotas
gruodzio 29 diena), todél negausis pirmieji jstatymai ir laikinosios vyriausybés bei ministerijy
iSleisti pojstatyminiai aktai jau anks€iau buvo pradéti skelbti Vilniuje Valstybés tarybos zZinioje
éjusiame dienrastyje ,Lietuvos aidas“. Ir nors daugelis anksciau Siuo bidu pavieSinty teisés
akty paskui pakartotinai dar buvo iSspausdinti oficialiame leidinyje, suprantama, jy
jsigaliojimas faktiSkai ir teisiSkai buvo susijes jau su pirmuoju paskelbimu.

Pirmieji tam tikri nesusipratimai esamoje literattroje susije batent su Laikinosios Kon-
stitucijos paskelbimo faktu.

Pradédamas jgyventi priimtyjy Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy nuostatas
Valstybés tarybos Prezidiumas, j kurio sudétj tuo metu jéjo Antanas Smetona (prezidentas)
bei Justinas Staugaitis ir Jurgis Saulys (viceprezidentai), 1918 m. lapkri¢io 11 d. patvirtino
Augustino Voldemaro vadovaujamg pirmajj Ministry kabinetg [3]. Tik tada, lapkri¢io 13 d.,
Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai, pasirasyti, kaip ji pati reikalavo, visy trijy Vals-
tybés tarybos Prezidiumo nariy ir kontrasignuoti ministro pirmininko, buvo paskelbti laikras-
tyje ,Lietuvos aidas® Nr. 130 (178) ir jsigaliojo, o véliau, kaip ir kai kurie kiti jy pagrindu ne-
trukus iSleisti teisés aktai, pakartotinai buvo paskelbti ,Laikinosios vyriausybés Ziniose®.

Nedaug kas atkreipia démesj | tai, kad pakartotinai oficialiai skelbiant konstitucijos
tekstg buvo nurodyta kita jj pasiraSiusiyjy Valstybés tarybos Prezidiumo nariy sudétis: vietoj
J. Saulio atsirado Stasio Silingo pavardé. Tikrai 1918 m. lapkri¢io ménesj Prezidiumo vice-
prezidentg J. Saulj paskyrus oficialiu Lietuvos atstovu Berlyne — pirmuoju Lietuvos vyriausy-
bés atstovu uzsienyje — ir dél Sios prieZasties jam atsistatydinus [4], | jo vietg lapkri€io 15 d.
buvo isrinktas S. Silingas [5, p. 394]. Bet Pamatinius Désnius priimant ir juos skelbiant ,Lie-
tuvos aide“ Prezidiumo narys buvo J. Saulys. Kodél S. Silingo pavardé atsirado po pakarto-
tinai oficialiai paskelbtu Pamatiniy Désniy tekstu — dél teisiniy sumetimy, asmeniniy ambicijy,
techniniy ar kity priezasCiy — lieka neaisku, juolab, kad pakeitus buvusio Prezidiumo nario
parasg po dokumentu iSliko nepakeista buvusio, bet tuo metu taip pat jau nebesancio
ministro pirmininko A. Voldemaro kontrasignacija.
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Ir Stai skirtingi autoriai, kaskart, atsizvelgiant | tai, kokiu Laikinosios Konstitucijos Salti-
niu buvo naudotasi, nevienodai konstatuoja tos Konstitucijos signatarus, ir vieni ir kiti likdami
i5 esmés teisls. Bet negerai, kai remiamasi vienu 3altiniu, o parasai nurodomi pagal kita.
Kad ir kaip baty keista, bet Si béda, kai ,Lietuvos aidas® yra nurodomas kaip Pamatiniy
Désniy teksto 3altinis, o tarp dokumentg pasirasiusiyjy minimas S. Silingas, o ne J. Saulys,
aptinkama tokiuose solidZiuose leidiniuose, kaip Antano Merkio sudarytame Lietuvos jsta-
tymy rinkinyje [6, p. 8-10] ir Mykolo Rémerio veikalo ,Lietuvos konstitucinés teisés paskai-
tos”, iSleisto 1937 m. [7, p. 460—-463], prieduose. Taip pat negerai, kad nesiimama aiskinti,
kodél ne visada sutampa to paties autoriaus skirtingose vietose nurodomos konstitucijos
signatary pavardés. Kyla tam tikra painiava, kai, pavyzdziui, Kazimiero L. Valanliaus pa-
rengto Lietuvos Konstitucijy rinkinio [8, p. 5] jvadiniame straipsnyje teigiama, kad Valstybés
tarybos Prezidiumas susidéjes i§ A. Smetonos, J. Staugaicio ir S. Silingo (tarsi $i sudétis
baty buvusi stabili), o toliau tame pacCiame leidinyje [8, p. 19] be komentary pateikiamas
Pamatiniy Désniy tekstas, paimtas i$ ,Lietuvos aido“, taigi pasirasytas jau kitos Prezidiumo
sudéties. Kitame rinkinyje — ,Lietuvos valstybés teisés aktai (1918.11.16—1940.VI1.15)" publi-
kuojamas Pamatiniy Désniy tekstas [9, p. 2-3], pasiraSytas A. Smetonos, J. Staugaicio, S.
Silingo (ir A. Voldemaro), nurodant tarsi visi$kai identigkus, taigi ir parasy prasme, abu ofi-
cialius $io teisés akto $altinius (,Lietuvos aidg“ ir LVZ), ir kartu pastebint, jog esama ,pa-
skelbta teksty“ (bet su nuoroda ne j vieng i$ oficialiy Saltiniy, o j K. Valan&iaus 1989 m. suda-
ryta rinkinj [10]), kuriuose jvardyta kitokia Valstybés tarybos Prezidiumo sudétis. Beje, pasta-
rajame rinkinyje konstitucijy tekstai skelbiami fotografuoti, todél akivaizdu, kad $i kitokia
Prezidiumo sudétis atsirado ne dél K. Valanciaus neapsizidréjimo, o yra paimta i$ oficialaus
teksto, esancio ,Lietuvos aide*.

Reikéty pridurti, kad 1919 m. sausio 24 d. Valstybés tarybos priimtas 1918 mety Laiki-
nosios Konstitucijos papildymas, suteikes Ministry kabinetui, nesant Valstybés tarybos se-
sijos, teise paciam leisti laikinuosius jstatymus, Laikinosios Vyriausybés Ziniose [11] buvo
paskelbtas ne jstatymams skelbti priimta forma, o kaip niekieno nepasiraSytas informacinis
praneSimas apie papildymo priémimg ir turinj. Galima spéti, kad taip buvo padaryta butent
todél, kad jis galéjo bati pasiraSytas, geriausiu atveju, tik dviejy Prezidiumo nariy, nes A.
Smetonos tuo metu nebuvo Lietuvoje. Todél netikslu ir neleistina, kaip padaré A. Merkys ir,
juo sekdamas, K. Valandius, teisés akty rinkinyje nezinia kieno pasiradyto papildymo tekstg
i§ praneSimo savavaliSkai inkorporuoti j jy pateikiamg oficialiai skelbtg ir konkreciy Zmoniy
pasirasytg Pamatiniy Désniy teksta.

Kitu nesusipratimu, pasitaikanciu dél jstatymy leidybos tvarkos, reglamentuotos 1918
m. Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose, tenka laikyti pastaruoju metu musy
teisinéje literatlroje plintantj akivaizdziai klaidingg pozilrj | Valstybés tarybos Prezidiuma,
kaip | savarankiSkg jstatymy leidéjg, jam priskiriant konkreciai Lietuvos teismy ir jy darbo
sutvarkymo jstatymo, teisiSkai jtvirtinusio Lietuvos teismy sistemg ir palikusio galioti Rusijos
1903 mety Baudziamajj statuta, priemima.

FaktiSkai Sis jstatymas buvo pirmasis po Konstitucijos jstatymas, 1918 m. lapkri€io 28
d. priimtas, remiantis Konstitucijos Pamatiniais Désniais, Valstybés tarybos [5, p. 410] ir Pre-
zidiumo, su teisingumo ministro kontrasignacija, ty pat mety gruodzio 11 d. oficialiai pa-
skelbtas ,Lietuvos aide® (Nr. 154 (202)), o po to pakartotinai — 1919 m. sausio 16 d. ,Laiki-
nosios vyriausybés ziniose“ (Nr. 2-3), tiesa, skirtingai nuo daugumos kity tuomet skelbty
teisés akty, konkreciai nejvardijant jj priemusios institucijos bei to, kad jis jau buvo skelbtas
anksciau.

Pastaroji aplinkybé bei po jstatymu esantys Valstybés tarybos Prezidiumo ir teisingumo
ministro parasai kai kg suklaidino. Pasirodes, misy Ziniomis, praéjusio deSimtmecio viduryje
skelbtame straipsnyje ir po to pakartotas net tris kartus iSleistame Baudziamosios teisés
vadovélyje [12, p. 75] per trumpg laikg pas mus paplito teiginys apie Lietuvos Valstybés
tarybos Prezidiumo (kitur — kartu su teisingumo ministru) 1919 m. sausio 16 d. (faktiSkai tai
akto antrojo oficialaus publikavimo data) neva priimtg Laikingjj Lietuvos teismy ir jy darbo
sutvarkymo jstatyma.
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Sis teiginys — Siurksti klaida, kuri turéty bti kuo grei¢iausiai itaisyta, nes Valstybés ta-
rybos Prezidiumas niekada jstatymy leidybos teisés neturéjo ir savavaliSkai ja nesinaudojo.

Treciuoju pirmojo Lietuvos konstitucinio akto istoriografijos trikumu taip pat laikome
akivaizdzig démesio pirmajai jo pataisai stoka.

Vos spéjus sudaryti pirmg laikingjg vyriausybe ir paskelbti Laikinosios Konstitucijos
Pamatinius Désnius, politine Lietuvos padétj staiga sukomplikavo lenky ir sovietinés Rusijos
aktyviai remiamy bolSeviky pretenzijos j valdzig Lietuvoje. Okupacinei vokie€iy kariuomenei
1918 m. pabaigoje émus i$ Lietuvos trauktis j Vakarus, jai jkandin j Lietuvg plusteléjo Rusijos
Raudonosios armijos daliniai. Kai kuriems valstybés vadovams, tarp jy Valstybés tarybos
prezidentui bei ministrui pirmininkui gruodzio 20-21 d. skubiai iSvykus i$ Lietuvos ieSkoti be-
sikurianciai valstybei veiksmingesnés materialinés ir politinés pagalbos, ikriko Ministry ka-
binetas, o Vilniuje faktiSkai liko tik vienas Valstybés tarybos Prezidiumo viceprezidentas S.
Silingas. Pavojaus akivaizdoje auk$&iausiyjy valstybés institucijy veikla staiga tapo paraly-
Ziuota, kilo batinybé skubiai sudaryti naujas, be to — gebancias operatyviau reaguoti j greitai
besikei€iancias vidaus ir iSorés politines salygas, valstybés institucijas.

leSkodami iSeities Vilniuje like politiniai veikéjai suvoké batinybe valdzios virstniy pa-
keitimus daryti neperzengiant Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy riby, jy nelauzant,
iSlaikant valdZios testinimg, nes Valstybés taryba uZsienyje jau buvo Zinoma kaip Lietuvg
reprezentuojanti valstybés institucija ir jg buvo batina iSsaugoti [13, lap. 39—41a]. Apsispresta
sudaryti naujg plataus politinio spektro koalicinj Ministry kabineta, galintj, kaip buvo tikimasi,
susilaukti platesniy Lietuvos gyventojy sluoksniy paramos [14, lap. 35]. Taciau kviesti
ministrg pirmininkg, pavesti jam sudaryti Ministry kabinetg ir tvirtinti naujai sudarytajj, kaip
minéta, Laikinosios Konstitucijos Pamatiniai Désniai buvo pavede Valstybés tarybos
Prezidiumui, ir tai galéjo bati padaryta tiktai visy trijy jo nariy parasais. Konstituciné nuostata
tapo nejveikiama kliatimi kilusiai krizei likviduoti.

Siekiant iSsaugoti politiniy pakeitimy konstitucinguma, nuo kurio Zymia dalimi priklausé
galima uZsienio parama jaunai valstybei, 1918 m. gruodzio 29 d. spaudoje pasirodé
dokumentas, datuotas gruodzio 18 diena, pavadintas ,Trijy Prezidiumo nutarimu® [15]. Jame
teigiama, kad Valstybés tarybos Prezidiumas, atsizvelgdamas j vis major, laikinai neleidziantj
visiems drauge daryti valstybés gyvenimui reikalingus valstybinius aktus, nutares, kad
kiekvieno atskirai jy paraSas esas tolygus visy trijy Prezidiumo paraSui.

Nerasta duomeny, jog dokumentas minétg dieng i tikryjy buvo sudarytas, bet jis pa-
skelbtas su visy trijy tuometiniy Valstybés tarybos Prezidiumo nariy parasais ir ministro pir-
mininko kontrasignacija. ,Trijy Prezidiumo nutarimas® susidariusiomis sglygomis buvo bti-
nas sudaryti tam tikram teisiniam pagrindui imtis butiny valstybés valdzios pertvarkymuy,
formaliai nesikésinant j Pamatiniy Désniy reikalavimus.

Tikriausia dél to, kad ,Trijy Prezidiumo nutarimas®” i§ esmés buvo pirmoji Lietuvos Lai-
kinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy 13 straipsnio pataisa, ypatingoms aplinkybéms ver-
Ciant padaryta ne jos nustatyto kompetentingo subjekto — ne kvalifikuota Valstybés tarybos
balsy dauguma, o tik tos Tarybos Prezidiumo, taigi aiSkiai pazeidziant nustatytg konstitucijos
keitimo tvarka, spaudoje jis tebuvo pagarsintas konkreciai jo prireikus, ir niekada nebuvo
paskelbtas ,Laikinosios vyriausybeés ziniose®“. Nors susirinkusi j eiline sesijg Valstybés taryba
1919 m. sausio 23 d. posédyje priémé rezoliucijg, kuria minétajj , Trijy Prezidiumo nutarimg®
post factum patvirtino [16], Sis tokio svarbaus akto, kaip konstitucijos pakeitimas, patvirtini-
mas savo konstitucingumo prasme taip pat turéjo silpng vietg jau vien todél, kad tai buvo
padaryta net ne jstatymo lygmeniu, ne tik nesilaikant net paprastiems jstatymams nustatytos
tvarkos, bet ir i$ viso nebuvo oficialiai paskelbtas.

Tikriausiai dél pastarosios prieZasties Sios pataisos (,Trijy Prezidiumo nutarimo®) pasi-
gendama visuose minétuose Lietuvos teisés akty rinkiniuose. Si pataisa daZniausia visai
nutylima ir literatdroje, nors atidesniam, kiek iSmanan€iam Pamatiniy Désniy nustatytg Vals-
tybés tarybos Prezidiumo teisine padétj skaitytojui bdtina zinoti, kad esama konstitucinés
pataisos, norint suvokti paskutinémis 1918 m. dienomis Lietuvoje valstybés virSuniy padaryty
pakeitimy suderinamumg su galiojusia konstitucija. Bltent Sis, prasilenkes su Konstitucija,
Prezidiumo nutarimas tuo metu apskritai padéjo Lietuvoje iSsaugoti konstitucine tvarka.

183



Sunku Sia prasme sutikti su M. Rémeriu, kuris Lietuvos konstitucinés teisés paskaitose
taip pat nepaminéjo ,Trijy Prezidiumo nutarimo®, o juo nustatytos tvarkos patvirtinimg Vals-
tybés taryboje trumpai jvertino tik kaip ,smulky® vieno konstitucijos nuostato pakeitimg, ka-
dangi, pasak jo, reikalauti visy trijy Prezidiumo nariy paraso esg ,pasirodé nepatogu“ [7, p.
62]. Sutikti su Sios pataisos esmés vertinimu kaip smulkiu, misy nuomone, mazy maziausia
reikSty nepagrjstg teisés akty promulgavimo, kaip vienos i$ batiny teisékdros stadijy, reiks-
meés sumenkinimg, nekalbant apie tai, kad paties autoriaus pripazinimu pataisa buvo susijusi
su konstitucine ,valstybés valdzios virSunés® padétimi. O ir apskritai, konstitucijose smul-
kmeny neblna.

Yra zinoma, kad ir toliau telkdama galig vykdomosios valdzios rankose, kaip buvo bi-
tina valstybei iSkilusios grésmés akivaizdoje, Valstybés taryba 1919 m. balandzio 4 d. po-
sédyje pakeité kai kuriuos konstitucijos nuostatus ir priémé naujg Lietuvos Valstybés Lai-
kinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy redakcijg [17]. Dabar Laikinoji konstitucija i$ es-
més pakeité pagrindiniy valstybés organy sistemg. Valstybés tarybai ir toliau pavesta
LSvarstyti ir spresti jstatymus, ji, pasak vertinimy, ir toliau liko principinis jstatymy leidéjas [7,
p. 69]. Taciau kolegialusis Valstybés tarybos Prezidiumas pakeistas vienasmeniniu Tarybos
renkamu Valstybés prezidentu, kuriam ir pavesta vykdomoji valdzia, jo vykdoma per
Valstybés tarybai atsakingg Ministry kabinetg. Prezidentui suteikta teisé savo parasu skelbti
jstatymus, kviesti ministrg pirmininkg, pavesti jam sudaryti Kabinetg ir tvirtinti sudarytajj ir ki-
tos galios, platesnés, nei pagal 1918 mety Pamatiniy Désniy redakcijg jy turéjo Valstybés ta-
rybos Prezidiumas.

Svarbig reikSme siaurinant Valstybés tarybos galias turéjo tai, kad iSimtine teise Saukti
ir paleisti Valstybés tarybos sesijas atnaujinti konstitucijos Pamatiniai Désniai suteiké prezi-
dentui. Ir svarbiausia — tarp Tarybos sesijy ar per jy pertraukas prezidentas pats galéjo leisti
jstatymus, prie$ tai priimtus Ministry kabineto.

Taigi pagal Sig konstitucijos redakcijg ,valdzios organizacijoje pirmoji vieta pavedama
ne Valstybés tarybai, kaip iki tol buvo, bet naujam vyriausybés virSinés organui — Valstybés
prezidentui [18]. Apibudindamas laikingsias Lietuvos konstitucijas M. Rédmeris pabrezé, kad,
skirtingai nei 1918 mety Laikinosios Konstitucijos Pamatiniuose Désniuose (ir 1920 mety
Laikinosios Konstitucijos), aiSkiai linkusiuose j ,seimokratinj parlamentarizma®, 1919 mety
Pamatiniuose Désniuose ,pastebima aidki pastanga kiek restauruoti vyriausybés su
parlamentu paritetg, keliant Valstybes Prezidento konstitucine padétj“ [7, p. 116].

M. Romeris 1919 mety Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius laiko nauja, ant-
rgja Lietuvos laikingja konstitucija [7, p.63, 115-116], kuri, viena vertus, remiasi 1918 mety
Laikingja Konstitucija, daugelj nuostaty tiesiog pazodziui perraSydama iS pastarosios arba
pasiskolindama i§ 1919 m. sausio 24 d. jos papildymo ar 1919 m. vasario 20 d. jstatymo
valstybés kontrolei tvarkyti, kita vertus — kurioje taip pat esama rySkiy pakeitimy, ypac¢ kei-
Cianciy ,vyriausios Valstybés valdZios konstrukcijg ir tuo paciu jos funkcionaline organizacijg*
[17, p. 68].

Nuomoné, laikanti 1919 mety Pamatinius Désnius atskiru Lietuvos konstituciniu aktu,
literatlroje yra labai paplitusi, galima sakyti — nusistovéjusi, taciau ne vienintelé.

Kai kurie autoriai, daugiausia rase emigracijoje, linke 1919 mety Pamatinius Désnius
laikyti ne savarankisku konstituciniu aktu, o tik 1918 mety Pamatiniy Désniy modifikacija.
Bene tvirCiausiai Sios nuomoneés laikosi Konstantinas Rackauskas, zinomame veikale, spe-
cialiai skirtame Lietuvos konstitucinei teisei, apskritai neuzsimindamas apie 1919 mety Pa-
matinius Désnius, o0 1918 mety Pamatinius Désnius su jy parlamentine sistema, kurioje pa-
grindinis vaidmuo skiriamas Valstybés tarybai, ir kolegialia prezidento institucija vertindamas
kaip galiojusius iki Steigiamajam seimui susirenkant [19, p. 18-21]. Arba Stai ,Lietuviy en-
ciklopedijoje” [20, p. 385] tvirtinama, kad iki Steigiamojo seimo laikinoji Lietuvos vyriausybé
vadovavosi 1918 m. Pamatiniais Désniais, kurie 1919 m. balandzio 4 d. ,buvo papildyti, pa-
keisti“.

Manytume neteikimg 1919 mety Pamatiniams Désniams atskiro konstitucinio akto
reikSmés turint rimtg pagrindg. Ir ne vien todél, kad buvo iSsaugotas tas pats ilgas, todél ne-
patogus oficialus akto pavadinimas bei pazodziui pakartota didelé dalis 1918 m. Pamatiniy
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Désniy nuostaty. Tokig iSvadg galima daryti ir remiantis kai kuriomis konkre€iomis 1919 mety
akto nuostatomis, perimtomis i$ senojo teksto, kurios, pagal savo prasme aktualios pirmajai
konstitucijai, nebetenka prasmés naujoje. Pirmiausia, bldama nauja konstitucija, 1919 m.
Laikinoji Konstitucija preambuléje neturéjo pakartotinai skelbti apie valstybés valdzios
steigima, nes ji jau buvo jsteigta pirmosios konstitucijos (nors pastarojoje Sioje vietoje
kalbama apie ,laikinosios Lietuvos valstybés vyriausybés® steigimg, pasak M. Rémerio, ,i$
esmés Siuo nieko nekeiCiama, tiktai pasirinkta tikslesnis terminas® [7, p. 64]), o tai, kas jau
gyvuoja, pakartotinai nebesteigiama. Antra, naujai konstitucijai nederéjo pakartotinai skelbti
straipsnio apie laiking konstitucijai neprieStaraujanciy ikikariniy jstatymy iSsaugojima, nes tai
jau buvo padaryta 1918 metais; Siuo atveju, kaip ir buvo daroma visose vélesnése konstitu-
cijose, deréjo skelbti bendrg nuostatg, paliekancig galioti iki Sios Konstitucijos paskelbimo
dienos veikusius ir Siai Konstitucijai neprieStaraujancius jstatymus, kurie bty apéme nacio-
nalinius ir recepuotus, taigi ir iSleistus iki prasidedant Pirmajam pasauliniam karui ir atkuria-
moje Lietuvos valstybéje jsigaliojusius Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy pagrindu,
ir taip jtvirtinancig konstitucijos virSenybe teisés sistemoje. Pagaliau, 1918 mety Pamatiniy
Désniy 9 straipsnis buvo nustates, kad auksSciausiojo vyriausybés organo kompetencija
Valstybés tarybos Prezidiumui pavedama tik iki tol, kol tam bus jkurtas atskiras organas;
batent ta konstitucijos nuostata jsteigus Valstybés prezidento institucijg ir buvo jtvirtinta
naujojoje Désniy redakcijoje ir sudaré svarbiausig senosios redakcijos pakeitimg.

Démesys taip pat atkreiptinas ir j tai, kad, pristatydamas Valstybés tarybai Konstitucijos
projekta, kaip matyti i5 praneSimy spaudoje, J. Staugaitis pranesé Tarybos Prezidiumg gavus
sitilymg pakeisti kai kuriuos jos nuostatus [21].

Tad reikéty remti mintj, kad Siuo atveju kalbama ne apie du atskirus konstitucinius ak-
tus, o tik apie dvi Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatiniy Désniy redakcijas.

Pats 1919 mety Pamatiniy Désniy tekstas ,Laikinosios vyriausybés Ziniose“ oficialiai
nebuvo paskelbtas. Vieno pusés jprastinio formato lapelio apimties $e$tojo LVZ numerio
,Priedélyje“ apie jg tepaskelbtas toks tekstas: ,24 a. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konsti-
tucijos Pamatiniai Désniai. Lietuvos Valstybés Tarybos priimti 1919 m. balandzio mén. 4 d.
(yra iSspausdinti brosidréle), t. y. reiSkiantys i§ esmés informacinj praneSimg. Nepaisant to,
literatlroje, aptariancioje Sios Pamatiniy Désniy redakcijos nuostatas, nuolat pasitaiko nuo-
rody j LVZ, t. y. j faktiskai nesantj tekstg. Netgi A. Merkio Lietuvos jstatymuose [6, p. 11-13]
arba Lietuvos valstybés Konstitucijy rinkinyje, parengtame K. Valanciaus [8, p. 19], nuro-
doma, kad 1919 mety Pamatiniy Désniy Saltinis — ne atitinkama broSiarélé ir netgi ne koks
nors kitas konstitucijg perspausdines leidinys, o ,Laikinosios vyriausybés ziniy“ Sestojo nu-
merio priedas.

Pagaliau, masy literatlroje tebéra problemiskas 1919 mety Pamatiniy Désniy galiojimo
pasibaigimo momentas.

Esama nemaza nepertraukiamo konstitucijos galiojimo, vienos konstitucijos keitimo kita
idéjos Salininky, kurie tvirtina, jog Sia 1919 mety laikingja Lietuvos Konstitucija vadovautasi
iki naujos Laikinosios Konstitucijos, kurig priémé Steigiamasis seimas, jsigaliojimo. Sig mintj
tarsi patvirtina Pamatiniy Désniy (abiejy redakcijy) preambulé, kurioje buvo skelbiama, kad
laikinoji Lietuvos valstybés vyriausybé Sios Laikinosios Konstitucijos pagrindais steigiama ,iki
Steigiamasis (Kuriamasis) seimas bus nusprendes Lietuvos valdymo formg ir konstitucijg®“.
Taciau, nors Cia konkreciai jvardijama konstitucija, 8i formulé tiesiogine prasme skirta ne jai.
Pasak M. Rémerio, preambulés formulé reiSkianti, jog Valstybés taryba ,Sig konstitucijg
nustato tiktai savo valdziai vykdyti, bet ne Lietuvos Valstybés santvarkai, pareinanciai nuo
Steigiamojo seimo galios* [7, p. 50].

Manytume, reikéty sutikti su M. Rémerio teiginiu, jog 1919 mety Konstitucija buvo nu-
staCiusi valstybeés valdzios konstrukcija, gyvavusig tiktai iki Steigiamojo seimo suSaukimo, o jj
suSaukus Pamatiniai Désniai ,automatiskai Zlugo®, savaime neteko galios prie$ steigiamaja,
taigi suverenine, diktatiiros pobldzio, bet demokratinio valstybés ,Seimininko“ galig, pats
Steigiamojo seimo atsiradimo faktas griové Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius [7,
p. 104]. FaktiSkai tai atsispindéjo Valstybés prezidento praneSime pradedant 1920 m.
geguzés 15 d. pirmgjj Steigiamojo seimo posédj, apie Valstybés tarybos, Valstybés pre-
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zidento, Ministry kabineto, valstybés kontrolieriaus ir vyriausiojo kariuomenés vado, prive-
dusiy Salj iki Steigiamojo seimo, pasitraukimg ir krasto valdymo perdavimg Siam aukstajam
susirinkimui [22, p. 2], | ka Steigiamasis seimas, iSrinktojo Steigiamojo seimo pirmininku
Aleksandro Stulginskio lGpomis, kadangi ,nesuskubo sudaryt naujos vykdomosios valdzios®,
prezidentg, ministrg pirmininkg, valstybés kontrolieriy ir vyriausigjj kariuomenés vadag
paprase ir jgaliojo likti vietose ir eiti savo pareigas, iki Steigiamasis seimas nurodys, kam
perduoti ty pareigy vykdyma [22, p. 5], kai tuo tarpu Valstybés taryba, pagrindiné Laikinosios
Konstitucijos Pamatiniy Désniy institucija ir principinis jstatymy leidéjas savo misijg jau buvo
atlikusi, todél ja teisiSkai ir faktiSkai i$ karto pakeité pats Steigiamasis seimas.

Tuo tarpu Steigiamasis seimas, turédamas tikslg Lietuvos valstybés pagrindams su-
teikti konstitucine forma, o tam buvo reikalingas ilgesnis laikas, kurio metu, netekus galios
Pamatiniams Désniams, nenorédamas palikti valstybe visai be konstitucijos ir, kaip steigia-
mosios valdzios subjektas, nevarzomas juose nustatytosios konstitucijos keitimo tvarkos
deSimtajame savo posédyje 1920 m. birzelio 2 d. priémeé [23, p. 74] Laikingjg Lietuvos
Valstybés Konstitucijg [24].

Sios Konstitucijos klausimu reikéty padaryti dar vieng, paskutine Siame straipsnyje pa-
stabg: nors Laikinosios Konstitucijos svarstymo eiga, taip pat jos priemimo faktas yra skru-
pulingai uzfiksuoti Steigiamojo seimo stenogramose (Steigiamojo seimo darbuose), teisinéje
literatdroje ji labai daznai jvardijama kaip 1920 m. birzelio 10 dienos Laikinoji Konstitucija
arba tiesiog kaip birzelio 10 d. priimta Steigiamajame seime. 13 tikryjy nurodoma data néra
teisiSkai pati svarbiausia Laikinajai Konstitucijai: minéjome, kad tai néra jos priemimo data,
tai néra ir jos oficialaus paskelbimo, tai buvo padaryta birzelio 12 d., data. Tiesa, ,Laikinosios
vyriausybés zZiniose“ prie Laikinosios Konstitucijos teksto birzelio 10 diena yra nurodoma, bet
ji matyt tereidkia jos pasiraSymo diena.

ISvados

1. Pirmuyjy Lietuvos konstitucijy istoriografijoje pasitaikantys kai kurie diskutuotini daly-
kai, taip pat netikslis pirmuyjy Lietuvos konstituciniy akty apibidinimai, kartais patys savaime
net nebidami esminiai, sudaro aktualig, reikalaujancig sprendimo problema.

2. Straipsnyje aptariami problemiski literatlroje aptinkami dalykai atsirado jos auto-
riams nepakankamai jsigilinus ar atsizvelgus j nejprastas, tuo metu dar nenusistovéjusias
pirmyjy konstitucijy priémimo, skelbimo bei jsigaliojimo taisykles, nevienodai vertinant kai
kuriuos teisinius niuansus bei politines to meto aplinkybes.

Neturédami tikslo kritikuoti konkrecius autorius ir primesti jiems savo nuomone dél
diskutuotiny dalyky, siekiame duoti aksting apmastymams ir tiesos paieSkai. Akivaizdzios
klaidos turéty bati taisomos.
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Some of the Problems in the Historiography of the First Constitutions of Lithuania

Prof., Habil. Dr. Mindaugas Maksimaitis
Law University of Lithuania

SUMMARY

Various inaccuracies, mistakes and debatable opinions concerning the first Constitutional Acts
of the Lithuanian State of 1918-1920 are dealt with in the article.

The most important shortcomings of this kind the author considers the following: inaccurately
given names of the signatories to the provisional Constitution of 1918, the treatment of the Presidium
of the Council of the State of Lithuania as the legislative institution, the groundless rejection of the
first amendment to that Constitution, the treatment of the changes made in April, 1919 as the second
independent Constitutional Act, the references to the text of the Constitution virtually not contained in
the source, the wrong indication of the date of the adoption of the Provisional Constitution of 1920 by
the constituent Seimas.

The author presents his arguments and his own version concerning the issues discussed in the
article.
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