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Santrauka

Tarptautinés sutartys Siuolaikingje tarptautinéje teiséje traktuojamos kaip pagrindiniai Sios savarankiskos teisés sistemos
Saltiniai. Ne tik pastebimai i§augo tarptautiniy sutardiy skaidius, bet kai kurios tarptautinés sutartys kodifikavo tarptautinés teisés
Sakas: tarptauting jiiry teise, diplomating teise, konsuling teise, tarptauting sutariy teise ir kitas. ISaugo ir tarptautiniy sutarciy, kuriy
Salimi tapo atgavusi nepriklausomybe Lietuvos Respublika, skaidius. UZsienio reikaly ministerijos tarptautiniy sutarciy registro
duomenimis, 1990 metais Lietuvos Respublika su kitomis valstybémis pasira$é 11 tarptautiniy sutar&iy, 1991 — 25, 1992 — 84, 1993 —
87, 1994 — 74, 1995 — 77, 1996 — 67, 1997 — 57, 1998 — 53, 1999 — 56, 2000 — 40, 2001 — 53.

Tarptautiniy sutartiy teisé, kaip tarptautinés teisés Saka, reglamentuoja jvairius su tarptautinémis sutartimis susijusius
klausimus: tarptautiniy sutar¢iy sudarymo, tarptautiniy sutariy jsigaliojimo ir taikymo, sutar&iy laikymosi, sutariy aigkinimo,
sutardiy pataisy, sutardiy negaliojimo, sutartiy registravimo, skelbimo ir kitus klausimus. Visi $ie klausimai yra nagrinéjami
tarptautinés teisés doktrinoje. Kiek maZiau yra i¥nagrinétas konkrediy valstybiy poZitris j tarptautiniy sutarciy taikymo praktika.

Ilga laika Lietuvos valstybéje buvo matyti jvairiy tarptautiniy sutaréiy klausimy doktrinos spragos. Tiesa, per paskutinius
penkerius metus pasirodé jvairaus lygio moksliniy darby, i§ kuriy visy pirma reikéty paminéti Eglés Radusytés 2001 metais apginta
socialiniy moksly daktaro disertacija ,Tarptautinés sutartys Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje®. Teritorinius tarptautiniy
sutartiy galiojimo aspektus Lietuvos Respublikos baudZiamojoje teiséje i§nagrinéjo Andrius Nevera socialiniy moksly daktaro
disertacijoje ,Valstybés baudZiamosios jurisdikcijos principai ir jy jtvirtinimas Lietuvos Respublikos baudziamajame kodekse*.
Straipsniy tarptautiniy sutar&iy klausimais yra parenge prof. P. Karis, prof. V. Vadapalas, prof. S. Katuoka, doc. D. Joéiené, dr. E.
Radusyté. Tadiau tenka paZzyméti, kad dar pasigendama darby, kuriuose bty detaliai analizuojamas Lietuvos valstybés poZitris }
tarptautines sutartis bei Lietuvos valstybés tarptautiniy sutaréiy taikymo praktika, taip pat 1999 m. Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutar¢iy jstatymo nuostatas. Siame straipsnyje analizuosime kai kuriuos nenagrinétus tarptautiniy sutarciy sudarymo, tarptautiniy

sutardiy vietos Lietuvos teisinéje sistemoje ir kai kuriuos kitus su tarptautinémis sutartimis susijusius aspektus.

Tarptautiniy sutarCiy teiséje vienas i$ pradiniy klausimy — tarptautinés sutarties sgvo-
kos klausimas. Sis klausimas i$nagrinétas pateikiant pladig tarptautiniy sutargiy sgvokos
panoramg jvairiuose specialiuose tarptautiniy sutarCiy teisés mokslininky darbuose.

Siame straipsnyje norétume aptarti tik vieng tarptautinés sutarties sgvokos aspekty. I8
dalies pritariame dr. E. Radusytés nuomonei, kad tarptautinés sutarties sgvoka egzistuoja
Tarptautinés teisés doktrinoje, Tarptautinés teisés aktuose ir Lietuvos Respublikos jstaty-
muose [1, p. 14-35]. Pirmuoju aspektu aiSkinant tarptautine sutartj pastebima nuomoniy
jvairove, atskleidzianti mokslininky subjektyvig nuomone j tarptautinés sutarties pozymius.
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Tuo tarpu apie tarptautinés sutarties sampratas, kurias jtvirtina tarptautinés teises bei nacio-
nalinés teisés aktai, galima kalbéti salygiSkai. MUsy nuomone, Siose savarankiskose ir skir-
tingose teisés sistemose tarptautiné sutartis turéty bati suprantama vienodai. Si teiginj for-
muluojame remdamiesi tarptautinés bei nacionalinés teisés derinimo teorija. Remdamiesi Sia
teorija mes teigiame, kad derinant prioritetas turéty bati suteiktas tarptautinés teisés aktuose
pateiktai tarptautinés sutarties sgvokai, o nacionalinés teisés normos Sig sgvokg turi i$
esmeés tik atkartoti. Batent tokiu keliu Zengé Lietuvos valstybé 1999 metais primdama Lietu-
vos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatyma. Siame jstatyme pateikiama identigka tarptau-
tinés sutarties sgvoka, kaip jtvirtinta 1969 mety Vienos konvencijoje ,Dél tarptautiniy sutarciy
teisés“. Si konvencija Lietuvos Respublikoje jsigaliojo 1992 m. vasario 14 d. Tenka paZzyméti,
kad 1991 mety Lietuvos Respublikos jstatyme ,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar-
Ciy“ buvo pateikta skirtinga tarptautinés sutarties sgvoka nei ta, kurig jtvirtina tarptautiniai
dokumentai. Dar kartg norime pabrézti, kad tarptautinéje valstybiy bendrijoje turi egzistuoti
vienoda tarptautinés sutarties sgvoka. Tarptautinés teisés poZilriu, nacionalinio jstatymo
nuostata traktuojama kaip paprastas faktas, — pazymi prof. V. Vadapalas [2, p. 49], — nega-
lintis pakeisti tarptautinéje sutartyje jtvirtinty nuostaty.

Musy nuomone, reikéty teigiamai vertinti 1999 m. Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarCiy jstatymo 3 ir 4 straipsnius, reglamentuojandius Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutar€iy sudarymo iniciatyvos teise bei sprendimy dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy su-
tarciy sudarymo tikslingumo priémimg. Tenka pasakyti, kad 1991 mety Lietuvos Respublikos
tarptautiniy sutarciy jstatyme pasitlymus dél tarptautiniy sutarciy teiké Lietuvos Respublikos
Auksciausiosios Tarybos nuolatinés komisijos arba ministerijos, suderinusios su Vyriausybe.

Kalbant apie tarptautiniy sutarCiy sudarymo iniciatyvos teise svarbu pazymeéti, kad
jstatymas tiksliai jvardija subjektus, turin€ius sutarciy iniciatyvos teise — tai Lietuvos Respub-
likos Prezidentas, ministras pirmininkas, uzsienio reikaly ministras, Lietuvos Respublikos Vy-
riausybé arba jos nustatyta tvarka — ministerijos. Kartu tenka pasakyti, kad jstatyme neat-
skleistas sutarciy iniciatyvos teisés turinys. Taigi kyla klausimas, ar iniciatyvos teisé apima tik
naujai sudaromas sutartis, ar apima ir anksciau sudarytas sutartis, prie kuriy, pavyzdziui, nori
prisijungti Lietuvos Respublika. Ar iniciatyvos teisé apima ir galimas tarptautiniy sutarciy
iSlygas? Pagaliau, ar iniciatyvos teisé apima tarptautiniy sutarciy denonsavimo klausimus?
Kadangi jstatymy leidéjas neatsako j Siuos klausimus, belieka tik spélioti ir laukti Lietuvos
Respublikos praktikos. Musy nuomone, racionalu tarptautiniy sutar€iy sudarymo iniciatyvos
teise taikyti pladiau, jtraukiant j Sios teisés turinj ir masy iSkeltus klausimus. Mes pritartume
pozitriui, kad sutar€iy sudarymo iniciatyvos teise, taikant analogijg, gali bati traktuojama kaip
jstatymy leidybos iniciatyvos teisé.

Jstatymy leidybos iniciatyvos teisé — tai kompetentingy institucijy ar asmeny teisé sidlyti
priimti, pakeisti ar pripazinti netekusiais juridinés galios teisés normy aktus [3, p. 5]. Su-
prantama, kad aiSkinant tarptautiniy sutarc€iy teise ir jstatymy iniciatyvos teise visiSkos ana-
logijos buti negali, batina atsizvelgti | tarptautinés teisés, kaip tarptautiniy santykiy reguliato-
riaus, specifikg. PavyzdZiui, vargu, ar galimi vienaSaliai valstybiy veiksmai, kuriais siekiama
pakeisti tarptautinés sutarties nuostatas be sutarties 3aliy sutikimo.

Sprendimus dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy sudarymo tikslingumo priima
Lietuvos Respublikos Prezidentas, Vyriausybé, arba jos pavedimu UZsienio reikaly mi-
nisterija. Galima surasti argumenty, kodél pasirinkti Sie subjektai. Abejoniy kelia tik galinti
susidaryti situacija, kai tas pats subjektas jgyvendina sutarCiy iniciatyvos teise ir priima
sprendimg dél sutarciy sudarymo tikslingumo. Misy nuomone, Tarptautiniy sutarciy jstatymo
3 ir 4 straipsniai yra visy pirma tam tikri politiniai saugikliai, kuriy tikslas — pasirinkti tokig
tarptautine sutartj, kuri atitikty Lietuvos Respublikos interesus. Sprendziant apie tarptautiniy
sutarCiy sudarymo tikslinguma turi bati apsvarstyta, ar sutarties nuostatos atitinka Lietuvos
Respublikos Konstitucijg, Lietuvos uZsienio politikos ir nacionalinio saugumo pagrindus ir
tikslus, tarptautinés teisés principus ir normas — nurodoma Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutarciy jstatymo 4 straipsnyje. Kaip matome, tarptautinés sutarties tikslingumo kriterijai yra
jvairds. AiSku, kad pirmiausia kyla klausimas dél tarptautinés sutarties atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Su Siuo klausimu susijusias problemas detaliai yra iSnagrinéjes dr.
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Juozas Zilys, iSskyres iSankstine bei vélesnigjg tarptautiniy sutaréiy sudarymo kontroles [4,
p. 166-167]. Sig kontrole atlieka Lietuvos respublikos Konstitucinis Teismas. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 106 straipsnyje numatyta, kad prasyti Konstitucinio Teismo
iSvados dél tarptautiniy sutar€iy atitikties Konstitucijai gali Seimas ir Respublikos
Prezidentas. Kaip pazymi dr. Juozas Zilys, tarptautiniy sutargiy konstitucingumo jvertinimo
iniciatoriy skaiCius yra ribotas: Seimas ir Respublikos Prezidentas. Mes tik pazymésime, kad
Lietuvos Respublikos Tarptautiniy sutarCiy jstatyme numatyta, kad tarptautiniy sutarciy tiks-
lingumo klausimg per tarptautinés sutarties atitiktj Lietuvos Respublikos Konstitucijai spren-
dZia, be Prezidento, Vyriausybé arba jos pavedimu UZsienio reikaly ministerija. Turint ome-
nyje, kad jstatyme, palyginti su Konstitucija, subjekty kiekis iSpléstas, gali kilti Tarptautiniy
sutarCiy jstatymo atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai klausimas. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad taikant Tarptautiniy sutarciy jstatymo 3 ir 4 straipsnio nuostatas Lietuvos Res-
publikos teisés aktai nekonkretizuoja, kaip tarp valstybés institucijy bei pareigtiny paskirs-
toma kompetencija sprendziant sutaréiy iniciatyvos ir tikslingumo klausimus.

Vienas i$ esminiy su tarptautinémis sutartimis susijusiy klausimy, kurj sprendzia kiek-
viena valstybé — tarptautiniy sutarciy vaidmens valstybés teisinéje sistemoje klausimas. Lie-
tuvos Respublikos teisés doktrinos atstovai atsakydami j §j klausimg paprastai remiasi Lietu-
vos Respublikos Konstitucijos 138 straipsnio 3 dalimi — Seimo ratifikuotos ir jsigaliojusios
tarptautinés sutartys yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Sis Kon-
stitucijos straipsnis yra i$nagrinétas dr. E. Radu$ytés, prof. V. Vadapalo, dr. J. Zilio dar-
buose. Sio straipsnio analizé pateikta ir 1995 m. spalio 17 d. Konstitucinio Teismo byloje Nr.
8/95 ,Dél Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo®. Konstitucinio Teismo nutarime
Siuo klausimu buvo pazyméta, kad pagal Konstitucija tik jstatymy leidéjas ratifikuodamas gali
spresti, kuris tarptautinés teisés aktas yra Lietuvos Respublikos teisinés sistemos
sudedamoiji dalis, turinti jstatymo galiy. Seimas turi jstatymy leidybos teise ir jokiai kitai
valstybés valdzios institucijai jstatymy leidyba néra skiriama. Taigi teiginys turi jstatymo galig
ir taikomas Seimo ratifikuotoms sutartims. Be abejonés, galima sutikti su teisine ir logine
Konstitucinio Teismo argumentacija, nusakancia Seimo ratifikuoty tarptautiniy sutarciy tei-
sine galig Lietuvos respublikos teisinéje sistemoje.

Vienos tarptautiniy sutarCiy teisés konvencijos 11 straipsnyje nurodomi jvairis sutikimo
laikyti sutartj jpareigojancia iSraiSkos budai. Valstybé savo sutikimg laikyti tarptautine sutartj
jpareigojancia gali iSreiksti jg pasiraSydama, pasikeisdama sutartj sudaranciais dokumentais,
ja ratifikuodama, priimdama, patvirtindama, prisijungdama prie jos arba kitu sutartu badu. Sio
straipsnio teksto analizé leidzia teigti, kad egzistuoja jvairis pripazinimo laikyti sutartj
jpareigojancia budai, ir antra, pripazinimo sutartj laikyti jpareigojan€ia budy sgrasas néra
baigtinis. Lietuvos valstybés praktikoje gana daznai taikomas prisijungimo prie tarptautiniy
sutarCiy bddas. PavyzdzZiui, remiantis Lietuvos uZsienio reikaly ministerijos tarptautiniy
sutarCiy registro duomenimis, iki 2000 mety pabaigos Lietuvos Respublika prisijungé prie
232 jvairiy daugiaS$aliy tarptautiniy sutarciy.

Pabandysime plaCiau panagrinéti prisijungimo prie tarptautinés sutarties bida. Vienos
tarptautiniy sutarciy konvencijos 15 straipsnis nurodo, kad valstybé iSreiSkia sutikimg laikyti
sutartj jpareigojancia prie jos prisijungdama, kai:

a) sutartyje nurodyta, kad valstybé tokj sutikimg gali iSreiksti prisijungdama prie sutar-

ties;

b) yra kitu badu uZfiksuota, kad derybose dalyvaujancios valstybés susitare, jog vals-

tybé tokj sutikimg gali iSreiksti prisijungdama prie sutarties;

c) visos sutarties Salys véliaus susitaré, kad valstybé tokj sutikimg gali iSreiksti prisi-

jungdama prie sutarties.

Tenka pazyméti, kad Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymas nenustato
procediry, numatanciy sutarties pripazinimo teisiSkai reikSminga, taikymo bidy. Sprendimai,
pavyzdziui, prisijungti prie tarptautinés sutarties buvo, priimami Lietuvos Respublikos
Vyriausybés potvarkiu arba Lietuvos Respublikos Seimui priimant jstatymg dél prisijungimo
prie tarptautinés sutarties. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, Tarptautiniy sutarciy jstatyme
iSvardijamos sutartys, kurios turi bati ratifikuojamos. Pavyzdziui, nurodoma, kad turi bdti rati-
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fikuojamos daugiaSalés arba ilgalaikés tarptautinés sutartys. Taciau tenka pazyméti, kad prie
daugumos tokio pobadzio sutarCiy buvo prisijungta. Paminésiu tokias daugiasales uni-
versalias konvencijas: 1969 m. Vienos konvencija dél sutar€iy teisés, 1961 m. Vienos kon-
vencija dél diplomatiniy santykiy, 1963 m. Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiy. Prie
kai kuriy konvencijy buvo prisijungta, jos jsigaliojo, o tada jos buvo ratifikuotos. Pavyzdziui,
Jungtiniy Tauty Organizacijos Vaiko teisiy konvencija, prie kurios buvo prisijungta Vyriausy-
bés potvarkiu 1992 01 08 Nr. 11, jsigaliojo 1992 03 01. Si konvencija buvo ratifikuota 1995
07 03.

Kai kurios tarptautinés sutartys numato, kad prie sutarties gali bati prisijungta arba
sutartis gali bati ratifikuota. Mdsy nuomone, Lietuvos valstybei tikslinga ratifikuoti visas dau-
giasales tarptautines sutartis, kuriose numatyti alternatyvis pripazinimo teisiSkai reikSminga
tarptautinés sutarties bddai — prisijungimas ir ratifikavimas. Ratifikuotomis tarptautinémis
sutartimis Lietuvos Respublikos teisinéje sistemoje pripazjstama jstatymo galia — o tai sutei-
kia daugiau tikimybés, kad tokiy sutarCiy atzvilgiu bus jgyvendintas visuotinai pripazintas
Tarptautinés teisés principas pacta sunt servanta.

Tais atvejais, kai prie tarptautinés sutarties prisijungiama Lietuvos Respublikos Seimo
sprendimu, priimant jstatymg, tokia prisijungimo proceddra gali bati prilyginta tarptautinés
sutarties ratifikavimo procedurai — teigia dr. E. Radusyté [1, p. 68]. Mes pritariame Siai nuo-
monei, nes Siuo atveju iSreiSkiama jstatymy leidéjo valia.

Pateikti tarptautiniy sutarciy pripazinimo teisiSkai reikSmingomis pavyzdziai rodo, kad
batina kruopsciai iSstudijuoti paclig tarptautine sutartj ir pasirinkti tinkamiausig Lietuvai tarp-
tautinés sutarties pripazinimo bldg. Pasitaikantys dvigubi tarptautiniy sutar€iy pripazinimo
atvejai rodo, kad atitinkamos institucijos neturéjo Siuo klausimu aiSkios pozicijos, galbat Siy
institucijy darbuotojams pritriko tarptautinés teisés Ziniy.

Lietuvos tarptautinés teisés doktrinoje jau susiformavo nuomoné, kad bitina Konstitu-
cijos lygiu iSspresti tarptautiniy sutarciy ir nacionaliniy jstatymy kolizijos problema, prioritetg
teikiant tarptautinéms sutartims. Tokig idéjg yra iSkéle ir nagrinéjo dr. E. Radusdyté, dr. A. Ne-
vera bei kiti mokslininkai. Jy pasidlytos konstitucinés normos formuluotés labai panasios.

Dr. E. Radusyté sitlo tokio turinio konstitucine norma: ,Jeigu Lietuvos Respublikos
Seimo ratifikuota jsigaliojusi ir paskelbta tarptautiné sutartis nustato kitokias nuostatas negu
Lietuvos Respublikos jstatymai ar kiti teisés aktai, tiek galiojantys Sios sutarties sudarymo
momentu, tiek jsigalioje po Sios sutarties jsigaliojimo, taikomos Sios Lietuvos Respublikos
sutarties nuostatos® [1, p. 121].

Dr. A. Nevera siiilo tokia Konstitucinés normos formuluote: ,Visuotinai pripazintos
tarptautinés teisés normos bei tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos Respublikos
Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis ir turi pirmenybe prie$
nacionalinius jstatymus bei sukuria teises ir pareigas visiems asmenims, esantiems Lietuvos
teritorijoje” [5, p. 17]. Autorius Sig formuluote grindZia atitinkamomis Rusijos Federacijos
Konstitucijos, 1949 m. Vokietijos Konstitucijos nuostatomis.

Tenka pazyméti, kad dr. E. Radu8yté sillo konstitucinés normos formuluote, kuri i$
esmés panasi | Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy jstatymo 11 straipsnio 2 dalies
formuluote, nurodancia: ,jei jsigaliojusi ratifikuota Lietuvos Respublikos tarptautiné sutartis
nustato kitokias normas negu Lietuvos Respublikos jstatymai, kiti teisés aktai, galiojantys
Sios sutarties sudarymo metu arba jsigalioje po Sios sutarties jsigaliojimo, taikomos Lietuvos
Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos” [1, p. 170].

Autorés nuopelnas yra tas, kad ji sillo Sig nuostatg perkelti j Lietuvos Respublikos
Konstitucijg. Taciau tenka pazyméti, kad toks jstatyminés nuostatos mechaninis perkélimas j
Konstitucijg vargu, ar baty tikslingas. Visy pirma Tarptautiniy sutarciy jstatymo 11 straipsnio
2 dalies norma vertintina kaip koliziné teisés norma'. Remdamiesi norma galime i$spresti
kolizijg tarp tarptautinés sutarties ir nacionaliniy jstatymy. Manytume, kad $i norma nesutei-
kia tarptautinéms sutartims prioriteto, o tik nurodo kolizijos sprendimo bidg. Prioriteto sutei-
kimo tarptautinéms sutartims klausimas — tai ne eilinio jstatymo reguliavimo dalykas, tai jau,

! Koliziné teisé — visuma teisés normy, nustatanciy, koks norminis teisés aktas turi bati taikomas, kai tg patj
santykj reguliuoja kelios teisés normos [6, p. 103].
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masy nuomone, Konstitucijos, kaip pagrindinio jstatymo, reguliavimo dalykas. Taigi tarptau-
tiniy sutar€iy prioriteto klausimas gali bati sprendZiamas tik Konstitucijos lygiu. Dar 2000
metais vienoje i§ konferencijy mes teigéme, kad buty tikslinga, jeigu Konstitucija ratifikuo-
toms Lietuvos Respublikos tarptautinéms sutartims suteikty prioritetg pries jstatymus [7, p.
45]. Tokig nuomone yra pareiske ir dr. K. Lapinskas [8, p. 64], ir prof. V. Vadapalas [9, p. 18].

Lietuvos Respublikos Auk$Ciausiasis Teismas nagrinédamas civilines bylas neretai
taiko ir tarptautines sutartis. Tarptautiniy sutarciy taikymas, kaip pazymima AukSciausiojo
Teismo Senato 1997 m. birzelio 13 d. nutarime Nr. 5, grindziamas tuo, kad ,Lietuvos Res-
publikos tarptautinés sutartys, taip pat konvencijos ir protokolai, prie kuriy prisijungusi Lietu-
vos Respublika, yra sudedamoiji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis ir taikomi tie-
siogiai“. Senatas taip pat nurodo, kad remiantis Civilinio kodekso 1.13 straipsnio 1 dalimi bei
Civilinio proceso kodekso 482 straipsniu, teigianciu, kad ,jeigu Lietuvos Respublikos tarp-
tautinémis sutartimis, konvencijomis ar protokolais nustatytos kitokios taisyklés negu tos,
kurios iSdéstytos Lietuvos Respublikos civiliniuose ar civilinio proceso jstatymuose, taikomos
tarptautiniy sutarciy taisyklés® [10, p. 248-249]. Taigi galime teigti, kad minétas normas
Auksciausiojo Teismo Senatas traktuoja kaip kolizines. Atkreiptinas démesys | kai kuriuos
Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos sprendimus, susijusius su
tarptautiniy sutarCiy taikymu. Antai civilinéje byloje ,Petronélé RozeviCiené v. PanevéZio
miesto valdyba, Joana Miseviciené, Povilas Grigaliinas, Vilhelmas Grigalilinas, Albinas Imb-
rasas, Stasys Kropas“ Nr. 3K—-3-384/99 buvo pazyméta, kad 1950 m. Zmogaus teisiy ir pa-
grindiniy laisviy apsaugos konvencija yra sudedamoji Lietuvos teisés sistemos dalis, todél
teismai Lietuvos vidaus teise turi aiskinti ir taikyti remdamiesi Konvencija, o esant vidaus tei-
sés ir Konvencijos nuostaty kolizijai, suteikti prioritetg Konvencijos nuostatoms. Taigi teiginys
suteikti prioritetg Konvencijai néra, musy nuomone, remiantis Lietuvos Respublikos teisés
aktais, teisiSkai teisingas. Toks teiginys galéty bati vartojamas, jei prioritetg tarptautinéms
sutartims suteikty Lietuvos Respublikos Konstitucija. Mes pritartume tokiai Konstitucinés
normos formuluotei, kurioje fiksuojamas tarptautinés sutarties prioriteto nacionaliniy jstatymy
atzvilgiu momentas. Bitent Siuo keliu eina dauguma demokratiniy valstybiy, tokia yra
tarptautiniy teismy bei arbitrazy praktika.

Manytume, kad formuluojant tokio pobidzio Konstitucijos normas galéty biiti taip pat
uzpildyta spraga nusakant Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kaip pagrindinio jstatymo,
santykj su Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis.

Labai svarbus yra tarptautiniy sutarciy vykdymo klausimas. Lietuvos tarptautiniy sutar-
¢iy vykdyma privalo uztikrinti Vyriausybé kaip auksSciausia vykdomosios valdzZios institucija.
Bdtent tokia jpareigojanti Vyriausybe formuluoté jtvirtina Tarptautiniy sutar€iy jstatymo 12
straipsnio 1 punkte.

Tarptautiniy sutarciy vykdymas susijes su jvairiomis valstybés institucijomis, taip pat ir
teismine valdzia. Kadangi Lietuvos Respublikos teismai taiko tarptautines sutartis, tai jie,
mudsy nuomone, taip pat uztikrina tarptautiniy sutar€iy vykdyma. Tenka pazymeéti, kad kai
kurios tarptautinés sutartys fiksuoja sutartiniy nuostaty uztikrinimo mechanizma. Pavyzdziui,
kada efektyvus yra Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos mechanizmas?
Sio mechanizmo déka Lietuvos Respublikos jurisdikcijoje esantiems asmenims suteikiama
teisé pateikti peticijas prie$ Lietuvos valstybe. Tenka konstatuoti, kad iki Sios dienos deSim-
tyje byly prie$ Lietuvos valstybe laiméjo jos piliegiai. Sj fakta mes paminéjome todél, kad
analizuodami pralaimétas bylas ir besitesiandig situacijg pastebime, jog neatsiranda valsty-
bés institucijy, kurios imtysi iniciatyvos, siekdamos uztikrinti, kad ateityje tokiy byly apskritai
nebdty, ir kad tokio pobidzio Europos zmogaus teisiy konvencijos pazeidimy valstybés ins-
titucijos daugiau nekarty. Kadangi viena svarbiausiy tarptautinés apsaugos mechanizmo
institucijy yra Europos Zmogaus teisiy teismas, kuris veikia ribojamas Europos Tarybos,
valstybés viduje turéty bati taip pat specializuota institucija, kuri pagal savo kompetencijg
visy pirma uztikrinty pralaiméty byly analize bei imtysi iniciatyvos iStaisyti susiklosCiusig pa-
detj. Be Teisingumo ministerijos, tai turéty daryti, mdsy nuomone, ir AukSciausiasis Teismas,
aiSku, neperzengdamas savo kompetencijos bei atliekamy funkcijy riby.
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ISvados ir pasitlymai

1. Manytume, kad atskleidZiant tarptautinés sutarties sampratg galima remtis Tarptau-
tinés teisés doktrina, Tarptautinés teisés aktais bei nacionaliniais jstatymais. Tarp nacionali-
niy jstatymy ir tarptautinés teisés akty neturi bati neatitikimy apibtdinant tarptautinés sutar-
ties sgvoka. Prioritetas turi bati suteikiamas Tarptautinés teisés aktuose jtvirtintai tarptautinés
sutarties sampratai, taigi mes jsivaizduojame, kad dviejy teisés sistemy derinimo teorijos
pagrindu tiek tarptautinéje sutarciy teiséje, tiek nacionalinéje teiséje turi egzistuoti vienoda
tarptautinés sutarties samprata.

2. Teigiamai vertiname 1999 m. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy jstatymo 3 ir
4 straipsnius, reglamentuojancius tarptautiniy sutarciy sudarymo iniciatyvos bei tarptautiniy
sutarciy tikslingumo klausimus.

3. Netikslinga, kada sutampa subjektai, sprendziantys du skirtingus klausimus — sutar-
¢iy sudarymo iniciatyvos ir sutarc€iy tikslingumo. Sprendimas dél sutarciy tikslingumo — tai
politinis saugiklis, kuris, misy nuomone, negali biti s€ékmingai iSnaudojamas tam paciam
subjektui priimant sprendimus dél sutarciy sudarymo ir sutar€iy tikslingumo.

4. Pageidautina, kad jstatymy leidéjas likviduoty spragg ir apibrézty tarptautiniy sutar-
¢iy sudarymo iniciatyvos teise. Manytume, kad apibréZiant 3ig teise galima bty taikyti ana-
logija, pasinaudojant jstatymo iniciatyvos teisés samprata. AisSku, kad Si samprata turi bati
taikoma atsizvelgiant j tarptautinés teisés specifika.

5. Kada tarptautinéje sutartyje yra numatyti jvairis sutarciy pripazinimo teisiSkai reiks-
mingomis bldai, bltina pasirinkti Lietuvos teisinei sistemai tinkamiausig bldg. Esant gali-
mybei, toks bildas gali bati sutarties ratifikavimas. Remdamiesi Lietuvos teisés normy aktais
galime teigti, jog Seimo ratifikuotos sutartys yra Lietuvos teisinés sistemos dalis ir turi jsta-
tymo galia.

6. Tais atvejais, kai prie tarptautinés sutarties prisijungiama Seime priimant jstatyma,
tokia tarptautiné sutartis gali bati traktuojama lygiai taip pat kaip ir ratifikuota sutartis.

7. Pritariame autoriy nuomonei, kad Lietuvos Respublikos Konstitucijoje baty sufor-
muluota norma, nustatanti tarptautiniy sutar€iy pirmenybe nacionaliniy jstatymy atzvilgiu, taip
pat svarstant Konstitucijos ir tarptautiniy sutarciy klausimus.
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SUMMARY

The author of the article points out that the importance of international treaties has increased in
the international community’s life. The article overviews the dynamics of international treaties signed
by the Republic of Lithuania during 1991-2001. According to the author, it would be expedient, basing
on the theory of harmonisation of the national and international laws, to have a single international
treaty concept both in the international and national laws.

The author gives a positive evaluation of Articles 3 and 4 of the Law on International Treaties
of the Republic of Lithuania regulating issues of pragmatism of international treaties. These Articles
are noted as representing political safeguards, which may not be efficiently used if decisions
concerning pragmatism of international treaties are taken by a single entity. The author proposes to
eliminate the loophole in the law by defining the right of initiative of international treaties basing on
the conception of the right of initiative.

Naturally, this conception should be applied taking into account the specific character of the
international law. The author proposes that in cases when an international treaty allows choosing
alternative ways of recognising the treaty’s relevance in law, the state of Lithuania should give
priority to the process of treaty ratification. All this is based on the specifics of the Lithuanian legal
system. The author is of the same opinion as the Lithuanian scientists on the new norm in the
Constitution, which would solve questions of primacy of international treaties over the national laws
as well as the relations of international treaties and the Constitution.
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