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SEIMO KONTROLIERIAI KAIP VIENA IS LIETUVOS
RESPUBLIKOS KONSTITUCIJOJE ITVIRTINTU ZMOGAUS
TEISIU GYNIMO INSTITUCIJU®

Gediminas Dalinkevicius
Lietuvos Respublikos Seimo Zmogaus teisiy komiteto pirmininkas

Zmogui jprasta suvokti ir jprasminti savo bitj laiko atkarpoje. |vykiy datos, jubiliejai
ver€ia pazvelgti j sukurtas vertybes, jgyvendintas galimybes, taip pat j nukeliavusias nebutin
vizijas, viltis. Praéjes deSimtmetis padovanojo mums tai, ko trosko lietuviy tauta iSreikSdama
savo valig ir priimdama 1992 metais Salies pagrindinj jstatymg — Lietuvos Respublikos Kon-
stitucijg. Taigi turéjome galimybe siekti, kaip teigiama Konstitucijos preambuléje, atviros, tei-
singos, darnios pilietinés visuomenés ir teisinés valstybés. Antra vertus, kaip taikliai pastebi
dr. Karolis JovaiSa Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaro pratarméje ,Gerai paraSyta
Konstitucija — labai svarus ir isties ZodzZio ,aukSCiausiasis” prasme atitinkantis valstybés jsta-
tymas. Taciau vis dél to ne $is jstatymas lemia tai, kad valstybe, pasiskelbusi demokratine,
socialiai orientuota rinkos ekonomikos valstybe, tokia ir baty. Konstitucijos Zodziuose ir pra-
smese néera nieko magiSka, kas priversty juos savaime materializuotis tikrovéje. Veiksminga
yra ne pati konstitucija, bet konstituciné sistema, uZtikrinanti jos nuostaty jgyvendinima*.

XXI amzius Lietuvos valstybei ir jos pilieCiams meta nepaprastus gyvenimo greicio,
naujai suvokiamo tauty integralumo i§8ikius. Si problemy lavina, uZgriuvusi Zmogy jo kas-
dienybéje, iSkélé ir sprendimy batinybe. Tad visai suprantama, kad Siandien mes esame liu-
dininkai ir veikéjai proceso, kai musy valstybés gyventojai: pilie€iai ir ne pilie€iai, kildinantys
save i$ Lietuviy tautos nacionaliniy ir pilietiniy poZymiy, tikisi, kad asmens saugumag uZztikrins
batent jgyvendinama valstybiné konstituciné sistema. Mes visi vis labiau suvokiame save
kaip bendryjy Zmogaus teisiy ir laisviy turétojus, imame aktyviau reikalauti, kad valdzia uztik-
rinty Sias teises ir laisves.

Prigimtiniy Zmogaus teisiy doktrina teigia, kad Zmogaus teisés ir laisvés atsiranda ne
valstybés valia, bet Zmogus jas jgyja gimdamas, jos yra neatskiriamos nuo asmens ir nesieja
jo nei su teritorija, nei su tauta. Dr. Egidijus JaraSilnas Konstitucijos 18 straipsnio Komentare
sako: ,Konstitucijoje tiesiogiai jtvirtinus Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtine esme, bet koks
Zmogaus teisiy ir laisviy aiSkinimas galimas tik pripazjstant jy prigimtinj pobddj, t. y. pri-
gimtiné teisé tapo pozityviosios dalimi. Tai yra konstitucinis pagrindas Zmogaus teisies ir lais-
ves traktuoti kaip pirminj ir svarbiausig pradg, vertybiy skaléje uzimantj aukSciausig vietg”.

Galima teigti, kad Si konstituciné nuostata dél pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy po-
bddzio yra ir viena esminiy Lietuvos Respublikos demokratinéje konstitucinéje santvarkoje.
Zmogaus teisiy pripazinimas ir jy konstatavimas yra vienas svarbiausiy teisinés valstybés
bruozy. LR teisiné sistema grindziama tuo, kad Konstitucijai neturi prieStarauti joks jstatymas
ar kitas teisés aktas. Konstitucinis Teismas savo 1995 m. sausio 24 d. iSvadoje ,Dél Europos
Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsniy ir jos 4
protokolo 2 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ pabrézia, jog konstitucijos
vientisumas pirmiausia reiskia tai, kad konstitucinés nuostatos yra susijusius ne tik formaliai
pagal konstitucijos normy i§déstymo struktirg, bet ir pagal savo turinj. Sis normy vientisumas
reiSkia, kad tiek Konstitucijos preambulé, tiek jos skirsniai bei straipsniai sudaro prasmingag
Konstitucijos visumg. Konstitucijos, kaip vientiso ir tiesiogiai taikomo akto, prasmés
reikSmingumas yra iSskirtinis tada, kai vertinamos Zmogaus nuostatos dél teisiy ir laisviy.
Todél galime teigti, kad visoms Zmogaus teiséms (i. y. pilietinéms, politinéms, socialinéms,
ekonominéms ir kultdrinéms), iSdéstytoms Konstitucijos 2, 3, ir 4 skyriuose, Konstitucija yra

* Konferencijos pranesimas.
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tiesiogiai taikomas aktas, ir kiekvienas savo teises gali gintis remdamasis Konstitucija. Taigi
tiesioginio taikymo principas galioja visoms Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jvardintoms
teiséms ir laisvéms. Antra vertus, pasak dr. Karolio JovaiSos, ,Konstitucija yra gyvas
jstatymas tik tada, kai ji turi sagly€io taSky su realiu gyvenimu, o jos nuostatoms jgyvendinti
yra sukurtas sudétingas teisiniy priemoniy ir procediry kompleksas. Valstybé turi bati pajégi
fiziSkai garantuoti Konstitucijoje skelbiamas teises. Tai siejasi ir su visuotine taisykle ubi ius
ibi remedium — jeigu jstatymas suteikia teise, jis duoda ir priemone jai apginti. Jeigu ne,
ritualiniai uzkeikimai, kalbantys apie Zmogaus teises ir laisves, kaip aukSciausias socialines
vertybes, apie jy prioriteto prie$ valstybe interesus téra tik Samanizmo inkliuzas modernioje
visuomenéje. Taigi Lietuvos valdZia jpareigota rupintis visais mechanizmais, uztikrinanciais,
kad baty jgyvendinamas konstitucinis principas: ,valdZia tarnauja zmogui*.

Specifiné Zzmogaus teisiy apsaugos sritis yra valstybés vykdomas Zmogaus teisiy gy-
nimas visuomenés santykiuose su valdZios jstaigomis. Siuo atveju kalbame apie sudétingg
dalykg: apie valdZios sugebéjimg kontroliuoti padig save. Tam, kad tokia kontrolé bty jma-
noma, masy Salies, kaip ir kity demokratiniy valstybiy, Konstitucijoje yra jtvirtinti valdziy pa-
dalijimo ir teismo nepriklausomumo nuo kity pareigiiny, taip pat nuo politiky principai.

Pagal Konstitucijg Zmogus gali apskysti teismui bet kurios valdzios jstaigos veiksmus.
Kad Zmoniy skundai dél pareigtiny veiksmy bty nagrinéjami kvalifikuo&iau ir sparéiau, misy
Salyje veikia specialis administraciniai teismai. Siekiant sudaryti sglygas iki teismo paciai
valdziai iSspresti ginCus sukurtos administraciniy gincy komisijos.

Nacionaling Zmogaus teisiy apsaugos sistemg sudaro valdZios jstaigos ir nevyriausy-
binés organizacijos. Pastarujy jtaka dar néra pakankama, todél visokeriopai skatintina.
Valstybine Zzmogaus teisiy apsaugg vykdo teismai, kontrolés institucijos (Seimo kontrolieriy
jstaiga, Vaiko teisiy apsaugos bei Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus tarnybos, Na-
cionaliné vartotojy teisiy taryba, kai kurios kitos kontrolés tarnybos) policija ir kitos teisésau-
gos institucijos.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 73 straipsnyje numatyta, kad pilieCiy skundus dél
valstybés ir savivaldybiy pareigliny (iSskyrus teiséjus) piktnaudZiavimo ir biurokratizmo tiria
Seimo kontrolieriai. Jie turi teise sidlyti teismui kaltus pareiginus atleisti i§ uzimamy pareigy.
Seimo kontrolieriy jgaliojimus nustato jstatymas. Sio Konstitucijos straipsnio 3 dalyje nuro-
doma, kad prireikus Seimas steigia ir kitas kontrolés institucijas, kuriy sistemg ir jgaliojimus
nustato jstatymas.

Toks konstitucinis reguliavimas Iémé, kad turime ne vieng, bet kelis Seimo kontrolie-
rius, kad be Seimo kontrolieriy, turime ir kitas kontrolieriy institucijas. Konstitucijos 73
straipsnyje Seimo kontrolieriy kompetencija jvardijama konkreciai, tai yra néra pakankamai
plati, neapima Zmogaus teisiy pazeidimy kitose srityse. Dél Sios prieZasties buvo jsteigtos
dar dvi kontrolés institucijos — Motery ir vyry lygiy galimybiy kontrolieriaus ir Vaiko teisiy ap-
saugos kontrolieriaus institucijos. Jy kompetencija Siose konkreciose srityse yra daug pla-
tesne ir apima ne tik santykius, kylan€ius dél netinkamy funkcijy vykdymo.

Seimo kontrolieriy institucija buvo jkurta 1994 m. vykdant Konstitucijos 73 straipsnio
nuostatas. Buvo jsteigtos 5 Seimo kontrolieriy pareigybés. 1994 m. sausio 11 d. buvo pri-
imtas Seimo kontrolieriy jstatymas, kuris 1998 m. buvo pakeistas priimant naujg jstatyma ir
jame Siek tiek prapleciant Seimo kontrolieriy jgaliojimus, pakoreguojant terminus, pakeiciant
kai kurias socialines garantijas.

1998 m. Seimo kontrolieriy jstatymas nustato Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy
veiklos teisinius pagrindus, taip pat Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos organi-
zacine struktdrg ir jgaliojimus. Kiekvienas pilietis turi teise pateikti Seimo kontrolieriui skundg
dél valstybés ar savivaldybés institucijos, priskirtos kontrolieriaus kompetencijai, pareigiino
piktnaudziavimo ar biurokratizmo.

Gerai suprantama, kad piktnaudzZiavimas ir biurokratizmas yra pavojingi reiskiniai.
Jeigu uz juos nebaudziama, tai sudaro korupcijos prielaidas.

Seimo kontrolieriy jstatymo 2 straipsnyje nurodyta, kad piktnaudziavimas — tokie pa-
reigino veiksmai ar neveikimas, kai tarnybiné padétis naudojama ne tarnybos interesais
arba ne pagal jstatymus bei kitus teisés aktus, arba savanaudiSkais tikslais (neteisétai pasi-
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savinamas ar kitiems perleidZziamas svetimas turtas, 1éSos ir t. t.) arba dél kitokiy asmeniniy
paskaty (kersto, pavydo, karjerizmo, neteiséty paslaugy teikimo ir t. t.), taip pat tokie parei-
guno veiksmai, kai virSijami suteikti jgaliojimai ar savivaliaujama. Biurokratizmas — tokia pa-
reigino veikla, kai uzuot sprendus reikalus i§ esmés laikomasi nereikalingy ar i§galvoty for-
malumy, nepagrjstai atsisakoma spresti zinyboms pavaldzius dalykus, vilkinama priimti
sprendimus ar atlikti savo pareigas bei kitaip blogai ar netinkamai valdoma (atsisakoma in-
formuoti asmenj apie jo teises, sgmoningai pateikiamas klaidinantis ar netinkamas patarimas
ir t. t.). Biurokratizmu taip pat laikomas toks pareigiiny darbas, kai nevykdomi arba blogai
vykdomi jstatymai ar kiti teisés aktai. Beveik visi piktnaudziavimo ir biurokratizmo pozymiai,
apibrézti Seimo kontrolieriy jstatyme, yra iSvardinti ir Baudziamajame kodekse.

Seimo kontrolieriai tiria pilieCiy skundus dél valdzZios, valdymo, savivaldos, kariniy bei
joms prilyginty institucijy pareigiiny piktnaudziavimo ir biurokratizmo. Karinéms institucijoms
prilyginamos Krasto apsaugos ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Valstybés saugumo
departamentas ir jiems pavaldzios institucijos.

Seimo kontrolieriai netiria Respublikos Prezidento, Seimo nariy, ministro pirmininko,
Vyriausybés (kaip kolegialios institucijos), valstybés kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo ir
kity teismy teiséjy veiklos, vietos savivaldybiy taryby (kaip kolegialiy institucijy) veiklos, taip
pat prokurory, tardytojy ir kvotéjy procesiniy sprendimy teisétumo ir pagrjstumo. Seimo
kontrolieriai netiria skundy, kylanciy i$ darbo teisiniy santykiy, skundy, kuriuos turi nagrinéti
teismas, taip pat netikrina teismy priimty sprendimy, nuosprendziy ir sutarciy pagrjstumo ir
teisétumo. Pazvelkime j Seimo kontrolieriy darbus 2001 metais.

2001 metais gauta 1913 pilieciy skundy, tai yra 599 arba 45,5 proc. daugiau negu 2000
metais.

Per 2001 metus Seimo kontrolieriai iSnagrinéjo 1559 pilie€iy skundus. Skundai, pripa-
Zinti pagrjstais ir kuriy pagrindu buvo atlikti pareiginy veiksmy tyrimai bei dél pareiguny
veiksmy priimti sprendimai, sudaré 42,4 proc. (661 skundas). Skundai, kuriuose nenustatyta
pareiginy veiklos piktnaudziavimo ar biurokratizmo atvejy, buvo atmesti, tai sudare 29,7
proc. (464 skundai). Skundai, dél kuriy nepriimti sprendimai, vertinantys pareigliny veiksmus,
tai yra grazinti nenagrinéti, i esmés, sudaré 27,9 proc. (434 skundai).

2001 metais, palyginti su 2000 metais, valdzios, valdymo, savivaldos ir kity institucijy
pareigtny veikloje piktnaudziavimo ar biurokratizmo atvejy nesumazéjo.

Visy i8§ esmés iSnagrinéty skundy pagrindu Seimo kontrolieriai 2001 metais priéme
1477 sprendimus. Didzigjg dalj jy sudaré sprendimai, kuriuose pareiginai buvo jpareigoti
atkreipti démesj j aplaidumg darbe — 39,9 proc. (592) bei silGlymai pareigiinams atlikti kon-
krec€ius darbus — 36,9 proc. (5643). Tokiy sprendimy 2001 metais buvo priimta 76,8 proc.
(1135). Sprendimai, kuriuose pareigiinams buvo siilomos drausminés nuobaudos 2001
metais sudaré 5,5 proc. (82). Be to, buvo priimti sprendimai perduoti medziagg tardymo or-
ganams, pareiksti ie3kinj teisme. Tokiy sprendimy 2001 metais buvo priimta atitinkamai 21 ir
6.

2001 metais buvo priimti sprendimai informuoti Seimg ir Vyriausybe apie jstatymy
prieStaravimus, trGkumus ir jy pazeidimus, sitlymai savivaldybéms panaikinti arba priimti
naujus sprendimus.

43 proc. visy Seimo kontrolieriy rekomendacijy jvykdytos, 4 proc. jvykdytos i§ dalies, o
5 proc. — nejvykdytos. Pazymétina, kad pareiginai ne visada informuoja Seimo kontrolierius,
nors ir pasinaudoja jy sidlymais. Patys Seimo kontrolieriai pareiginy atsakymy laukia ir
sprendimy vykdyma kontroliuoja tik reikSmingesniais atvejais, kadangi skundy gaunama la-
bai daug. Dazniausiai apie nejvykdytus Seimo kontrolieriy sprendimus informuoja patys pi-
lieCiai, kai kreipiasi pakartotinai j jstaigg tuo paciu klausimu. Reikia pazyméti, kad tokiy atvejy
néra daug.

IS nejvykdyty sitlymy iSsiskiria rekomendacijos skirti drausmines nuobaudas — daznai
nusizenge pareigiinai jau neina ty pareigy arba bina suéjes skirtyjy nuobaudy senaties
terminas.

Nemazg dalj nejvykdyty sprendimy sudaro sidlymai atlikti konkre€ius darbus, tai yra,
kai pareigunai jpareigojami per tam tikrg laikotarpj iSspresti pilieCiams riGpimus klausimus
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jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka. Paprastai tokiy rekomendacijy nevykdymg lemia
iSsiplétoje teisminiai gincai, kai nepasiekiamas geranoriSkas pilieCiy susitarimas, o savival-
dybése — IéSy konkretiems darbams atlikti trikumas.

Kokias iSvadas norétysi padaryti praneSimo pabaigoje? Pirma, kad dar labai daug
Zmoniy valstybines jstaigas laiko biurokratiSkomis ir piktnaudziaujan€iomis. Matydami pilie€iy
skundy skaiCiaus didéjimg galime konstatuoti ir tai, kad Lietuvos pilieCiai pripazjsta bei
jsisamonina Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstaigos veiklg Salyje. Taigi pabrézdami
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, kaip vientiso ir tiesiogiai taikomo visy Zmogaus teisiy at-
zvilgiu akto, reikSme ginant Zzmogaus teises kartu matome ir Seimo kontrolieriy vykdomos
misijos svarbg. Taigi Sios jstaigos veikla yra batina ir skatintina, jos Konstitucing paskirtj re-
gime, kai nuo dviejy valdZios pareiginy ydy — piktnaudziavimo ir biurokratizmo — ginamos
Zmogaus teisés ir orumas.

Antra, i§ Seimo kontrolieriy jstaigos darbo apzvalgos nematyti, kad iSnaudojamos visos
Seimo kontrolieriy veiklos jstatymo suteiktos galimybés. Reikty vykdyti ir ieSkinio teikimo
Teismui teise, reikalaujant pareiguny atleidimo i§ darbo bausmés. Pagal skundy gausg ir jy
daugéjimg logika diktuoja atsakymg, kad Lietuvoje yra to nusipelnusiy pareiginy. Labai

TrecCia, svarstytina nuostata, ar nereikty praplésti Seimo kontrolieriy jgaliojimus, jgali-
nant tirti skundus, kylangius i$ darbo teisiniy santykiy. Sioje visuomenés veiklos srityje kyla
daug gincuy, konflikty, o jy sprendimai labai vangis. Seimo kontrolieriy jgaliojimy iSplétimas
Sia nuostata pilniau aprépty Zmogaus teisiy gynimg konstitucine prasme.

O pabaigoje paminésiu tai, kuo ities verta didZiuotis. Siame pranesime nebuvo minéta
Seimo kontrolieriy jstaigos tarptautiné veikla Europos ir pasaulio Ombudsmeny bendrijoje.
Noriu konstatuoti, kad $i veikla labai pozityvi, plati ir jsplidinga. Jos verté idties perzengia
ekspertinés vertés matg ir i§ esmés tarnauja misy Lietuvos valstybés, kaip progresyvios
Europos bei Pasaulio valstybés, jvaizdziui.
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