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Santrauka

Straipsnyje siiloma Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija nagrinéti platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste.
Tokie tyrinéjimai padéty suprasti Salies konstitucinio reguliavimo tikraja reik§me, taip pat numatyti konstitucinés raidos tendencijas
ir perspektyvas. Konstitucionalizmas pasaulyje, Europoje, Vidurio ir Ryty Europoje — tai lyg trys masteliai, iSry$kinantys jvairias
nacionalinés konstitucijos savybes. Straipsnyje taip pat aptariama dviejy Europos $aliy teisinéms sistemoms biidingy reikiniy — teisés
konstitucionalizacijos ir Europos Sajungos teisés poveikio nacionalinei teisei saveikos jtaka tolesnei konstitucionalizmo raidai. Siy
tendencijy vyravimas ver¢ia galvoti apie naujos misijos priskyrima konstitucinés vir§enybés saugotojui — konstituciniam teismui. Jis

turéty tapti ir nacionalinés teisés riby su Europos Sajungos teise saugotoju.

I. Kol kas Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija daugiausia nagrinéta nacionalinés
teisés kontekste. Tai suprantama: svarbiausias uzdavinys, tenkantis 3alies konstitucininkams
— Konstitucijos priéemimo proceso tyrimas, Sio akto esmés ir turinio, jvairiy konstituciniy
instituty analizé ir jvertinimas. Kitaip sakant, i$siaiSkinimas, koks tai aktas, kokios jame
jtvirtintos normos ir principai, kokia Sio akto reikSmé Salies teisinéje sistemoje. ,Bet kokig
konstitucijg galima analizuoti dviem aspektais: kaip rasytinj dokumentg ir kaip mechanizma,
funkcionuojantj realioje tikrovéje® [1, p. 17]. Ir lietuviSkoje teisinéje literatlroje analizuojamas
ne tik konstitucinis reguliavimas, bet ir jo jgyvendinimas. Daugiausia démesio skiriama Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktikai, laiduojanciai Konstitucijos virSenybe teisi-
néje sistemoje.

Kita vertus, matyt jau metas paklausti: kg reik§ty masy Konstitucija, jeigu j jg zvelgtume
platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste. Tikrieji dydziai, taip pat ir teiséje, iSrySkéja
tik lyginant. Lietuviska konstituciné tikrové — viena i§ daugelio nacionaliniy teisiniy tikroviy
(mums ji — vienintelé, nepakartojama, bet pasauliui — tik viena i§ daugelio), todél
konstitucines sékmes ar nesékmes turétume ,matuoti naudodamiesi lyginamuoju metodu.
Pagaliau tik toks konstitucionalizmo Lietuvoje tyrimas leis atsakyti j klausimg, kaip mes atro-
dome greta kity konstitucinés demokratijos 3aliy.

Pasirinkus tokig tyrimo kryptj j Lietuvos Respublikos Konstitucijg galima Zvelgti tarsi
keliais planais:

a) Masy Salies konstitucijos tyrimas globalios konstitucionalizmo raidos kontekste

(pasirinke §j mastelj iSskirtume ir lygintume tik pacius svarbiausius konstituciniy
sistemy bruozus).
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b) Masy Konstitucijos tyrimas europietiSkojo konstitucionalizmo raidos kontekste (Siuo
atveju reikéty aptarti europietiSskojo konstitucionalizmo ypatumus, tada analizuoti,
kaip Sis modelis jgyvendintas Lietuvoje).

¢) Konstitucijos tyrimas regioniniame konstitucionalizmo kontekste (vienu atveju j Lie-
tuvos Respublikos Konstitucijg Zvelgtume kaip j vieng i$ Vidurio ir Ryty Europos $a-
liy konstitucijy, kitu atveju — tarsi dar i§ arCiau — kaip j vieng i$ Baltijos Saliy konstitu-
cijy (tokio tyrimo pavyzdys — C. Taube veikalas [2])).

Skirtingi tyrimo masteliai iSrySkina jvairias reiskinio savybes. Dar kiti bruozai iSrySkéja
tyrinéjant konstitucine teise sinchroniniu ir diachroniniu aspektais. Tokie tyrimai svarbis ne
vien akademine prasme, jie padeda geriau suprasti, kg konstitucija i$ tikryjy reidkia naciona-
linéje teiséje.

II. Analizuojant Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijg daZniausiai pabréziama, kad
ji — viena i$ Vidurio ir Ryty Europos Saliy XX a. pabaigoje priimty konstitucijy. Tai tam tikros
istorinés epochos konstitucionalizmo jsitvirtinimo konkrecioje Salyje atvejis. Atvejis, kuriam
bddinga tiek sava specifika, tiek ir panaSumai su tos pacios epochos ir to paties regiono
analogiskai iSsivysCiusiomis Salimis, atsidlrusiomis panaSioje socialinéje, ekonominéje ir
teisinéje situacijoje. Kitaip sakant — jai bidingos S$ios konstitucijy grupés (Bulgarijos,
Rumunijos, Slovénijos 1991 m., Estijos, Cekijos, Slovakijos 1992 m., Lenkijos 1997 m. ir ki-
tos konstitucijos, jvardijamos kaip pototalitarinés (neretai dar vadinamos ,naujyjy demokra-
tijy“) konstitucijos) daugelis savybiy. Nepaisant kiekvienos Salies konstitucinio reguliavimo
ypatumy analizuodami naujyjy konstitucijy tekstus nesunkiai galétume rasti daugelj bendry
bruozy. Tai detalus asmens pagrindiniy teisiy ir laisviy iSdéstymas; konstitucinis politinio
pliuralizmo ir politiniy partijy veiklos, masinés informacijos priemoniy veiklos, tautiniy ma-
Zumy, rinkos Ukio, nuosavybés santykiy apsaugos reglamentavimas; siekimas jtvirtinti ,ra-
cionalizuotg“ parlamentine ar pusiau prezidentine valdymo sistema; skelbiamos teisinés,
socialinés, pasaulietinés, valstybés idéjos; dazniausiai tokiame konstituciniame tekste tie-
siogiai formuluojamas ir valdZios padalijimo principas, kurio laikantis nustatomi valstybés
valdzios institucijy jgaliojimai ir tarpusavio santykiai; europinis konstitucinés kontrolés mo-
delisir t. t.

Be jokios abejonés, daugybe panasumy rastume ir analizuodami Sio regiono Salyse
dominuojandig konstitucine ideologijg, taip pat konstituciniy normy jgyvendinimo praktika.
Kita vertus, dar kartg primename, kad konstitucinio reguliavimo, konstitucinés minties ir
praktikos bendrumas nepaneigia kiekvienoje Salyje vykstanciy procesy individualiy bruozy ar
specifikos.

XX a. pabaigoje priimtos pototalitarinés konstitucijos teisinéje literattroje jvardijamos
kaip ketvirtoji konstitucionalizmo raidos pasaulyje banga. Banga, kuriai priskiriamas konsti-
tucijoms bidingas ypatingas démesys demokratiniams institutams, bendrazmogisky vertybiy
apsaugai, konstitucijos virSenybés teisés sistemoje apsaugos mechanizmo jtvirtinimui. Siy
bruozy aptiksime ir Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijoje.

Pastebima ir kita — ne vienas autorius yra pabrézes, kad Sio regiono Saliy demokratinés
konstitucijos tradicija kukloka, nors vienaip ar kitaip jos jtaka jauCiama. Todél suprantamas
Siy Saliy siekimas sekti vakary teisiniais modeliais, dar daugiau — entuziastingas kon-
stitucionalizmo palaikymas ir taikymas. Neatsitiktinai G. Ajani, analizuodamas teisiniy mode-
liy cirkuliavimo posocialistinéje teiseje problemas, Vidurio ir Ryty Europos regiong laiko ,di-
dZiuliu imtuvu® [3, p. 1088], paciu akivaizdzZiausiu bldu vél bandanciu perimti vakarietiSkus
tiek teisinio reguliavimo, tiek teisinés doktrinos modelius. Teisinéje literatliroje pastebima,
kad naujosioms S$iy Saliy konstitucijoms triksta originalumo, kad jose nieko naujo (valdziy
padalijimas, savivalda, vyriausybés ir ministry atsakomybé), kad jy nustatytas reguliavimas
pana8us arba inspiruotas Vakary Europos Saliy konstituciniy sistemy [4, p. 24].

Panasis vertinimai (beje, dazniausiai motyvuoti ir pagrjsti) savaime vercia kelti klau-
simg: ar naujausios Vidurio ir Ryty Europos Konstitucijos — epigoni$ki teisiniai tekstai, ar bent
nedidelis Zingsnelis konstitucionalizmo kelyje? Gal i$ tikro Sis regionas — taigi ir Lietuva —
vien konstitucionalizmo vartotojai, patys neturintys kg pasidlyti pasauliui? Bitent Zvelgdami j
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Salies Konstitucijg platesniame konstitucionalizmo raidos (pasaulyje, Europoje ar tik viename
zemyno regione) kontekste ir galésime atsakyti j $j klausima.

[ll. Dviejy Simty mety konstitucionalizmo praktikos istorijoje virSaniy, kuriy reikdmin-
gumas visuotinai pripazintas, ne tiek ir daug. Kelias konstitucijy raidos ,bangas“, atspindin-
Cias visuomenés ir valstybés evoliucijg, geriausiai apibudina sektinais pavyzdZiais tapusios
konstitucijos. IS pirmosios bangos ,liberaliyjy® konstitucijy iSskiriama 1787 m. JAV Konstitu-
cija (seniausia pasaulyje raSytiné Konstitucija, iSsiskirianti teksto lakoniSkumu, grieztu val-
dzZios padalijimo modeliu. Dar didesnj autoritetg Siam teisiniam tekstui suteiké JAV Auks-
Ciausiojo Teismo jurisprudencija. Analizuojant antrosios bangos konstitucijas akys dazniau-
siai krypsta j Vokietijos 1919 m. Veimaro Konstitucijg, ,socialinés“ konstitucijos pavyzdj, ku-
rios jtakg patyré ne vien bendraamzés konstitucijos. 18 tre€iosios bangos konstitucijy links-
tama pabrézti Vokietijos 1949 m. Pagrindinio jstatymo, 1958 m. Prancizijos V-ios Respubli-
kos Konstitucijos, kuriose iSry$kéjo naujos konstitucionalizmo ,mados*!, reiksme. Taip pat
reikéty paminéti ir Ispanijos 1978 m. Konstitucija, kuri ,geriausiai jkanija klasikinio ir Siuolai-
kinio europietiSkojo konstitucionalizmo modeliy sinteze® [5, p. 54].

Taigi didziyjy konstitucionalizmo praktinio jtvirtinimo teisés tekstuose virsiniy, j kurias
orientuojamasi vienu ar kitu metu, ne tiek daug. Kartais apskritai teigiama, kad konstitucijos
kdréjams jos originalumas maziausiai turéty rapéti, kad ,néra absoliuciai originalaus teksto,
labiausiai vertinamos ir labiausia uzbaigtos konstitucijos yra patyrusios uzsienio doktriny ir
teisiniy akty jtaka® [6, p. 28]. Esminis dalykas — tautos gyvenimo svarbiausius poreikius is-
reiSkiancio akto priémimas ir, o tai dar svarbiau, Sio akto nuostaty realus jgyvendinimas.

IV. Pagrindiné konstitucionalizmo idéja — valdzios apribojimas siekiant apsaugoti as-
mens teises ir laisves. Valstybés valdzios organizacija, jgaliojimai, valstybés valdzios ir as-
mens santykiy pagrindai jtvirtinami konstitucijoje — svarbiausiame teisés akte. Visas kitas tei-
sinis reguliavimas, teisiné praktika turi atitikti nustatytas pagrindines taisykles.

Jau minéjome keletg konstitucionalizmo raidos pasaulyje etapy. Nuo pirmosios Kon-
stitucijos 1787 m. iki XXI a. pradzZios konstitucinis reguliavimas kito. Jeigu i§ pradziy konsti-
tucijos buvo daugiau valstybés valdZios organizavimo ir veiklos statutas, jtvirtines tik kai ku-
rias asmenines ir politines teises ir laisves, tai naujausiose konstitucijose vis didesné reikSmé
tenka socialiniy, ekonominiy, kultdriniy teisiy ir laisviy apsaugai. Platéja konstitucinio
reguliavimo objektas ir t. t. XX a. antrojoje puséje pasikeicia ir pats pozidris | konstitucijg.
»<...> Konstitucija buvo ilgai traktuojama kaip simbolinés reik8meés dokumentas, skelbiantis
svarbiausius principus ir jteisinantis jstatymo vieSpatavimag. Véliau ji laipsniSkai priverté pri-
pazinti savo autonomiSkumg ir virSenybe, iSkildama kaip vienintelis tikras teisinés valstybés
postamentas® [7, p. 23]. Taip suprantama konstitucija XX—XXI amziy sandaroje. Ir konstitu-
cijos karéjai XX a. pabaigoje, skirtingai nei ankstesniais laikais, neabejodami pripazjsta: tei-
singje valstybéje valdantieji privalo paklusti teisei, jstatymy leidéjas, priimdamas jstatymus,
privalo laikytis Konstitucijoje jtvirtinty normy ir principy. Neatsitiktinai pabréziama: ,Siuolaiki-
nis konstitucionalizmas atsiranda su jstatymy konstitucingumo kontrole® [8, p. 106]. Taip
pripazjstamas naujas konstitucijos vaidmuo nacionalinéje teiséje. Vaidmuo, kurj kaip sa-
vaime suprantamg dalykg suvokia ir naujujy konstitucijy karéjai. Tai lyg imperatyvas naujau-
sioms demokratijoms. Taip pat ir Lietuvai. Batent Sios idéjos buvo ir Lietuvos Respublikos
1992 m. Konstitucijos kdreéjy idéjinis pagrindas.

XX a. antrojoje puséje iSrySkéja ir konstitucionalizmo unifikacijos tendencija, Konstitu-
cijos vakarietiSkoji samprata jsitvirtina daugelyje pasaulio 3aliy, konstitucinés justicijos euro-
pietiSkoje konstitucijy sistemoje derinamos su amerikietiSkaja, Zzmogaus teisiy bendri stan-
dartai tampa negincytinu imperatyvu, vis rySkesni konstitucinéje teiséje darosi socialiniai—
ekonominiai asmens ir visuomenés gyvenimo aspektai. Zinoma, pasaulyje vykstantys
procesai neretai yra priestaringi, kartais sunku jzvelgti svarbiausig raidos kryptj. Taciau jie —
realybé. Ir Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucija, nepaisant Lietuvos gyvenimo XX a.
pabaigoje specifikos, yra $iy globaliyjy procesy vienas i$ pasireikimy. Zinoma, net didZiausi
nacionalinés teisés gerbéjai jos nelaiko kokia nors ,naujojo konstitucionalizmo® virSine,

! Vokietijos 1949 m. Pagrindiniame jstatyme asmens teisiy ir laisviy jtvirtinimas laikomas pavyzdiniu.
Prancizijos Respublikos 1958 m. Konstitucija garsi joje jtvirtintu valdymo sistemos modeliu.
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taCiau neabejotina ir tai, kad lietuviSkas konstitucijos modelis patvirtino, kad Lietuvoje gana
sékmingai funkcionuoja konstituciné demokratija.

V. Konstitucinio reguliavimo jvairiose Salyse analizé, pasak Ph. Lauvaux, leidZia kalbéti
apie Siuolaikinj europietiSkajj konstitucionalizmo modelj, kuriam budingi Sie bruozai: ,Pre-
ambulés ir deklaracijos, prie kuriy prijungtos ekonominés ir socialinés teisés, specializuoty
konstituciniy teismy jkdrimas, naujo kooperatinio federalizmo ir politinio regionalizmo suka-
rimas atspindi ryztingg filosofijg, kuri nutolsta nuo tradicinés vieSuyjy laisviy, teisminés val-
dzios, klasikinio federalizmo ar vietos savivaldos vaidmens koncepcijos* [5, p. 54]. Siuos
bendrus bruozus (didesniu ar mazesniu mastu) regime lItalijos 1947 m., Vokietijos 1949 m.,
Prancizijos 1958 m., Graikijos 1975 m., Portugalijos 1976 m., Ispanijos 1978 m. ir kitose Eu-
ropos S$aliy konstitucijose, priimtose po Il pasaulinio karo. EuropietiSkajam konstituciniam
modeliui reikéty priskirti ir XX a. pabaigoje priimtas Vidurio ir Ryty Europos $aliy konstituci-
jas. Jas galétume apibidinti kaip tam tikrg europieti§kojo konstitucinio reguliavimo modelio
varianta.

Po Il pasaulio karo konstituciné teisé Europoje spar€iai evoliucionavo. Pastebéta, kad
tam tikrais aspektais ji arteja prie amerikietiSkojo modelio. Jstatymy konstitucingumo kontrolé,
Zzmogaus teisy ir laisviy konstituciné apsauga, konstituciniy dimensijy teiséje jtvirtinimas —
konstituciné praktika, tiesianti naujus konstitucionalizmo kelius. ,Kitas esminis etapas buvo
jveiktas griuvus Berlyno sienai ir Zlugus marksistiniams reZzimams Vidurio ir Ryty Europoje”
[8, p. 45]. Taigi konstitucionalizmas jsitvirtina dar vienoje Zemyno dalyje. Dalyje, kuriai
priskirtina ir Lietuva. | Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijg reikéty 2velgti ir kaip j kon-
krety konstitucionalizmo jsitvirtinimo Vidurio ir Ryty Europoje atvej;.

VI. Kaip konstitucionalizmo raidos kontekste atsirado Vidurio ir Ryty Europos S$aliy
(mus daugiausia domins orientuotos | Vakary Europg) konstituciné tikrové. Kitaip sakant —
kaip atrodo tas mazesnis regioninis kontekstas, kuriame iSsitenka lietuviSskos konstitucinés
realijos.

Istoringje literatliroje pabréziamas Vidurio ir Ryty Europos regiono (kuriam priklauso
Lietuva) kaip europieti§kos Vakary civilizacijos dalies periferinis pobadis. Siy $aliy istorija —
nuolatiniai bandymai pasivyti toliau civilizacijos kelyje pazengusius Vakary krastus. Sio Eu-
ropos regiono istoriné kasdienybé: valstybingumo pertrikiai, nacionalinés katastrofos ar
konfliktai, socialinis ir ekonominis vélavimas [9, p. 5-11]. Tiesa, nepaisant negilaus civiliza-
cinio jdirbio kartkartém regime ir paradoksaliy dalyky — netikéty politineés—teisinés sistemos
laiméjimy (j §j laiméjimy sarasa reikéty jrasyti 1222 m. Vengrijos Aukso bule, XVI a. priimtus
Lietuvos statutus, 1791 m. Ze&pospolitos (Lenkijos—Lietuvos valstybés) Konstitucijg).

Kartais XX a. pabaigos konstitucionalizmo banga pototalitarinéje Vidurio ir Ryty Euro-
poje bandoma apibadinti kaip kartojamg konstitucionalizmo pamokg. Pirmoji pamoka —
Lversalio Europos* Saliy Konstitucijos, priimtos tuoj po 1 pasaulinio karo, ir bandymai Siose
Salyse jtvirtinti konstitucionalizmo pagrindus.

Cekijos, Estijos 1920 m., Lenkijos, Serby, kroaty ir slovény karalystés 1921 m., Lietu-
vos, Latvijos 1922 m. konstitucijos — to laikmecio teisiniai aktai, kuriuose bandyta jktnyti siekj
demokratiSkai tvarkyti visuomenés gyvenima. Neretai raSoma, kad tai ir ,socialinés”
konstitucijos (Vokietijos Veimaro Konstitucijos jtaka), ir parlamentinés demokratijos konstitu-
cijos. Menkos teisinés pajégos, provincialumas, menkas politinio elito iSprusimas — to meto
veiksniai, ne itin palankis optimalios konstitucinés sistemos paieSkai. Vertinant Siuos aktus
pabréziami jvairios vakarietiS8kos kilmés jtakos [10, p. 3] bruozai (romany ar germany teises).
Jau amZininkai pastebéjo Sio regiono Saliy konstitucinio reguliavimo trikumus. Antai M.
Rémeris apie 1921 m. Lenkijos Konstitucijg rasé: ,Nerandame joje beveik jokios kirybinés
minties, tiktai Sablonus, paskolintus daugiausia i§ Prancizy konstitucinés praktikos <...>" [11,
p. 219]. Panasiai vertinta ir 1921 m. Serbuy, kroaty ir slovény karalystés konstitucija dél savo
daugybés skoliniy, dazniausiai nekdrybiskai perimty [11, p. 88].

Ir vis délto bltume neteisis, perdém kritiSkai vertindami Siuos teisinius dokumentus.
Sios konstitucijos — didZiulis konstitucionalizmo Zingsnis Vidurio ir Ryty Europos regione. Be
to, Sios konstitucijos tiek reguliavimo turinio, tiek teisinés technikos pozitriu atrodo visai ne-
blogai. Béda kita — Sio regiono Saliy visuomenés neilgai tesugebéjo tvarkytis pagal demok-
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ratiSkoje konstitucijoje jtvirtintas taisykles. Konstitucinés krizés, valstybés perversmai, auto-
ritarinio valdymo jvedimas — Sio regiono Salies tarpukario raidos bruozai. Konstitucionalizmas
prigijo tik trumpam, taciau jsitvirtinti nepajégé. Todél galima kalbéti tik apie konstitucio-
nalizmo tarpukarine pamoka. Si pamoka buvo tik fragmentas, kurio tesinio teks laukti dar il-
gai. Taciau, kita vertus, Sis fragmentas buvo nepaprastai reikSmingas. Tai bus suprasta tik
XX a. pabaigoje.

VII. Sugriuvus totalitarinei sistemai Vidurio ir Ryty Europos Salys po ilgos pertraukos
vél su viltimi Zvelgé | konstitucionalizmg. Racionalios, valdZig ribojan€ios ir asmens teises
ginancios tvarkos jtvirtinimas tapo vienu i§ naujo gyvenimo kdrimo lozungy. ,Buvusiy ,Ryty*
viltis Siandien yra teisé® [12, p. 16]. Prasidéjo antroji konstitucionalizmo pamoka. Kai kas
tvirtina: pirmosios pamokos kurso kartojimas. Grei€iau antroji pamoka. Ir ji pradéta jau su
ankstesne konstitucine patirtimi, kuriai didziule jtakg daré pasikeites pasaulinis kontekstas. O
XX a. pradzios ir pabaigos visuomenés labai skiriasi. Zinoma, istorinio $ios Europos dalies
vélavimo, jos nuolatinio vijimosi toliau pazengusiy krasty, keliy deSimtmeciy ,socializmo ku-
pidros” irgi nevalia pamirsti. Todeél vél kyla klausimas: gal kaip ir po pirmojo pasaulinio karo
Sios Salys gali tik skolintis, s€kmingiau ar ne taip sékmingai pritaikyti vakarietiSkus modelius?
Kokiu keliu pasukti? Tai klausimai konstituciniy teksty karéjams.

Minéjome, kad Vidurio ir Ryty Europos $Saliy konstitucijy akys krypo j Vakary valstybiy
modernios konstitucijos modelj. Zinoma, buvo galima bandyti atnaujinti tarpukario demok-
ratines konstitucijas, taCiau net ir didziausi romantikai, tradicijy iSsaugojimo Salininkai su-
prato, kaip pasene tie teisiniai tekstai. Ir jeigu Latvija atkiré 1922 m. Konstitucijos (Zinoma,
pataisytos ir papildytos) galiojimg — tai greiCiau siekimas pabrézti Salies istorinj testinuma;
kitaip sakant, tai iSimtis, patvirtinanti taisykle.

Konstitucinio proceso Vidurio ir Ryty Europos 3alyse negalima atsieti nuo peréjimo |
demokratijg. Jerzy Mackéwas analizuodamas §j reiskinj nurodo, kad konstitucinis procesas
baigiasi konstitucijos priémimu, ir §j procesg lemia keli veiksniai: 1) konkrecios Salies kon-
stitucinés tradicijos ir (arba, jei 3alis tokios tradicijos neturi) kity Saliy pavyzdziai; 2) buvusio
rezimo institutai; 3) konstitucinio proceso politiné kasdienybé® [13, p. 15-16]. Politiné kas-
dienybé — tai visi politiniai procesai, jvykiai, veiksmai, kuriais yra iSreiSkiami Sio laikotarpio
politiniy veikéjy interesai. Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos priémimo procesas
Siuo poziuriu nebuvo kokia nors iSimtis“ [14, p. 161-169].

VIII. Grizkime prie europietiSkojo konstitucijos modelio Vidurio ir Ryty Europos Saliy XX
a. pabaigos varianto, kuriam priskitume ir 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucijg.
Minéjome Sio varianto konstitucijoms badingus bruozus: detalius pagrindiniy teisiy katalogus,
pabréziamg politinj pliuralizmg, rinkos 0kio ir nuosavybés santykiy reglamentavima,
Jlankstaus® valdziy padalijimo modelio jtvirtinimg ir t. t. Todél reikéty bent kiek pladiau aptarti
Siy dokumenty ypatumus.

Analizuodami 8iam konstitucinio reguliavimo variantui priskiriamus teisinius doku-
mentus tyrinétojai pastebi Siems aktams budingg siekimg pabrézti savo Salies valstybingumo
testinumg. Minéjome, kad beveik visos Sio regiono Salys savo istorijoje patyré sunkiy
netekg€iy, valstybé tai pranykdavo per ilgas kovas, tai, susiklosCius palankiai situacijai, vél
atgydavo. Lenkijos, Lietuvos, Cekijos, Vengrijos idkilimai ir nuosmukiai — tiek viduramziais,
tiek moderniaisiais laikais — tipiSki Sios Europos dalies likimai. Istoriniai ekskursai pagrindi-
niame jstatyme dar labiau badingi Salims, kurios tikro valstybingumo neturéjo arba jo uzuo-
mazgy buvo tik tolimoje istorijoje. Todél suprantamas siekis pabrézti valstybingumo tradicijg.
Ko gero pastaroji aplinkybé lémé Kroatijos 1991 m. Konstitucijoje preambulinio skyriaus
LIstoriniai pagrindai“ atsiradimg. Tai bene ilgiausias bandymas pagrindinio jstatymo tekste
iSdéstyti visus galimus istorinius pagrindus, kuriais grindZiama kroaty tautos teisé j nepri-
klausoma valstybe. AiSku, tai didZiausio tokio poblddzio kraStutinumo pavyzdys. Kitose kon-
stitucijose istoriniai aspektai atspindéti saikingiau (kuo valstybingumo tradicija tvirtesné, kuo
maziau istoriniy l0ziy ir valstybingumo ,pertrauky“ — tuo paprastai motyvacija lakoniSkesné.
Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos preambulé bty lyg tokio istorinio argumenta-
vimo vidurkis: gana apibendrintos nuostatos apie prie§ daugelj amziy sukurtg Lietuvos
valstybe, Sios valstybés teisiniy pamaty grindimg Lietuvos statutais ir Lietuvos Respublikos
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Konstitucijomis, Simtmeciais ginta laisve ir nepriklausomybe ir t. t. Beje, iSmanantys Lietuvos
istorijg nesunkiai supras, kodél Konstitucijos 17 straipsnio nuostatoje, kad Lietuvos valstybés
sostiné yra Vilniaus miestas, pridétas toks Sio miesto apibddinimas: ,ilgaamzé istoriné
Lietuvos sostiné”. Siuo pozidriu Cekijos ir Lenkijos Konstitucijos dar lakoniskesnés.

Vidurio ir Ryty Europos $aliy, iSgyvenusiy totalitarizmo negandas, konstitucijose rys-
kios antitotalitarinés tendencijos. M. Lesage, analizuodamas naujausias Vidurio ir Ryty Eu-
ropos $aliy konstitucijas, atkreipé démesj j tai, kad Siy konstitucijy nuostatomis siekiama
dviejy tiksly: pirma, nustatyti naujg tvarka, kuri pakeisty senajg, ir antra, apsisaugoti nuo bu-
vusios savivalés sugrjzimo [15, p. 14]. Antitotalitarizmo iSraiSka reikéty laikyti konstitucinj
draudimg pasisavinti tautos suverenitetg, teise prieSintis, jeigu késinamasi j konstitucine
santvarka. Antai Lietuvos Respublikos Konstitucijos 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad ,Tauta
ir kiekvienas pilietis turi teise prieSintis bet kam, kas prievarta késinasi j Lietuvos valstybés
nepriklausomybe, teritorijos vientisumg, konstitucine santvarkg®. Su tokiomis nuostatomis
siejasi ir Bulgarijos Konstitucijos 11 straipsnio 2 dalis. ,Né viena politiné partija ar ideologija
negali bati paskelbta ar patvirtinta valstybine®. Daugumoje Vidurio ir Ryty Europos Saliy
konstitucijy rasime ir detaliai sureguliuotg politinio, ideologinio pliuralizmo, ir politiniy partijy
veiklos problema. Tokia konstitucionalizacija neatsitiktiné. Cia ilgg laikg klestéjo vienos par-
tijos monopolis, daugiapartiné sistema buvo paneigta. Todél 3ig visuomenés gyvenimo sritj
reikéjo specialiai reglamentuoti. Neatsitiktinai Bulgarijos Konstitucijoje (11 str. 1 d.) atsirado
nuostata: ,Politinis gyvenimas Bulgarijos Respublikoje grindziamas politinio pliuralizmo
principu®. PanaSaus turinio Rumunijos Konstitucijos 8 straipsnio 1 dalis: ,Pliuralizmas ru-
muny visuomenéje yra konstitucinés demokratijos sglyga ir garantija“. Antitotalitarizmu dvel-
kia ir Lietuvos Konstitucijos 35 straipsnio 2 dalis: ,Niekas negali bati verCiamas priklausyti
kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar asociacijai“.

Vienas i$ Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijy bruozy, jas i$skiriantis i 2—os ar
3—ios bangos konstitucijy, — tiesioginis doktrinos formulavimas paciame konstitucijos tekste.
Tai, kas brandziose Vakary demokratijose yra konstitucinés justicijos ar mokslininky veiklos
sritis, neretai tiesiogiai formuluojama Konstitucijos tekstais. Si tendencija — anaiptol ne noras
konstitucinés teisés teorijg perkelti j teisinius tekstus, bet XX a. pabaigoje jsitvirtines pozidris,
kad konstitucijg sudaro ne tik konstitucijos tekste iSdéstytos normos, bet taip pat ,principai ir
idéjos, kurios tiesiogiai nenustatomos konkreciose konstitucinése nuostatose, bet kyla i$ jy
visumos, i$ jy bendros prasmés ir reikSmés® [16, p. 249]. Jeigu taip, tai moderniyjy konsti-
tucijy karéjy Vidurio ir Ryty Europos Salyse mgstymo logika buvo tokia: pasistenkime Siuos
principus bei idéjas tiesiogiai jrasyti | konstitucijas, taip praturtinsime konstitucinius tekstus,
taip pat tiesiogiai orientuosime ne itin iSprususius konstituciniy normy ir principy taikytojus.
Todél konstitucijy tekstuose atsirado formuluotés, badingos doktrinai: ,Zmogaus teisés ir
laisvés yra prigimtinés“ (Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 str.), ,Kroatijos Respublikoje
valstybés valdZia organizuojama remiantis valdziy padalijimo | jstatymy leidziamajg, vykdo-
majg ir teismine principu® (Kroatijos Konstitucijos 4 str.), ,Valstybés Susirinkimo, Respublikos
Prezidento, Vyriausybés ir teismy veikla jgyvendinama remiantis valdziy padalijimo ir
pusiausvyros principu® (Estijos Konstitucijos 4 str.), ,Poalitiniai sprendimai priimami daugumos
valia, i8reikSta laisvu balsavimu. Priimant sprendimus pagal daugumos principg uztikrinama
mazumos teisiy apsauga“ (Cekijos Konstitucijos 6 str.).

Beveik visose Siose konstitucijose deklaruojamas teisinés valstybés principas. Tai lyg
reakcija | ,socialistinio teisétumo® principg. Rumunijos Konstitucijoje valstybé apibldinama
kaip ,teisiné, demokratiné ir socialiné“ (Konstitucijos 1 str. 3 d.); kitos Salys vartoja ,demok-
ratinés teisinés valstybés* sgvoka (Slovakijos Konstitucijos 1 str., Cekijos Konstitucijos 1 str.,
Lenkijos Konstitucijos 2 str., Vengrijos Konstitucijos § 2 pirmoji pastraipa), ,teisinés ir socia-
linés valstybeés® sgvoka (Slovénijos Konstitucijos 2 str., Kroatijos Konstitucijos 1 str. 1 d.)
arba valstybé apibidinama vien kaip ,teisiné valstybé* (Bulgarijos Konstitucijos 4 str.). Siuo
poziuriu kiek kuklesnis, bet, atrodo, labiau pagrjstas Lietuvos Konstitucijos kiréjy pasirinktas
sprendimas: Konstitucijos preambuléje jtvirtintas ,atviros, teisingos, darnios pilietinés vi-
suomeneés ir teisinés valstybés® siekis. Valstybe nesunku apibtdinti kaip teisine, taciau lai-
duoti teisinés valstybés principus — vienas sudétingiausiy Siy Saliy visuomenei ir vieSosios
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valdzios struktdroms kylanciy uzdaviniy. Kartu reikéty pazyméti, kad Sio regiono Saliy kon-
stituciniai teismai dazZnai grindZzia savo sprendimus teisinés valstybés principu. Lenkijos
Konstitucinio Tribunolo, Vengrijos, Slovénijos, Lietuvos Konstituciniy Teismy nutarimuose
atskleidziami jvairQs Sio principo elementai. Tai teisés virSenybé, jgyty teisiy apsauga ir t. t.
Tikriausiai pastebéjote dar vieng bruoza: nemazai Sio regiono Saliy Konstitucijy apibudin-
damos valstybe vartoja ,socialinés valstybés“ sgvokg (Rumunija, Kroatija, Slovénija ir kt.).
Tai tam tikro valstybés vaidmens visuomenés gyvenime samprata, atspindinti Siuolaikinius
asmens, visuomeneés ir valstybés santykius.

»+AuksCiausiomis taisyklémis, kurias tauta nustato visuomenei valdyti, Konstitucijoje yra
iSreiskiama politiné filosofija“ [17, p. 24]. Sios filosofijos pagrindas — asmens ir valstybés
santykiy konstituciné koncepcija, tiek tiesiogiai, tiek netiesiogiai jtvirtinta konstitucijoje. Vidu-
rio ir Ryty Europos 3aliy konstitucijose apibadinant asmens ir valstybés santykius pabrézZia-
mas asmens prioritetas, reikalaujama, kad valstybé gerbty asmens teises. Antai apibddinant
Lietuvos Respublikos Konstitucijos pagrindiniy teisiy jtvirtinimo Saltinius raSoma: ,] 1992 m.
Lietuvos Respublikos Konstitucijg Zmogaus teisés sugrjZzo kaip viso pasaulio patirtis. Jg veiké
zymis tarptautinés teisés aktai, Jungtiniy Tauty Organizacijos, Europos Tarybos do-
kumentai. Misy Konstitucijoje atsispindi ir tradicinés, ir moderniosios zmogaus teisés* [18, p.
130]. Minétieji aktai buvo ir kity naujyjy Vidurio ir Ryty Europos konstitucijy karéjy jkvépimo
$altinis. Siy akty nustatyti standartai buvo jtvirtinti ir naujausiose konstitucijose.

Vienas svarbiausiy naujos sistemos elementy yra nuosavybés santykiai. Salyse, ku-
riose dominavo valstybiné nuosavybe, batina jtvirtinti jvairiy nuosavybés formy lygybe, (t. y.
panaikinti privacios ir valstybinés nuosavybés nelygybe). Be jvairiy nuosavybés formy teisi-
nés lygybés, konstitucijoje taip pat minimas rinkos dkis ir asmens Ukinés veiklos laisvé bei
iniciatyva, valstybés pareiga reguliuoti Gkine veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei
(pastarosios nuostatos jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijos 46 str.).

Naujosiose Vidurio ir Ryty Europos Saliy konstitucijose, atsizvelgiant j Sias XX a. antro-
sios puses raidos tendencijas, naujai sprendziamas tarptautinés ir nacionalinés teisés san-
tykio klausimas. Skirtingai nei ankstesnio laikotarpio konstitucijose jose daZniausiai jtvirti-
namas tarptautinés teisés virSenybés jstatymy atzvilgiu principas. Taip pat kartais fiksuo-
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jama, kad ratifikuotos tarptautinés sutartys yra nacionalinés teisinés sistemos dalis.

Visos Vidurio ir Ryty Europos S$aliy Konstitucijos valstybés valdZios organizacijg ir
funkcionavimg grindzia valdziy padalijimu. Sis principas neretai formuluojamas tiesiogiai
(Estijos Konstitucijos 4 str., Lenkijos Konstitucijos 10 str. 1 d.). Siy $aliy Konstituciniai Teis-
mai, interpretuodami §j principg, sprendzia valdzios institucijy santykiy srityje kilusius gincus.
Valdziy padalijimo elementai — valdziy atskyrimas ir savarankiSkumas, stabdziai ir atsvaros,
valdziy sgveika aiSkinami konstitucinéje jurisprudencijoje.

Naujosiose konstitucijose jtvirtinta ir valstybés valdymo forma. Jos pasirinkimg I1émé
tiek istorinés aplinkybés, tiek aktualus politinis kontekstas. Akivaizdu viena — prezidentinio
valdymo sistema né vienoje iS§ | Vakarus besiorientuojanciy Vidurio ir Ryty Europos Saliy
néra jtvirtinta. Visi pasirinkimai svyruoja tarp dviejy modeliy: Vokietijos Pagrindiniame jsta-
tyme jtvirtintos parlamentinés valdymo sistemos ir Prancuzijos V-osios Respublikos konsti-
tucinéje praktikoje susiformavusio pusiau prezidentinio valdymo. Daugeliu atveju galétume
kalbéti apie parlamentiniy sistemy dominavima.

Cekijos, Vengrijos, Estijos, Latvijos Konstitucijos Respublikos Prezidentui suteikia
daugiausia reprezentacinius jgaliojimus. Sios $alys orientavosi j Vokietijos konstitucinj mo-
delj. Sios $alies prezidentas teisinéje literatiiroje vadinamas ,pirmuoju $alies notaru®. Tiesio-
giai tautos renkamy prezidenty (pvz., Rumunijos, Lenkijos, Lietuvos) jgaliojimai reikSmin-
gesni, turi didesne jtakg Salies vidaus ir uzsienio reikalams. Arciausiai prie klasikiniu laikomo
pranciziskojo pusiau prezidentinio valdymo modelio yra priartéjusi Rumunijos Konstitucijoje
jtvirtinta valdymo sistema.

Vidurio ir Ryty Europos konstitucijose rasime ir vietos valdymg bei savivaldg apibré-
zianCias nuostatas (Lietuvos Respublikos Konstitucijos X skirsnis, Lenkijos Konstitucijos VII
poskyris, Slovakijos Konstitucijos 4 skyrius ir t. t.). Kartais, kaip Bulgarijos Konstitucijoje,
jtvirtintas draudimas steigti autonominius darinius. Tokiy nuostaty iStakos — Salies realijos,
siekimas stiprinti Salies vieninguma.

Beveik visose Vidurio ir Ryty Europos Salyse (iSskyrus Estija, kurioje AukSCiausiasis
Teismas vykdo teisés normy konstitucingumo kontrole) svarbiausios Konstitucijy apsaugos
institucijos yra konstituciniai teismai. Pazymétina, kad konstituciniams teismams Siame Eu-
ropos regione tenka vykdyti ne tik teisés akty konstitucingumo kontrole, bet ir formuoti nauja,
konstitucija grindziama, teisés samprata.

Sie ir kiti bruoZai bidingi daugeliui XX a. pabaigos Vidurio ir Ryty Europos $aliy kon-
stitucijy, taip pat ir Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijai. Tai sietina su istorinés situa-
cijos panasumais, su iS esmés tuo paciu metu vykstanciu peréjimu j demokratijg (pasak J.P.
Massiaso, Sio regiono valstybiy konstituciné teisé negali bati atsieta nuo peréjimo j demok-
ratijg sampratos) [19, p. 7], su Siose Salyse vykdomomis socialinémis ekonominémis bei
politinémis reformomis, su Vakary demokratiniy Saliy minties ir teisinés praktikos jtaka. |
kiekvienos 3alies Konstitucijg reikéty Zvelgti ir kaip j originaly jvairiy veiksniy santykio rezul-
tatg.

Batent Vidurio ir Ryty Europos 3aliy bandymas per trumpg laikg jtvirtinti modernujj
konstitucionalizma ir yra ta patirtis, kurios reikSmé perzengia nacionalines sienas. Ir Siuo po-
Zidriu vertinga bet kokia sekmeé, ypac jeigu ji reiSkia Konstitucijos virSenybe grindziamos tei-
sinés tvarkos jtvirtinima. Siuo aspektu ir Lietuvos Respublikos 1992 m. Konstitucijos priémi-
mas bei ja grindZiamos teisinés sistemos sukdrimas ir jtvirtinimas yra ne vien nacionalinés
reikSmés fenomenas.

IX. Europos Saliy konstitucinés teises tyrinétojai pabrézia dvi XX—XXI a. sanddrai bU-
dingas teisés raidos tendencijas: viena vertus, stipréja nacionalinés teisés konstitucionaliza-
cija, kita vertus, nacionaliné teisé jaucia vis didesnj tarptautinés teisés, ypa¢ Europos Sagjun-
gos teisés, poveikj. Batent Siy tendencijy sanddra ir lems artimiausios ateities teisinj peizaza.
Taip pat ir Vidurio ir Ryty Europos 3aliy, stiprinanciy teisés reikSme visuomenés gyvenime ir
pasirinkusiy integracijos j Europos Sajunga, kryptj. Taigi ir Lietuvos teisinis gyvenimas ver-
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tintinas atsizvelgiant j Sias dvi tendencijas.

Taigi bet koks konstitucijos esmés ir vaidmens nacionalingje teiséje tyrimas sunkiai jsi-
vaizduojamas nepastebint Siy dieny teisei badingo reiskinio — nacionalinés teisés konstitu-
cionalizacijos.

XX a. pabaigoje tyrinétojai pastebéjo, kad jvairios nacionalinés teisés Sakos (baudzia-
moji, civiling, administraciné ir t. t.), taip pat teisés normy taikymo praktika ir net teisés
mokslas patiria vis didesnj konstitucijos, jos vertybiy poveikj. Konstitucija vis labiau persmel-
kia visg teisinj gyvenima. Sj reiskinj galétume jvardinti kaip teisés konstitucionalizacijg [20].
Konstitucinis pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy jtvirtinimas, tiesioginis konstitucijos taiky-
mas, konstitucinés kontrolés institucijy atsiradimas ir aktyvi jy veikla, galimybé ginti savo tei-
ses remiantis konstitucija daro pagrindinj Salies jstatyma realiu teisinio gyvenimo centru.
,Siandien j visg nacionaline teise Zvelgiama per jos konstitucingumo prizme. Tai — viena i§
teisés konstitucionalizacijos, kaip universalios tendencijos, prielaidy, kartu ir apraiSky. Ordi-
nariné (visy pirma statutiné) teisé turi bati konstituciSkai pagrindziama, jos legitimumg ir ga-
liojima turi bati jmanoma verifikuoti remiantis konstitucija“ [21, p. 10].

Konstitucinés kontrolés institucijy atsiradimas, konstituciniy teismy veikla uZztikrinant
konstitucijos apsaugg leidZia kalbéti apie ,veikianCios“ konstitucijos jsivyravimg. Pagrindiniy
teisiy apsauga, darnaus valstybés valdZios institucijy funkcionavimo uZztikrinimas — konstitu-
cinio teismo funkcijos, kuriy jgyvendinimas skatina teisés sistemos ,konstitucionalizacijg®“. Tai
— konstitucijos ,stipréjimo*“ procesas. Sakyciau, suprasti §j procesg kaip reikSmingg teisés
raidos ,vagg”“ turéty bati ypa€ aktualu ne taip seniai demokratijg atkdrusiose Vidurio ir Ryty
Europos Salyse. Kalbant apie Konstitucijos — svarbiausio teisés S$altinio poveikj teisei
pazymima: ,Teisinés tvarkos konstitucionalizacija susijusi su tuo, kaip Konstitucija suvo-
kiama, iSdéstyta ir taikoma“ [22, p. 227]. Taigi pirmiausia svarbiomis reikia laikyti paties kon-
stitucijos teksto kokybines charakteristikas. Tai reikSmingas veiksnys, lemiantis Sio akto jta-
kos nacionalinei teisei stiprumg. Ypatingg reikSme Siuo atveju turi ir tai, kaip suvokiama pati
konstitucija, kokias vertybes ji iSreiSkia. Konstitucijos sampratos teisinéje sistemoje doktring
visy pirma formuoja konstituciné mintis. Ypa¢ Siuo poZidriu svarbi konstitucinio teismo nuta-
rimuose formuluojama konstituciné doktrina, daranti poveik| teisés mokslui, viena ar kita lin-
kme nukreipianti teisékdros subjektus, daranti jtakg ir teisés jgyvendinimo praktikai.

LaipsniSkai stipréjanti teisés konstitucionalizacija tampa vis aiSkesne teisine realybe,
formuojasi teisininky karta, teise suvokianti kaip tikrg teisinj gyvenimo centra.

Zinodami Vidurio ir Ryty Europos $aliy teisinj paveldg suprasime, kad $is procesas ke-
lia ir problemy. Tai visy pirma novatoriSkos ir konservatyvios teisinés minties susiddrimai (ir
Lietuvoje ne viename ordinarinés teisés vadovélyje problemos nagrinéjamos tarsi Lietuvoje
1992 m. Konstitucijos i$ viso nebity arba ji paminima tik formaliai), priimant teisés aktus ne-
retai konstitucinés dimensijos ignoruojamos arba politinio proceso subjektai apskritai jy ne-
suvokia (po to Konstituciniam Teismui tenka taisyti ,vaikiSkas" klaidas) ir t. t. Konstitucinis
Teismas aiSkindamas Konstitucijg nuolat pabrézia valdziy padalijimg, pareigg laikytis nusta-
tytos teisés akto priemimo procediros, draudimg savintis kitai valstybés valdzios institucijai
priskirta kompetencijg, draudimg jgyvendinant savo kompetencijg paZeisti Konstitucijos
principus ir normas. Seimas, Prezidentas, Vyriausybé — visos politinés valdzios institucijos
turi iSmokti racionaliai reaguoti j Konstitucinio Teismo nutarimus.

Ne maziau svarbu uztikrinti Konstitucijos prioritetg teisés taikymo praktikoje. Valstybés
institucijos, pareigtnai turi jsisgmoninti Konstitucijos reikSme teisinéje sistemoje, suvokti, kad
Konstitucija — aukSc&iausios galios teisés normy aktas, taikomas tiesiogiai, kad kiekvienas
asmuo savo teises gali ginti remdamasis Konstitucija.

Be jokios abejonés, Vidurio ir Ryty Europos Saliy orientavimasis j Europos Sajungos
Salis, | jose vyraujancCius konstitucingumo standartus skatina nacionalinés teisés konstitu-
cionalizacijg. Kita vertus — Sioje Europos 3aliy grupéje daugiau diskutuojama dél kito teisinio
reiSkinio — Europos Sgjungos teisés poveikio nacionalinei teisei. Kokius padarinius sukels
didesnés kompetencijos suteikimas Europos Sagjungos institucijoms, ar perleidusios Sig
kompetencijg valstybés iSliks suverenios, kaip bendrieji Europos standartai jsitvirtins nacio-
nalinéje teiséje? Taigi Vidurio ir Ryty Europos Salys, savo ateitj siejancios su Europos Sa-
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junga, negali nepastebéti, kad i antroji tendencija tarsi kelia gréesme pirmajai. Joms, be jokiy
abejoniy, rdpi, kaip pavyks suderinti konstitucijos virSenybe grindZziamg nacionaline teise su
tiesiogiai taikytina Europos Sgjungos teise.

Nacionaliné teisé, kurios prioritetai — Salies nepriklausomybé ir suverenitetas — kaip
niekada ankséiau jaudia droit communautaire' poveikj. Todél integracijos proceso realijos
vercia perzidréti konstitucinj reguliavimg. Problemiskiausias dalykas — kompetencijos, kuri iki
tol priklausé nacionalinéms institucijoms, perleidimas Europos Sagjungos institucijoms. Pa-
zymétina, kad keturios Salys (Ispanija, Prancizija, Portugalija, Vokietija) pries ratifikuodamos
Mastrichto sutartj turéjo keisti konstitucijas, siekdamos sudaryti teisines tolesnés integracijos
prielaidas. Neatsitiktinai kai kurios Vidurio ir Ryty Europos Salys, besiorientuojancios j Euro-
pos Sajunga, IS anksto Konstitucijoje jtvirtino nuostatas, palankias integracijai.

Taigi Europos Sgjungos teisés reikSmé akivaizdziai didéja. Todél neatsitiktinai pasi-
girsta nuomoniy apie nacionalinés teisés reikSmés sumenkéjimg, suvereniteto erozijg, laips-
niSka konstituciniy sistemy identiSkumo nunykima. Atrodyty, j nacionaling teise (taip pat ir |
Konstitucijg) galima Zvelgti kaip j Europos Sajungos teisés apgultg tvirtove, kaskart praran-
dancig vieng po kitos gynybos pozicijas. Konstitucininkui ,vaizdelis nekoks®. Tik vél — ma-
tome vieng tendencijg, verciancig ,i8 naujo perskaityti nacionaline konstitucijg“. Taciau ne-
skubékime absoliutinti Europos Sgjungos teisés poveikio. Europos Sagjunga — tai visy vals-
tybiy, Sios sgjungos nariy, sgjunga. Tokiu atveju valstybés, taip pat ir nacionalinés teisés ta-
patumas negincijamas. Konstitucijos virSenybe grindziama teisiné sistema néra paneigiama.
Konstitucine sistemg saugo konstitucinés justicijos institutas. Butent konstituciniams teis-
mams teks ir toliau uZtikrinti konstitucijos apsaugg. Tarptautiniy sutarciy ir susitarimy atitik-
ties Konstitucijai kontrolé — integracijos kontrolés nacionalinis mechanizmas. Europos Sg-
jungos teisé — ne aukstesné uz nacionaling, bet 3alia nacionalinés teisés esanti teise. Ir kon-
stituciniams teismams, be jokios abejoneés, teks garantuoti nacionalinés teisés ir bendrijos
teisés suderinamumg Konstitucijos pozidriu. Atrodo, problemy daugiau kels ne tiek norminis,
kiek jurisprudencinis teisés lygmuo. Konstitucinio teismo, saugancio nacionalinés teisés
ribas, vaidmuo ry3kéja VFR, Italijos konstituciniy teismy, Prancizijos Konstitucinés Tarybos
sprendimuose. Antai Vokietijos Federacinis Konstitucinis Teismas vertindamas Mastrichto
sutartj iSdésté kritiSkg pozidrj j Liuksemburgo teisingumo teismo jurisprudencijg, kuria sie-
kiama sudaryti palankias sglygas bendrijy kompetencijai iSplésti, ir padaré iSvada, kad toks
normy, nustatanCiy kompetencijg, interpretavimas nesukels privalomy padariniy Vokietijai
[23, p. 118-119].

Be to, kalbant apie Salia nacionalinés teisés funkcionuojancios tarptautinés teisés po-
veikj negalima pamirSti ir Europos Zmogaus teisiy apsaugos konvencijos teisés poveikio.
Taigi regime dar vieng sistema. Todél reikéty kalbéti apie jvairiy teisés sistemy persipynima,
viena kitos papildyma, taip pat ir suderinimg. Zinoma, jvairiy teisés sistemy funkcionavimas
vienu metu savaime kelia jy konkurencijos arba viena kitos neutralizavimo problemy. Siy
klausimy sprendimy paie8ka tik prasideda.

Kol kas Europos integracijos dinamika vercia perzidréti tik kai kuriuos konstitucinio re-
guliavimo aspektus, nekei€iant pacios konstitucijos sampratos. Didéjant tarptautinés ir na-
cionalinés teisés tarpusavio sgveikos rySiams neabejotinai iSaugs konstitucinio teismo, kaip
konstitucijos pirmenybés, kaip nacionalinio teisinio reguliavimo riby saugotojo, vaidmuo.

X. Bet tokia futurologija paprastai bina silpniausioji tyrimo dalis. Jei vienokios ar kito-
kios iSvados deél buvusios ar esamos reiskinio bdklés jvertinimo vertingos jau vien kaip at-
skleidziancios tam tikras jo savybes, tai reiSkinio raidos prognozavimas — daug rizikingesnis
dalykas. Dabar ry8ki tendencija gali susilpnéti dél kity tendencijy poveikio, gali iSrySkéti
naujos, Siuo metu sunkiai numatomos, tendencijos. Nesunku pasiduoti perdétam optimizmui
arba pernelyg sutirStinti tamsigjg tikrovés puse. Todél nesiimu formuluoti, kaip po keliy
deSimtmediy galéty atrodyti lietuviska konstituciné tikrové. Taciau, neabejoju, konstituciona-
lizmo apskritai pasaulyje ir Europoje pokyciai esmingai lems ir Lietuvos konstitucinés teises
pokycCius. Nesiimu nagrinéti naujy konstituciniy instituty atsiradimo tikimybeés, ta€iau, matyt,

! Droit communautaire (pranc.) arba Community Law (angl.) — Europos Bendrijy steigimo sutar€iy pagrindu
sukurta teisiné tvarka.
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nesuklysiu teigdamas, kad komunikacijy revoliucija, Gkio globalizacija, besikeiCiantis visuo-
menes mentalitetas palies ir valstybe bei teise. Valstybés gyvenimo pokyciai visados susije
su konstituciniu reguliavimu. Dar daugiau — konstitucijos ateitis — tai Siuolaikinés valstybés
ateitis. Svarbu nebijoti galimy pokycCiy. Jeigu valstybiSkai organizuota visuomené iSspres

XI. Nenoréciau griauti jprastos mokslinio darbo schemos. Todél pabaigoje tenka is-
déstyti tokias iSvadas:

1. Lietuvos Respublikos 1992 m. konstitucijos tyringjimai turéty bati papildyti ir jos
analize platesniame konstitucionalizmo raidos kontekste. Misy Salies Konstitucija — tiek
konstitucionalizmo apskritai, tiek europietiSko Konstitucijos modelio, tiek XX a. pabaigos Vi-
durio ir Ryty Europos konstitucinio reguliavimo konkretus atvejis. Ypa¢ prasmingas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, kaip europinio konstitucinio modelio XX a. pabaigos Vidurio ir
Ryty Europos varianto konkretaus jsiktnijimo, tyringjimas. Autoriaus manymu, konstitucijos
vertinimas jvairiais konstitucionalizmo raidos pasaulyje, Europoje ar Vidurio ir Ryty Europos
regione masteliais leis tiksliau suvokti Salies konstitucinio reguliavimo dimensijy tikrajj dyd;,
iSsiaiskinti konstitucinés teisés raidos tendencijas ir perspektyvas.

2. Dviejy tendencijy — nacionalinés teisés konstitucionalizacijos ir Vidurio ir Ryty Euro-
pos Salims iSkylan€ios nacionalinés teisés derinimo su Europos Sajungos teise sandira ar-
timiausiu metu turéty lemti konstitucija grindziamos nacionalinés teisés raidg. Todél tolesne
Salies konstitucinés teisés raidg reikty projektuoti atsizvelgiant j Sias tendencijas. Kartu pa-
stebétina, kad né vienos tendencijos negalima suabsoliutinti, teisiné tikrové visados yra
daugelio veiksniy rezultatas.

3. Zvelgdami j Lietuvos Respublikos Konstitucijg platesniame konstitucionalizmo raidos
kontekste, taip pat atsizvelgdami j minétas dvi nacionalinés teisés raidos tendencijas
galétume planuoti ir Konstitucijos specialios apsaugos institucijos — Konstitucinio Teismo
vaidmens ateitj. Konstitucinis teismas — svarbiausias teisés konstitucionalizacijos instru-
mentas. Jis taip pat turéty tapti pagrindiniu nacionalinés teisés riby su Europos Sgjungos
teise saugotoju.
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The 1992 Constitution of the Republic of Lithuania in the Wider Context
of Constitutional Development

Assof. Prof. Egidijus Jarasiiinas
Law University of Lithuania

SUMMARY

In this article the author suggests to analyse the 1992 Constitution of the Republic of Lithuania
in the wider context of constitutional development. Such analysis could help to comprehend the true
meaning of constitutional regulation of this country and to foresee the tendencies and prospects of
constitutional development. The constitutionalism in the world, in Europe, in the Central and Eastern
Europe is likened to three dimensions which clarify various characteristics of a national constitution.
The author of the article deals with the interrelations of two common traits in the European legal
systems (the constitutionalisation of Law and influence of the law of the European Union) to the future
development of constitutionalism as well. This tendency compels one to think about granting a new
mission to the Constitutional Court. The Constitutional Court must become true protector of the
boundary between the national law and that of the European Union.
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