Jurisprudencija, 2002, t. 30(22); 32-33

MODERNI VALSTYBE IR KONSTITUCIJA®
Lietuvos Respublikos Seimo narys Andrius Kubilius

Lietuvos Respublikos Seimas
Gedimino pr. 53, 2002 Vilnius

Telefonas 239 66 58
Elektroninis pastas ankubi@Irs.It

Teisininky akivaizdoje fizikui kalbéti apie konstitucijg visada yra prazitingas dalykas.
Todél visy pirma turiu prasyti atlaidumo ir uzuojautos, kad sutikau tokia tema kalbéti. Ka-
dangi jauciuosi nesukaustytas kokiy nors konstitucinés doktrinos moksly, kuriy nesu studi-
javes Siame garbingame Universitete, tai leisiu sau pateikti Siek tiek politikuojancio piliecio,
konservatoriaus keletg laisvy pasamprotavimy apie modernig valstybe ir konstitucijg, kurie
gali pasirodyti ir Siek tiek eretiski.

Pirmiausia turiu pasakyti, kad tema yra labai plati ir galéCiau jg nagrinéti paciais jvai-
riausiais aspektais, pavyzdziui, kad ir tokiu: opozicijos, kaip svarbiausio modernios valstybés
politinés sistemos elemento, konstitucinis vaidmuo. Bet kadangi Sioje konferencijoje,
bldamas opozicijos atstovas, kalbu vienas i$ pirmuyjy, suprantu, kad panasiai apie opozicijos
konstitucine reikSme demokratijai galvoja ir dauguma teisininky, todél Si tema néra tokia
jdomi.

Kadangi bendroji Siandieninés konferencijos tema vadinasi ,Konstitucija XXI amziuje®,
noréciau pasidalinti keletu futurologiniy samprotavimy apie modernios valstybés ir Konstitu-
cijos santykius ir perspektyvas.

Visgi pirma pateiksiu keletg pastaby apie modernios valstybés ir konstitucijos santykiy
istorijg, kaip as jg suprantu.

Visi8kai akivaizdu, kad moderni valstybé, kapitalizmo ir demokratijos kadikis, XVII—-
XVIII a. gimé kartu su moderniomis konstitucijomis ar teisiy biliais. Kasdieniniam zmoniy
gyvenimui tiek valstybé, tiek ir konstitucija turéjo svarbig reikSme. Jos buvo kuriamos
visuomenés ir zmogaus labui. Kaip paprastai, geri norai ne visada prie gero privesdavo.

Taciau iS pradziy reikéty pastebéti, kad nuo Prancizy Revoliucijos laiky moderni
valstybé formos ir turinio pozidriu, ko gero, iSgyveno didesnes permainas nei konstitucija.
Valstybése monarchijos keitési j konstitucines monarchijas, pastarosios — j parlamentines
sistemas, atsirado prezidentinés ir pusiau prezidentinés valstybés. Tuo tarpu nuo pat pradziy
iki dabar visos konstitucijos turéjo ir turi preambule, valstybés institucine dalj, Zmogaus teisiy
dalj ir konstitucijos keitimo dalj. Taigi konstitucija bent jau formos pozilriu yra konser-
vatyvesne institucija nei valstybé.

Modernioje valstybéje sparciai evoliucionuojant politinéms ir pilietinéms teiséms kon-
stitucija badavo nenoriai kei¢iama Sioms teiséms jtvirtinti ir tam, kad baty apribotos valstybés
galios késintis | tokias Zmogaus iSkovotas politines ir pilietines teises. Taigi modernios
valstybés istorijoje konstitucija visy pirma vaidino konservatyvaus valstybés galiy apribojimo
mechanizmo vaidmenj. Tik tokiais atvejais, kaip Lietuvos Nepriklausomybés atklrimas, kon-
stitucija buvo politiniy ir pilietiniy teisiy sukdrimo revoliucinis mechanizmas ir atliko ne ribo-
jan€ig, o kuriamajg funkcijg. Taciau Siy politiniy ir pilietiniy teisiy mechanizmo konstitucinis
sukdrimas automatiSkai reiSké ir valstybés galiy ribojima, nes taip buvo pagimdyta politiné ir
pilietiné opozicija.

Taigi perzvelge modernios Lietuvos istorijg galime pasakyti, kad nepriklausomybés pa-
skelbimas pagimdé Konstitucijg, o Konstitucija sukdré ir iSugdé modernig Lietuvag. Perfrazuo-
jant Sventajj Rastg galima tarti, kad kuriant Siandienine Lietuva ,visy pirma buvo Konstitucija®“.

* Konferencijos pranesimas.
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Tares pagiriamajj Zodj konstitucijos reik8mei modernios valstybeés ir Lietuvos istorijoje,
apie ateitj noriu kalbéti Siek tiek kritiSkiau. Prognozuoju, kad globaliajame pasaulyje gana
reikSmingai gali keistis tiek valstybés, tiek ir konstitucijos jtaka Zmoniy gyvenimui. Ir visy
pirma nacionalinés valstybés ir nacionalinés konstitucijos.

Taigi apie valstybés vaidmen;. Akivaizdu, kad tarptautiniai veiksniai vis labiau menkina
nacionalinés Vyriausybés vaidmenj Zmoniy gyvenimui. Juokaudamas galiu pasakyti, kad
tarptautiniy korporacijy, pavyzdziui, ,Williams* veikla arba Ministro Pirmininko vestuvés la-
biau paveikia Lietuvos gyvenimag, ypac politinj, nei Lietuvos Konstitucijos pataisos, net ir dél
47—ojo straipsnio. ,Enrono® zlugimas taip numusé pasaulinj dolerio kursg, kad ,Rokiskio sa-
ris“ dél to nukencia zymiai daugiau nei dél Vyriausybés netinkamos pieno politikos (kad ne-
tinkama — savaime suprantama). Karas Irake gali dramatiSkai pakeisti visas masy Vyriausy-
bés viltis matyti puikius ekonomikos augimo skaicius, nepaisant to, kad Vyriausybé yra stabili
ir, kad ir kaip bty gaila, vis dar darbinga. Kaip vaziuos per Lietuvg traukiniai j Kaliningrada,
galy gale nutars Briuselis, o ne musy Vyriausybé.

Taigi nacionalinés vyriausybés, o kartu ir nacionalinés modernios valstybés jtaka Zmo-
niy gyvenimui nuosekliai mazéja. Kartu mazéja ir nacionalinés Konstitucijos vaidmuo Zzmoniy
gyvenime. Tarptautinés Zmogaus teisiy chartijos ir teismai Strasbire arba Hagoje konkuruoja
savo svarba kasdieniame Zmoniy gyvenime su nacionaliniy konstitucijy zmogaus teisiy
skyriais ir nacionaliniais teismais. Konstitucijos ir konstitucinés teisés vis labiau interna-
cionalizuojasi, palikdamos vis maziau vietos tautinei konstitucinei specifikai.

Natdraliai mazéjant nacionalinés valstybés vaidmeniui nesulaikomai plinta mada kon-
stitucinés inZinerijos badais dirbtinai didinti valstybés konstitucinj vaidmenj, o tai, mano jsiti-
kinimu, prie gero neveda. Moderniose gerovés valstybése Salia tradiciniy politiniy ir pilietiniy
teisiy, kurios budavo skiriamos valstybés galiai apriboti, iais laikais j konstitucijg stengiamasi
surasyti ir naujas ekonomines, socialines ir kultlrines teises. Siomis naujomis teisémis,
skirtingai nuo ankstesniyjy politiniy ir pilietiniy teisiy, valstybés vaidmuo yra pleCiamas tik
ple€iant Zzmogaus teises, taCiau siaurinant Zzmogaus ir jo aplinkos atsakomybeés ribas. AS,
kaip konservatorius, su tuo negaliu sutikti, nes visa moderniujy laiky istorija yra liudijimas,
kaip ple€iant valstybés vaidmenj ir individo konstitucines teises buvo naikinama tradiciné vi-
suomenés bendruomeniskoji sankloda, be kurios yra nejsivaizduojama gyvybinga pilietiné
visuomené ir Zzmogaus apsauga nuo valdzios autoritarizmo ir diktato.

Todél jeigu moderniais laikais kuo nors ir reikéty papildyti konstitucijas, tai tuo, kg as
pavadin€iau Bendruomenés teisiy ir pareigy skyriumi. Atimkime, kaip dabar darome, dar
daugiau teisiy ir pareigy i§ maziausios bendruomenés — Seimos, ir kaléjimai bus perpildyti.
Valstybé turés kg veikti. Jos vaidmuo didés. Svaistykime Vilniaus biudZeto pinigus vadina-
majai paramai asocialioms Seimoms, ir asocialiy Seimy tiktai daugés. Kankinamy vaiky — taip
pat. Jeigu sudarytume galimybe Siomis Seimomis ripintis ne Vilniaus biurokratams, o vietinei
bendruomenei — rezultatai baty visiSkai kiti. Valstybé (Vyriausybé), prisimdama sau vis
naujas funkcijas bei atsakomybes ir jas jraSydama | konstitucijg, atima funkcijas ir atsa-
komybes i§ visuomenés, ir visuomené numirsta. Siandien modernioje valstybéje gyvybinga
pilietiné visuomené negali gyvuoti be Bendruomeniy teisiy ir pareigy chartijos. Zmogaus tei-
siy chartijos nebeuztenka. Tg XX amzius jrodé.

Baigdamas savo laisvamaniSkus samprotavimus apie modernios valstybés ir Konstitu-
cijos perspektyvg kaip fizikas noriu priminti lll—gjj Niutono désnj: veiksmas yra lygus ato-
veiksmiui. Mano jsitikinimu, greitai besikeiianCiame pasaulyje valstybé, konstitucija, visuo-
meneé ir Zzmogus turi egzistuoti santarvéje. Jeigu valstybé ir konstitucija bandys prievartauti
visuomene ir Zmoguy, net ir jsivaizduodami, kad vardan gero, visuomenés atoveiksmis bus
toks pats. Taip buvo XIX ir XX amziuose, taip bus ir XXI amziuje.

34



