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IZANGINIS ZODIS TARPTAUTINEJE KONFERENCIJOJE
»KONSTITUCIJA XXI AMZIUJE*"

Prof. Aloyzas Sakalas

Lietuvos Respublikos Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto pirmininkas

Gerbiamieji konferencijos dalyviai,

2002 metai — Konstitucijy sukakgiy minéjimo metai. Siais metais Lietuva mini ne tik
dabartinés 1992 m. Konstitucijos deSimtmet;j, bet ir nepriklausomos Lietuvos Valstybés pir-
mosios nuolatinés 1922 mety (1922 08 01) Konstitucijos astuoniasdeSimtmet;.

Siandieniné Tarptautiné konferencija jvertina Valstybés konstitucinés raidos nuo 1922
m. reikdme ir puikiai jsikomponuoja j renginiy, skirty Konstitucijai paminéti, sgrasa.

Konstitucijos, kaip auksSciausio jstatymo, svarba

Konstitucija yra auk&€iausias valstybés jstatymas. Jis jtvirtina svarbiausius valstybés
visuomeninius santykius: valstybés konstrukcijg, elementus, jy funkcionavimo pagrindus,
kompetencijg. Ji apibrézia tautos suverenitetg ir jo jgyvendinimo mechanizma, tiesioginés ir
atstovaujamosios demokratijos institutus. Taip pat Konstitucija jtvirtina Zmogaus ir pilie€io
teisine padétj valstybéje, jo santykius su valstybe, pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy jgy-
vendinima.

Konstitucijos, kaip svarbiausio teisés Saltinio, jtaka visam teisékiros procesui yra aki-
vaizdi, jos nuostatos jpareigoja jstatymy leidéjg ir kitus teisékiros subjektus sureguliuoti
svarbiausius valstybés visuomeninius santykius laikantis jos nustatyty reikalavimy, tacCiau
svarbiausia, kad Konstitucijos normos yra privalomos jstatymy leidéjui. Konstitucija riboja
valdZios galias (5 str.), todél valdZia negali perzengti jai Konstitucijoje suteikty tautos jgalio-
jimy ir pazeisti asmeny teisiy. Tai vienas i$ paciy svarbiausiy principy kuriant teisine valstybe
ir pilietine visuomene.

1922 ir 1992 m. Konstitucijy paralelés

Simboliska ir reikSminga, kad Sios dvi nuolatinés Konstitucijos (1922 ir 1992 m.) buvo
priimtos po ilgus deSimtmecius trukusios okupacijos. 1922 m. Konstitucija yra pirmoji originali
nuolatiné nepriklausomos Lietuvos valstybés Konstitucija. Jos priémimas vainikavo daugiau
kaip Simtmetj trukusig lietuviy tautos kova uz nepriklausomybe nuo Rusijos imperijos. Kaip
rasoma Konstitucijos preambuléje, Lietuvos tauta priémé Sig konstitucijg ,dékingai minédama
garbingas savo stny pastangas ir kilnias aukas, Tevynei iSvaduoti padarytas®. Ji jtvirtino
demokratinius nepriklausomo gyvenimo pagrindus, sudaré salygas teisingumui, teisétumui,
pilie€iy lygybei, laisvei ir gerovei tarpti. Jos kirimas pareikalavo daug intelektiniy jéguy,
politinés valios ir iSminties, atsizvelgiant j sudétingg to meto valstybés padétj. Viso to pradzia
buvo 1918 m. vasario 16 d. Nepriklausomybés akto priemimas; Konstitucija buvo pradéta
rengti 1918 m. lapkric¢io 2 d. priémus Lietuvos Valstybes Laikinosios Konstitucijos Pamatinius
désnius, jai turéjo jtakos 1919 m. balandzio 4 d. Lietuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos
Pamatiniai désniai, 1920 m. birZelio 10 d. Laikinoji Lietuvos Valstybés Konstitucija.

Panasi yra ir dabartinés 1992 m. Konstitucijos atsiradimo istorija. Pradzia buvo 1990
m. kovo 11 d. Auks$cCiausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo aktas ,Dél Lietuvos nepriklau-
somos Valstybés atstatymo®. Pereinamuoju laikotarpiu konstitucines nuostatas reglamentavo
,Lietuvos Respublikos Laikinasis Pagrindinis |statymas® (1990 03 11), kurj galima vadinti
Laikingjg Konstitucija. Nepaisant tragisky 1991 m. sausio 13 d. jvykiy, skaudziy auky, Atku-
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riamasis Seimas, iSreikSdamas tautos valig gyventi nepriklausomoje ir demokratiskoje vals-
tybéje, déjo visas pastangas rengiant naujajg Konstitucijg. Reikia pazymeéti, kad jg rengiant
aktyviai dalyvavo Lietuvos piliegiai. ,Sis dalyvavimas rengiant ir priimant Konstitucijg pakyléja
Zzmoniy interesy i8raiSkg | valstybinio mastymo lygj, nes per Konstitucijos rengimg for-
muojamas Zmoniy pilietiSkumas, bendras demokratijos ir teisingumo suvokimas, jais remiasi
bendros geroves ir laisvés siekis"'.

Lietuvos konstitucinei raidai ypac¢ reikSmingi Lietuvos statutai ir Konstitucijos, §j istorinj
perimamumg pabrézia ir dabartinés Konstitucijos preambulé. Turbdt didziausig jtakg Sian-
dieninés Konstitucijos nuostatoms padaré batent prie§ 80 mety priimta pirmoji nuolatiné
Lietuvos valstybés Konstitucija (1922 m.). 1922 m. konstitucija neabejotinai buvo paveikta po
pirmojo Pasaulinio karo vakary Europoje vyravusiy liberaliy politiniy socialiniy pazitry, kuriy
svarbiausios yra: Zmogus yra visuomeninio bendravimo centras ir tikslas; valstybé yra
Zmogui, o ne atvirk3giai’. Sioje Konstitucijoje galima rasti daugelj dabartinéje Konstitucijoje
jtvirtinty normy: dél valstybinés kalbos, véliavos spalvy (valstybés spalvy — 1922 m. Konsti-
tucija), herbo (valstybés Zenklo — 1922 m. Konstitucija), Konstitucijos, kaip aukS€iausio jsta-
tymo, santykio su Kitais jstatymais, parlamentinés valstybés doktrinos jtvirtinimo, pilieCiy tei-
siy uztikrinimo, savivaldos, Svietimo ir kt.

Pastabos dél dabartinés Konstitucijos

Atsizvelgiant j stabily Siandieninj valstybés vystymagsi dabartine Konstitucijg galima pa-
vadinti gana brandZia ir subalansuota.

Pazymétina, kad pagal Konstitucijos 148 straipsnj Konstitucijos keitimo jstatymo pro-
jektai priimami kvalifikuota balsy dauguma, todél Konstitucijos keitimo iniciatyvos turi bdti
deramai pristatytos visuomenei susipazinti, iSnagrinétos specialisty, apsvarstytos ir tik pa-
siekus visy politiniy (visuomeniniy) jégy konsensusg priimami jstatymai dél Konstitucijos
keitimo.

Per 10 mety buvo priimti tik 3 jstatymai dél Konstitucijos 47, 119 straipsniy nuostaty
pakeitimo. Siuo metu Seime svarstomi dar trys Konstitucijos 47, 84 ir 118 straipsniy pakei-
timo projektai, uz kuriuos Seimas jau vieng kartg balsavo. Seimo nariai taip pat kartkartém
uzregistruoja jstatymo projekty, sitlanciy pakeisti kai kuriuos Konstitucijos straipsnius. Ne-
paisant Siy iniciatyvy negalima teigti, kad kai kuriy Konstitucijos straipsniy pakeitimas i$ es-
més keicia nusistovéjusig Konstitucijos sistema, jos struktirg.

Minétus Konstitucijos pakeitimus Iémé objektyvios priezastys. Visy pirma tai besikei-
Ciantys visuomeniniai santykiai, vertybiy skalé, institucinés reformos, t. y. veiksniai, kuriy
numatyti ir tinkamai vertinti prie§ 10—12 mety Konstitucijos karéjai negaléjo.

Antra vertus, kitos objektyvios priezastys, verCiancios priimti naujus ar keisti senus tei-
sés aktus, yra susijusios su globalizacijos ir integracijos procesais pasaulyje. IS jy svarbiau-
siu laikytinas batinas misy teisés akty suderinimas su Europos Sgjungos teise, kitaip sakant,
bendros teisinés erdvés sukirimas. Iki jstojimo j Europos Sgjungg dienos Lietuva jsipareigoja
savo nacionaline teise suderinti su Europos Bendrijy teisés visuma Acquis Communautaire.

Dél kai kuriy principiniy Europos Sagjungos nuostaty Lietuvos Respublika turi pakeisti ir
pagrindinj jstatymg — Konstitucijg. Siy mety birzelio 20 d. Seimas jau priémé jstatymg ,Dél
Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo“ (Nr. IX—959), kuriame numatyta, kad Savivaldybiy ta-
ryby narius galés rinkti ir jais bati renkami ne tik Lietuvos Respublikos pilie€iai, bet ir Kkiti
nuolatiniai administracinio vieneto gyventojai. Siuo metu Seime yra svarstomas Konstitucijos
47 straipsnio pakeitimo jstatymo projektas, numatantis teise jsigyti Zeme ne tik Lietuvos
Respublikos pilieCiams, bet ir uzsienieCiams, kaip numatyta ES pilie€iy jsikdrimo teiséje pa-
gal Europos Bendrijy sutarties 43, 44 straipsnius.

Kita vertus, pagrjstai galima manyti, kad Sie Konstitucijos pakeitimai nebus paskutiniai.

! Dicey A. V. Konstitucinés teisés studijy jvadas. — Vilnius: Eugrimas, 1998. P. 10
2 Rémeris M. Konstitucinés teisés paskaitos. — Vilnius, 1990. P. 24-25.



X. Konstitucija ir ES integracija

Lietuvai integruojantis j Europos Sajunga visy pirma iSkyla tarptautiniy sutarciy statuso
teisés Saltiniy doktrinoje konstitucinio reglamentavimo problema. Vadovaujantis Konstitucijos
138 straipsniu ratifikuotos tarptautinés sutartys yra sudedamoji Lietuvos teisinés sistemos
dalis. Tac€iau Konstitucijoje nereglamentuojamas jy santykis su kitais jstatymais jy kolizijos
atveju ar sutarCiy santykis su pacia Konstitucija, galintis sukelti daug neaiSkumy ir koliziniy
situacijy. Tarptautiniy sutarCiy jstatymo 11 straipsnis, numatantis, kad, jai jsigaliojusi Lietuvos
Respublikos ratifikuota tarptautiné sutartis nustato kitokias normas negu Lietuvos
Respublikos jstatymai, taikomos Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties nuostatos, yra
aiskiai nepakankamas.

Antra vertus, Europos Bendrijy teisés ypatybé yra ta, kad ji yra netgi ne tarptautinio
(international) pobiidzio, o auk$tesné uz nacionaline (supranational). Sis EB teisés pobidis
numato, kad kilus konfliktui tarp konkuruojanciy Bendrijos teisés ir valstybiy nariy jstatymy
Bendrijos teisé turi bati virSesné (Europos Bendrijos teisés virSenybés principas).

Valstybés valdzig Lietuvoje vykdo Seimas, Prezidentas, Vyriausybé ir Teismas (Kon-
stitucijos 5 str.). Jstojus j Europos Sajungg Lietuvos Respublika, jos fiziniai ir juridiniai asme-
nys jgis teises ar pareigas, nenumatytas Lietuvos Respublikos jstatymy, o apibréztas kituose
teisés aktuose, kurie bus priimti tam tikrose ES institucijose (Europos Sgjungos Taryboje,
Europos Komisijoje, Europos Parlamente). Tai akivaizdziai prieStarauja Konstitucijos 5
straipsniui.

,<Auksciausig suverenig galig Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo
atstovus” (Konstitucijos 4 str.). Taciau atsizvelgdami j Europos Sajungoje numatytg antriniy
(secondary) teisés Saltiniy priémimo procediirg, be abejo, susidursime su ,Demokratijos
stokos” problema. ES reglamentus ir direktyvas, kurie Lietuvoje turés jstatymo galig, o kilus
kolizijai bus virSesni uz nacionalinius jstatymus, priims trys EB institucijos: Europos Sgjungos
Taryba, Europos Komisija, Europos Parlamentas, kuriose didziausig vaidmenj ruoSiant teisés
akty projektus vaidins Europos Komisija, o priimant teisés aktus — ES Taryba. Taryboje
priimant sprendimus balsuos jgalioti Saliy nariy ministrai, t. y. vykdomosios valdzios atstovai,
nors ir gave parlamento mandata.

Taigi kyla klausimas, ar Salies stojimas j ES atitikty Lietuvos Konstitucijg. Galbdt verta
pasinaudoti Lenkijos patirtimi, kuri jau 1997 m. savo Konstitucijoje numaté nuostatas, reika-
lingas narystei ES:

1. Ratifikuoty tarptautiniy sutarciy virSenybe prie$ jstatymus;

2. Galimybe perduoti dalj valstybés institucijy kompetencijos tarptautinéms organiza-

cijoms;

3. Tam tikrose tarptautinése organizacijose priimamy teisés akty tiesioginj taikyma na-

cionalingje teiséje bei jy virSenybe priestaravimo jstatymams atveju’.

Nesvarbu, kaip Sios problemos bus sprendziamos: ar Konstitucinis teismas priims
nutarimus, kurie iSspres kolizinius klausimus, ar Seimas netolimoje ateityje priims atitinka-
mas Konstitucijos pataisas, svarbu, kad keiciantis socialiniam gyvenimui Konstitucijos tobu-
linimas, taikymas ir aiSkinimas yra labai aktuali tema, o visas Sias problemas teks spresti
jums — konstitucinés teisés Zinovams: mokslininkams, politikams ir visai Lietuvos visuomenei.

! Integracijos Zinios. 1999 09 06.



