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Santrauka

Bet koks procesas yra samoningy arba nesamoningy nuosekliy veiksmy ar jvykiy, kuriais siekiama tam tikro rezultato arba
kurie nei§vengiamai jj sukelia, visuma; tai kokios nors veiklos vykdymo arba tam tikry reigkiniy vyksmo tvarka.

Teisinis procesas yra tam tikra kompetentingo subjekto veiklos teisiné forma, kuria yra i§nagrinéjama ir i$sprendziama
konkreti teisiné byla.

Igyvendinant vykdomajg valdzig valstybés institucijoms, jstaigoms, valstybés tarnautojams tenka atlikti daugybe veiksmy ir
priimti jvairiausiy sprendimy, turin¢iy daugiau ar maZiau reglamentuoty teising formg ir visada sukelian¢iy tam tikrus teisinius
padarinius.

Administracinis procesas — tai kompetentingy valstybés institucijy, jstaigy, pareigiiny ar valstybés tarnautojy, turindiy
valdzios jgaliojimus, veikla, atlickama teisés normy reglamentuota teisine forma, skirta spresti vieSojo administravimo srityje

kylantiems klausimams, kurios metu taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia asmenims konkretius teisinius padarinius.

Jvadas

Temos aktualumas. Apie administracinj procesg pastaruoju metu kalbama vis daz-
niau. Taciau Siuo klausimu negausu moksliniy publikacijy. Minétini Lietuvos teisés universi-
teto Policijos fakulteto doktoranto Dainiaus Zilinsko straipsniai, i§spausdinti Lietuvos teisés
universiteto mokslo darby biuletenyje ,Jurisprudencija“ [8, p. 108-115; 9, p. 148-161]. Ta-
Ciau kiti autoriai Sia tema arba visai neraSo, arba vengia gilesnés administracinio proceso
sampratos analizés. Stai 1996 m. Vilniaus universiteto Teisés fakulteto docento Prano Pet-
keviCiaus iSleistoje knygeléje ,Administraciné atsakomybé&“ [6] beveik neskirta démesio ad-
ministracinio poveikio priemoniy taikymo procesui.

Lietuvg pasiekia kaimyninéje Rusijoje leidZiamos Sios Salies autoriy knygos, kuriose jau
nemazai démesio skiriama ir administraciniam procesui [10; 11]. Taciau pasikliauti vien
rusiSka literatira negalima, nors prie§ deSimt ar dvylika mety Sios srities teisinis reglamenta-
vimas buvo beveik identiSkas. Lietuvos teisiné sistema padaré didelj kokybinj Suolj Vakary
teisés tradicijomis pagrjstos teisinés sistemos link. Jau daugiau kaip treji metai Salyje funk-
cionuoja specializuoti administraciniai teismai', priimtas Vie$ojo administravimo jstatymas,
kurio tikslas — sudaryti batinas teisines prielaidas jgyvendinti Lietuvos Respublikos Konstitu-

! Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos ir Administraciniy teismy jsteigimo jstatymai buvo priimti
1999 m. sausio 14 d.; administraciniai teismai pradéjo savo darbg ty pagiy mety geguzés mén.
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cijos nuostatg, jog visos valdZios jstaigos tarnauja Zmonems, taip pat skatinti vieSojo admi-
nistravimo institucijy administracinius gebéjimus, didinti jy veiklos efektyvuma [16], sukurta ir
funkcionuoja specialiy ikiteisminio administraciniy gin€y nagrinéjimo institucijy (dar kitaip
vadinamy kvaziteismy) sistema’.

Bet kurio teisinio proceso teisés normos, skirtos materialinés teisés normoms jgyven-
dinti, atlieka tam tikrg materialinés teisés ,aptarnavimo“ funkcijg. Vienokia ar kitokia forma
jtvirtinta objektiné teisé savaime nesukuria tokios teisinés tikrovés, kurig sumodeliavo ir ku-
rios siekia tos teisés normos leidéjas. Objektinés teisés norma turi bati jgyvendinta, turi su-
kurti konkreciy tarpusavio santykiu susijusiy subjekty atitinkamas teises ir pareigas. Teisés
normos leidéjo tikslas bus pasiektas tuomet, kai teisiniy santykiy dalyviy teisés ir pareigos
bus, anot prof. A. Vaidvilos [7], subalansuotos. Jeigu Si pusiausvyra bus pazeista, jeigu kas
nors jgys daugiau teisiy negu vykdys jas atitinkanciy pareigy, arba kas nors vykdys tik pa-
reigas, negalédamas naudotis jam teisés normomis nustatytomis teisémis, teisés normos
leidéjo tikslas nebus pasiektas ir apie teisinés tvarkos buvimag nebus galima kalbéti. Toks
teisiy ir pareigy tarpusavio santykio disbalansas iSderina ir pa€ig Zmoniy visuomene, pakerta
pasitikéjimg teise, savo valstybe. Todél labai svarbu, kad Zmoniy bendruomené, su-
siorganizavusi j valstybe, neleisty atsirasti minétiems neigiamiems socialiniams reiSkiniams,
o0 atsiradus — ryZtingai atkurty teising padét;.

Tvarkant valstybés reikalus tam tikra dalis asmeny turi vienokius ar kitokius jgaliojimus
kity, taip pat ir jokiais tarpusavio rysiais nesusijusiy asmeny atzvilgiu. Sie jgaliojimai gali bditi
igyjami ne kaip nors kitaip, o tik teisés normy nustatytais pagrindais ir tvarka.

Neretai teisés normy leidéjo tikslo i$ viso negalima pasiekti be tam tikro kompetentin-
gos valstybés institucijos, jstaigos ar pareigiino oficialaus sprendimo. Taip yra todél, kad
teisinéje valstybéje privaCiame Zmoniy gyvenime asmeninei laisvei apibudinti nepakanka
pasakyti ,leidziama viskas, kas nedraudziama“ (Si ,filosofija“, beje, buvo jgijusi labai didelj
populiarumg tuoj po nepriklausomybés atkirimo). Nepapilde Sios tezés kita — ,jeigu tuo néra
neteisétai ribojama kity asmeny laisve®, konstatuotume tg patj teisiy ir pareigy disbalanso
atvejj. Vadinasi, laisvé daryti visa tai, kas neuzdrausta, gali bati tam tikra prasme ribojama ar,
kitaip sakant, atitinkamai reguliuojama. Reguliavimo ribos numatomos jstatymuose ir kituose
teisés aktuose. Vadinasi, turi bdti kazkas, kas zmoniy bendruomenés organizacijos,
pavadintos valstybe, vardu nustatyty tuos apribojimus konkre€iam asmeniui, kad jie tapty
pastarojo subjektinémis pareigomis, taip pat kontroliuoty jy laikymasi ir prireikus atkurty
pazeistg teisiy ir pareigy pusiausvyra.

Pagaliau zmoniy bendruomenéje asmenys naudojasi jvairiomis socialinémis ir kito-
kiomis paslaugomis (bendragja prasme), kurias teikia tiek valstybé, tiek kiti subjektai. Neretai
tokios paslaugos teikiamos ne visiems, o tik tam tikrus poZzymius turintiems ar konkrec€ius
reikalavimus atitinkantiems asmenims. Vadinasi, turi egzistuoti kazkas, kas priimty oficialy
sprendimg, sukuriantj konkretaus asmens subjektines teises tais atvejais, kai jis pats vien
teisés normy laikymusi, vykdymu ar naudojimusi tokiy teisiy jgyti negali.

Visais iSvardintais atvejais kalbame apie teisés normos taikymg kaip vieng i$ jos jgy-
vendinimo formy. Teisés normg visada taiko jgaliotos valstybés institucijos, jstaigos ar jy pa-
reigunai, taip pat kiti jgaliotieji subjektai. Teisés normos taikymas visada susijes su asmenuy,
kuriems toks taikymas skirtas, teisinés padeéties koregavimu. Vadinasi, teisinéje valstybéje
turi bati nustatytos labai aisSkios ir konkrecios taisyklés, kuriy turi laikytis taikantysis teisés
norma.

Viena svarbiausiy tokiy taisykliy — taikanciojo teisés normg veiksmy ir sprendimy tei-
sétumas. Apibréziant teisétumo turinj teisinéje valstybéje nepakanka pasakyti, kad taikanty-
sis teise turi uztikrinti teisés virSenybés principo jgyvendinima, grieztai laikytis jstatymy ir kity
teisés akty reikalavimy. Labai svarbus ir kitas aspektas — kompetencijos arba jgaliojimy riby
klausimas. Tai ypa¢ svarbu kalbant apie valstybés institucijas, jstaigas ir pareiglnus. Taiky-
dami vieSosios teisés normas Sie asmenys turi laikytis esminio vieSosios teisés principo:

! Administraciniy gin¢y komisijos, Mokestiniy gin¢y komisija, Seimo kontrolieriy jstaiga ir jai savo esme
artimos kitos Zmogaus teisiy gynimo institucijos (Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus, Motery ir vyry lygiy
galimybiy kontrolieriaus jstaigos) ir pan.
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jilems leidZziama tik tai ir tik tiek, kiek tiesiogiai numatyta jy kompetencijos ribas apibrézian-
Ciuose jstatymuose ir kituose teisés aktuose. Tai konstitucinis principas. Konstitucijoje, kal-
bant apie valstybés valdzig aukS&iausiu lygiu vykdanciy institucijy kompetencija, pasakyta:
valdZios galias riboja Konstitucija [14, 5 str. 2 d.]. Pratesiant Sig mintj ir pritaikant jg visy
valstybés institucijy, jstaigy ir kity tarnautojy veiklai galima teigti: visy jy galias riboja Kon-
stitucija, jstatymai ir jy pagrindu priimti kiti teisés aktai.

Kita svarbi teisés normos taikymo taisyklé, taip pat jtvirtinta Konstitucijoje — Zmogaus,
jo teisiy, poreikiy ir interesy prioritetas prie$ valstybés interesus. Konstitucijoje Sis principas
jtvirtintas jau minétame 5 straipsnyje ir skamba taip: valdzios jstaigos tarnauja zmonéms [14,
5 str. 3 d.]. Kalbant apie administracinj procesg su Siuo principu labai glaudziai susijes kitas,
dar i8 Romény teisés atéjes principas — audiatur et altera pars!*

Teisés taikymo aspektu tai, be kita ko, reiSkia, kad turi bati aiSkiai ir iSsamiai regla-
mentuota tvarka, kuria pradedamas teisés taikymo procesas, istiriamos visos reikalingos ap-
linkybés, iSklausomos visos suinteresuotos Salys, priimamas ir paskelbiamas visiems su-
prantamas sprendimas, o kam nors i$ suinteresuoty Saliy nesutinkant su juo — garantuoja-
mas nepriklausomas jo teisétumo ir pagrijstumo patikrinimas. Nesilaikant arba nesant nu-
statytos tvarkos, kaip turi bati taikoma teisés norma, atsiranda potenciali galimybé pazeisti
kurio nors i$ Siame procese dalyvaujanciy asmeny teises.

Vadinasi, taikant teisés normas labai svarbu nustatyti Sio proceso tvarkg ir tiksliai jos
laikytis.

Sio straipsnio tikslas: atskleisti kai kuriuos administracinio proceso sampratos ele-
mentus, kurie sudaryty prielaidas suformuluoti administracinio proceso apibrézima.

Straipshio uzdaviniai: bendriausiais bruozais iSanalizuoti administracinio proceso ir
kity teisiniy procesy santykj, panaSumus ir skirtumus;

Tyrimo objektas: Lietuvos ir uzsienio Saliy teisés aktai, kuriy reguliavimo sritis — su
administraciniu procesu tiesiogiai arba netiesiogiai susije klausimai, taip pat dar negausis
praktinés patirties ir teisinés minties Saltiniai.

Tyrimo dalykas: teisiniai santykiai, susiklostantys administraciniame ir tradiciniuose
(baudziamajame, civiliniame) procesuose, jy ypatumai, leidziantys juos tarpusavyje grupuoti.

Tyrimo metodika: jvairiy teisés normy teksto lyginamoji ir sisteminé analizé, jy pri-
eémimo teleologiniai (tikslo) aspektai, loginiy samprotavimy bidu daromos iSvados.

1. Teisinis procesas — viena i$ daugelio proceso rusiy

Organizme, gamtinéje aplinkoje, visatoje kas sekunde pasikei€ia bet kokios — tiek ma-
Ziausios, tiek didZiausios substancijos padétis. Sis procesas neturi nei pradzios, nei pabai-
gos. Jis taip pat negali ir sustoti. Net tada, kai pasibaigs branduoliné Saulés reakcija ir Sau-
lés sistema liks be energijos $altinio, nesustos tekéjes laikas ir Zeméje, gretimose kosminése
sistemose ir galaktikose vykstantys procesai.

Taigi galima kalbéti apie jvairius procesus, vykstancius kosmose, Zzmoniy planetoje —
Zeméje, bet kokiame gyvybés darinyje, taip pat ir Zmoniy visuomenéje. Tai nuoseklis
veiksmai, kurie anksc€iau ar véliau sukels tam tikrus padarinius, sgmoningai arba nesgmo-
ningai pasieks tam tikrg rezultatg arba, Hégelio Zodziais kalbant, atitinkamas substancijos
kiekybés masto pokytis, pasiekes tam tikrg ribg, visada sukels tam tikrus kokybinius atitin-
kamos struktiros pokyc€ius. Tai panasu j reidkinj, kai tik tam tikra radioaktyvios medziagos
kritiné masé branduolinéje bomboje sukelia grandinine reakcijg — branduolinj sprogima.

Vadinasi, bet koks procesas yra sgmoningy arba nesamoningy nuosekliy veiksmy ar
jvykiy, kuriais siekiama tam tikro rezultato arba kurie neiSvengiamai jj sukels, visuma; tai ko-
kios nors veiklos vykdymo arba tam tikry reiskiniy vyksmo tvarka.

Sig tvarkg neretai suardo kokie nors atsitiktinumai, kataklizmai, sukeliantys i§ pirmo
zvilgsnio sunkiai prognozuojamus arba visiSkai neprognozuojamus padarinius. Taciau pagal

! Tebunie iSklausyta ir kita Salis!
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tikimybiy teorijg galima numatyti ir Siy reiSkiniy, ardanciy nuosekly atitinkamy procesy
vyksma, pasikartojimo per tam tikrg ilgesnj laikg galimybe.

Taigi aplink mus nuolat vyksta jvairls procesai — kosminiai, fiziniai, cheminiai, biologi-
niai, socialiniai ir kt.

Vieni i$ jy daugiau ar maziau gali patirti iSorés jtaka, t. y. gali bati valdomi (organizuo-
jami) (pvz., procesai branduoliniame reaktoriuje, teisés akty priémimo procesas ir pan.). Kiti
procesai yra stichiniai, nepatiriantys jtakos i$ Salies (véjo jégos susidarymo ir judéjimo pro-
cesas uragano metu, mety kaita ir dél jos gamtoje vykstantys procesai). Literatlroje prie
pastaryjy priskiriami ir migracijos, rinkos procesai [11, p. 300], nors su tokia nuomone visis-
kai sutikti negalima. Jeigu tokie procesai (ypal pabégéliy migracijos) ir prasideda stichiskai,
yra sunkiai prognozuojami, véliau juos stengiamasi suvaldyti jvairiomis, dazniausiai tarptau-
tinémis priemonémis: sudarant susitarimus tarp $aliy, steigiant tarptautines organizacijas® ir
pan. Jeigu Sie socialiniai procesai tapty visiSkai nevaldomi, sunku bty prognozuoti jy pada-
rinius tarptautinei Zmoniy bendruomenei.

Socialiniai procesai vyksta Zmoniy visuomenéje. Tai gali bati gamybiniai, krybiniai,
migracijos, darbo jégos judéjimo, teisiniai ir kiti procesai.

Nagrinéjamo klausimo pozidriu, mus domina teisiniai procesai. Procesas teisiniu vadi-
namas dél to, kad jis daugiau ar maZiau reglamentuotas teisés normomis. Vieni procesai turi
atskirus savo srities teisés aktus (kodeksus) ir yra detaliai reglamentuoti, kity teisinis regla-
mentavimas yra neiSsamus ir nepakankamas. Tokiy procesy teisinis reglamentavimas daz-
niausiai aptinkamas tame paciame teisés akte 3alia materialinés teisés normy. Taciau ar tai
leidzia teigti, kad tokiu atveju materialinés teisés norma taikoma be atitinkamo proceso? Kas
tada yra procesas ir kas jis néra?

Bet koks teisinis procesas yra tam tikra kompetentingo subjekto veiklos teisiné forma,
kuria yra i8nagrinéjama ir iSsprendziama konkreti teisiné byla. Tai reiSkia, kad pati atitinkamo
proceso subjekto veikla yra reglamentuota teisés normy ir ji visada sukelia atitinkamus teisi-
nius padarinius [13, p. 8].

Vadinasi, kalbédami apie teisinj procesa, galime iskirti bent jau Siuos budingiausius jo
pozymius. Teisinis procesas — tai sgmoninga, tikslinga veikla:

1) pasireiSkianti teisés normos taikymu;

2) kurios metu vieSosios valdzios subjektai jgyvendina valdzZios jgaliojimus;

3) skirta pasiekti konkrety teisinj rezultatg: iSspresti konkrecig individualig bylg ar kitokj

konkrety klausimag, kuriy i8sprendimas sukelia atitinkamas teisines pasekmes;

4) kurios pradzia, tarpiniai etapai ir pabaiga dazZniausiai fiksuojami oficialiais doku-

mentais;

5) labiau ar maziau detaliai reglamentuota teisés normomis.

2. Administracinis procesas ir kiti teisiniai procesai

Kalbant apie tradicinius procesus — baudziamajj ir civilinj dideliy diskusijy nekyla. Sie
procesai atlieka iSimtinai teisésaugos funkcijg, t. y. jais yra ginamos nuo bet kokio késinimosi
pazeistos asmens teisés. Tai visy pirma teismo procesai. Visa kita, kas pagal Siuos procesus
vyksta Salia teismo (pvz., ikiteisminis tyrimas), yra tik pagalbiné priemoné, skirta geriau
pasiekti galutinj tikslg — atkurti pazeistg teisiy ir pareigy pusiausvyra.

Vadinasi, Siuo aspektu kalbéti apie teisinio proceso normy ,jsijungimg“ socialinio
santykio dalyviy elgesiui reguliuoti galima tik tada, kai yra pazeista kieno nors subjektiné
teisé, kai kas nors nevykdo jam priklausancios subjektinés pareigos arba bent yra manoma,
kad buvo pazeista subjektiné teisé ir teismas turi nustatyti, koks buvo pazeidimas ir kaip bus
atkurta teisiné tvarka. Taip suprantant teisinj procesg galima paaiskinti ir prof. V. Mikeléno
teiginj, jog ,nederéty tapatinti proceso teisés normy, reguliuojanéiy dviejy Saliy gincy
sprendimg neSaliSkame organe (teisme), su proceddros normomis“ [3]. Jo nuomone, pro-

! Pavyzdziui, Tarptautiné migracijos organizacija, Jungtiniy Tauty Organizacijos vyriausiasis pabégéliy

komisaras, Pasaulio prekybos organizacija, Tarptautinis valiutos fondas ir daugybé kity.
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cedurinémis laikytinos Seimo rinkimy jstatymo normos, reguliuojancios rinkimy procedura,
Seimo statuto normos, reguliuojandios Seimo darbag, ir pan. Cia pat jis teigia, kad pastarosios
gali bati vadinamos materialinémis procedirinémis normomis, nes tik detalizuoja mate-
rialinés subjektinés teisés jgyvendinimo tvarkg, bet nereguliuoja Sios teisés gynimo proceso.

Tokia nuomoné yra diskutuotina. I$ tiesy, pavyzdziui, Seimo statute galima rasti nema-
Zai techninio pobtdzZio normy. Taciau Salia jy yra detaliai reglamentuotas jstatymy ir kity
Seimo leidziamy teisés akty priémimo procesas, kurio pagrindinés nuostatos yra Konstitu-
cijoje. Argi teisiniu procesu galima vadinti tik tokj procesa, kuris prasideda pazZeidus teisés
normg ir prireikus apginti vieSajj arba privaty interesg? Akivaizdu, kad taip be pagrindo su-
siaurinama teisinio proceso samprata ir jo reikSmé uztikrinant asmeny teisiy ir teiséty inte-
resy apsauga, teisine tikrove Zmoniy bendruomenéje.

Bet kuri teisés norma reikSminga tiek, kiek ji jgyvendinama. Prof. A. VaiSvila taip api-
bddina teisés jgyvendinimg: ,tai naudojimasis teisés normy suteiktais ar neuzdraustais lei-
dimais — subjektinémis teisémis, vykdant tas teises legalizuojanc&ias pareigas” [7]. Taciau ne
visada patys asmenys teisiSkai arba faktiSkai pajégis jgyvendinti ar apginti savo teises. Mi-
néta, kad vienais atvejais reikalingas specialus kompetentingos institucijos arba pareigino
sprendimas, legalizuojantis subjektine teise, kitais atvejais batina valstybés pagalba ginant
pazeistas teises, kitaip tariant — priverciant kitg teisinio santykio subjektg vykdyti jam priklau-
sancias pareigas.

3. Teisés taikymas — vienas i$ budy atsirasti subjektinéms
teiséms ir pareigoms

Taigi tais atvejais, kai asmenys patys negali susikurti sau subjektiniy teisiy arba reikia
apginti pazeistg teisés saugomg interesa, reikalinga dar viena teisés jgyvendinimo forma —
teisés taikymas. Teisés taikymas yra (beveik visada)* kompetentingy institucijy, jstaigy, pa-
reiguny ar kity tarnautojy nustatyta tvarka atliekama veikla, kurios metu primamas teisés
taikymo aktas, suteikiantis konkreCiam asmeniui subjektine teise arba paS$alinantis kity as-
meny sudarytas kliGtis Siam asmeniui jgyvendinti jam priklausancig subjektine teise, arba
valstybés vardu susiaurinantis kitas teises pazZeidusio asmens subjektines teises ar sutei-
kiantis jam papildomas pareigas, siekiant atkurti teisiy ir pareigy pusiausvyra.

IS visy Cia minéty argumenty darytina iSvada, kad teisés taikymas taip pat yra dviejy
formuy:

1) pozityvus;

2) negatyvus.

Taip suprasdami teisés taikymg galétume paklausti: ko daugiau visuomenés gyvenime
— negatyvaus ar pozityvaus teisés taikymo?

Jgyvendindama jstatymus vykdomoiji valdZia nuolat rengia, svarsto, priima ir vél jgy-
vendina pojstatyminius norminius teisés aktus arba teisés taikymo aktus.

Kiekvieng dieng Simtai tikstanciy interesanty praveria jvairiausiy valstybés institucijy ir
jstaigy duris, norédami iSspresti savo problemas. Vienam reikalinga licencija verstis licenci-
juojama veikla, kitas nori jregistruoti individualig jmone, treCiajam reikalinga pensija, ketvirta-
sis siekia konkurso badu tapti valstybés tarnautoju ir pan. Kiekvienas toks konkretaus as-
mens siekimas pasinaudoti Konstitucijos ar kity jstatymy numatyta galimybe jgyti atitinkama
subjektine teise negali biti jgyvendintas savaime. Tam kompetentingas subjektas turi priimti
valdymo, t. y. teisés taikymo aktg. Be teisés taikymo akto — jsakymo ar kitokio valios iSreis-
kimo apie priemimg j darbg Zmogus negali tapti jmonés darbuotojy kolektyvo nariu, t. y. jgy-
vendinti savo teise j darbg. Vien iSlaikes, kad ir labai gerai, egzaminus, jvykdes kitus nusta-
tytus reikalavimus abiturientas automatiSkai netaps studentu — tam reikia auk$tosios mo-
kyklos rektoriaus jsakymo. Tokiy pavyzdziy sgrasg galima testi be galo...

! Savigyna nuo neteiséto késinimosi, neperzengiant batinosios ginties riby, bdtinasis reikalingumas laikantis
visy jam numatyty saglygy ir pan. kai kuriy autoriy traktuojami kaip paties asmens atlieckamas teisés taikymo aktas.
Detalesné Sios problemos analizé néra Sio straipsnio tyrimo dalykas.
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Kasdien visoje Salyje pasklinda Simtai kontrolés ir priezidros institucijy ir jstaigy tar-
nautojy priziaréti, tikrinti ir kontroliuoti, ar visi tiksliai laikosi nustatytos teisinés tvarkos reika-
lavimy. Niekas ir nesusimasto, kad keliy policininkas, rytg sankryZoje reguliuojantis eisma,
kiekvienu lazdelés mostu taip pat taiko teisés (Keliy eismo taisykliy) normas tam, kad vai-
ruotojai ir péstieji saugiai pasiekty kelionés tikslg, t. y. kad visi laikytysi tokios tvarkos, kurios
atitinkamu norminiu teisés aktu ir sieké to teisés akto leidéjas.

Akivaizdu, kad tik retais i$ Siy iSvardyty atvejais konstatuojama, kad padarytas teisés
pazeidimas ir batina pereiti prie negatyvaus teisés taikymo.

Vadinasi, pozityvus teisés taikymas apima nepalyginti didesne Zmoniy bendruomenés
gyvenimo dalj negu negatyvus. Kylant bendram kulttros lygiui kils ir teisinés kultdros lygis.
Vadinasi, negatyvus teisés taikymas dar labiau siaurins savo ,egzistencijos” ribas.

Taigi teisés taikymas yra pozityvus tada, kai konkretus asmuo pats negali jgyti subjek-
tinés teisés, kurig apskritai objektiné teisé jam suteikia arba pripazjsta, taCiau reikalingas ati-
tinkamas jos jforminimas. Tas jforminimas reikalingas patikrinti, ar asmuo, norintis tg teise
jgyti, atitinka specialius reikalavimus, ar yra teisés normose aptartos faktinés aplinkybeés, tik
kurioms esant tokia subjektiné teisé gali bati jgyjama, ir pan. Pavyzdziui, kiekvienas, turintis
zemés sklypg ir pakankamai 1éSy, gali statytis gyvenamajj nama. Taciau Sios teisés negalima
jgyvendinti, nustatyta tvarka negavus statybos leidimo. Kiekvienas turi teise j senatvés
pensijg, taciau ji nebus mokama, jeigu nebus priimtas atitinkamas sprendimas, konstatuo-
jantis, kad visi pensijai skirti nustatyti amziaus, stazo ir kiti reikalavimai yra jvykdyti.

Pozityviai taikydama teise kompetentinga valstybés institucija, jstaiga ar jos tarnautojas
priima sprendimg, kuriuo padedama asmeniui jgyti objektinés teisés suteiktas ar pripaZintas
subjektines teises. Toks sprendimas gali bati jformintas atitinkamu rastiSku valdymo aktu
(jsakymu, potvarkiu, nutarimu ir t. t.) arba bati iSreikstas kita akivaizdzZiai suprantama forma
(pvz., jau minétas keliy eismo reguliuotojo sprendimas leisti vaziuoti transporto priemonéms
viena ar kita kryptimi).

Teisés taikymas yra negatyvus tada, kai asmuo pazeidzia kurig nors teisés normoje
jtvirtintg taisykle ir bitina atkurti teisine tvarkg. Tokiu atveju kompetentinga valstybés institu-
Cija, jstaiga ar pareiglnas priima sprendimg taikyti atitinkamas sankcijas teise pazeidusiam
asmeniui arba, anot prof. A. Vaisvilos, susiaurinti jo teises iki tokio laipsnio, kiek Sis atsisaké
vykdyti tas teises legalizuojancias pareigas [7, p. 303—304]. Negatyvus teisés taikymas be-
veik visada yra jforminamas rastu (nutarimu, sprendimu, nuosprendZiu ir pan.).

Taigi, kuri i$ Siy veikly bus teisinis procesas, o kuri tokia nebus? Pagal jau minétg civi-
linio proceso specialisty logikg iSeity, kad apie teisinio proceso galimybe galima kalbéti tik
tada, kai yra pazeista teisé. Vadinasi, iki tol atliekamy veiksmy esg negalima laikyti procesi-
niais.

Paanalizuokime nesudétingg civilinés bylos situacijg: asmuo kreipiasi j teismg nustatyti
juridinj faktg, kad jis turi teise atkurti nuosavybés teises j i$ jo tévy okupacinés valdzZios nu-
savintg gyvenamajj nama. Tokig bylg teismas iSnagrinés ne gin€o (ypatingosios) teisenos
tvarka, pritaikys atitinkamg teisés normg ir, jeigu pateikti atitinkami jrodymai, priims spren-
dimg patenkinti asmens pareiskimg. Po kiek laiko paaidkéja, kad yra dar vienas pretendentas
atkurti nuosavybés teises, apie kurj pareiSkejas nezinojo, ir minétas teismo sprendimas
pazeidé kito pretendento teise atkurti nuosavybés teises. Tokiu atveju jstatyme numatyta
galimybé atnaujinti procesg ir byla i$ naujo bty nagrinéjama ieskininés (gin¢o) teisenos
tvarka. Jeigu ir antrasis ieSkovas pateikty atitinkamus jrodymus, jo teisé baty apginta.

Ar kas nors bandys priestarauti, kad ir vienu, ir kitu atveju klausimas buvo sprendzia-
mas civilinio proceso tvarka? Pirmuoju atveju pareiSkéjas paprasCiausiai negaléjo pateikti
neiSlikusiy nuosavybés dokumenty ir jam reikéjo teismo sprendimo, patvirtinancio, kad jam
tikrai tokia subjektiné teisé priklauso. Kitu atveju jau buvo ginama paZzeista teise.

Vadinasi, galima daryti akivaizdzZig iSvada, kad kai kalbame apie teisés taikyma, jis turi
bati atliekamas atitinkama procesine forma. Ta forma gali bati daugiau ar maziau teisisSkai
reglamentuota, taciau teisés taikymo metu visada yra priimami sprendimai, susije su asmens
teisinés padéties pasikeitimu arba atisakymu tai atlikti. Natdralu, kad negatyvus teisés
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taikymas reglamentuotinas detaliau, nes tai susije su teisiy siaurinimu ar papildomy pareigy
atsiradimu.

Pozityvus teisés taikymas, kaip minéta, susijes su papildomy subjektiniy teisiy atsira-
dimu, todél tradiciSkai ty teisiy suteikimo tvarkai skiriama maziau démesio.

Taciau toks pozidris yra ydingas. Jj suponuoja jau minétas jprastas negatyvaus teises
taikymo fetiSizavimas. Tai bldinga kalbant apie tradicinius teisinius procesus — civilinj ir
baudziamajj, kurie daugiausia ir skirti negatyviam teisés taikymui, t. y. atkurti pazeistoms tei-
séms taikant atitinkamas teisés normoje numatytas sankcijas.

Jau minéjome, kad pozityvus teisés taikymas uzZima daug didesne Zmoniy socialinio
bendravimo erdve. Zmogaus prioriteto prie$ valstybe jtvirtinimas Konstitucijoje ir kituose tei-
seés aktuose, asmeny lygiateisiSkumo ir Kiti teisinés valstybés principai vercia visai kitaip ver-
tinti pozityvaus teisés taikymo, vadinasi, ir to taikymo procesinio reguliavimo, reikSme. Vals-
tybés institucija, jstaiga ar jos tarnautojas yra ne tam, kad spresty, leisti ar ne uzsiimti kon-
kreCiam asmeniui kokia nors veikla. Jeigu tokiam asmeniui teisés normoje suponuota atitin-
kama objektiné teisé ir jis atitinka visus tai teisei virsti subjektine keliamus reikalavimus,
valstybés institucija, jstaiga ar jos tarnautojas privalo per nustatytg terming priimti atitinkamag
subjektine teise legalizuojantj sprendimg.

Tada svarbu daug kas: ir asmens kreipimosi atitinkamas jforminimas, sprendimo pri-
émimo terminai, faktiniy bylos aplinkybiy iStyrimas ir taikytinos teisés normos parinkimas,
teisé ir pareiga nustatyta tvarka iSklausyti suinteresuotas 3alis, tinkamai jforminti (dazniau-
siai) motyvuotg sprendimg, supaZindinti su juo suinteresuotus asmenis, sudaryti galimybe
patikrinti sprendimo teisétumg nepriklausomame teisme ir t. t. Visa tai turi bati sureguliuota
ne kaip kitaip, o materialinémis teisei jgyvendinti skirto atitinkamo teisinio proceso normomis.

Jau minéjome, kad procesas — tai nuosekliy veiksmuy, kuriais siekiama tam tikro rezul-
tato, visuma; tai kokios nors veiklos vykdymo tvarka (pvz., jstatymo priémimas, bylos nagri-
néjimas ir pan.). Priartédami prie nagrinéjamo klausimo — vykdomosios valdzios jgyvendi-
nimo, negalime nepazymeéti, kad vykdomosios valdzios institucijos, jstaigos, pareigunai ir kiti
tarnautojai, vykdydami vieSojo administravimo funkcijas, atlieka daug daugiau veiksmy, negu
tai daro subjektai, kuriy veikla reglamentuota Civilinio proceso ar Baudziamojo proceso
kodeksais.

Taip pat jau minéjome, kad, teisiniu pozilriu, proceso paskirtis yra ,aptarnauti mate-
rialinés teisés normy jgyvendinimg. Taigi veiklg, skirtg jgyvendinti materialinéms administra-
cinés teisés normoms, galima apibtdinti kaip administracinj procesg. Vadinasi, jo paskirtis —
uztikrinti minétyjy teisés normy taikyma vieSojo administravimo srityje, siekiant administraci-
nés teisés normos dispozicijoje numatyty teisiniy rezultaty.

Vykdomoiji valdzia savo funkcijas jgyvendina per jvairiy institucijy, jstaigy, valstybés
pareiguny ir kity tarnautojy veiksmus. Administraciniame procese kaip tik labiausiai ir atsi-
skleidzia pozityvusis teisés taikymas, nes visa vykdomosios valdZios sistema skirta visy
pirma tvarkyti Salies reikalus, rapintis Zmoniy socialiniu ir fiziniu saugumu, padéti Salies Ukio
sistemai ir jg plétoti ir t. t. Demokratinéje valstybéje visy pirma yra pabréziami jtikinéjimo ir
skatinimo (ekonominiai) vykdomosios valdzios jgyvendinimo metodai. Administraciné teisiné
prievarta uzima svarbig vietg siekiant teisinés tvarkos, taciau tai ne pagrindinis, grei€iau is-
imtinis vykdomosios valdzios instrumentas.

Vykdomosios valdzios funkcijy spektras gali bati gerai pailiustruotas per aukSc&iausio-
sios bendrosios kompetencijos vykdomosios valdzZios institucijos — Vyriausybés kompeten-
Cijg, jtvirtintg Lietuvos Respublikos Konstitucijos 94 straipsnyje. Jame pasakyta, kad Vyriau-
sybé:

1) tvarko kra$to reikalus, saugo Lietuvos Respublikos teritorijos nelie€iamybe, garan-

tuoja valstybés saugumg ir vieSajg tvarka;
2) vykdo jstatymus ir Seimo nutarimus dél jstatymy jgyvendinimo, taip pat Respublikos
Prezidento dekretus;

3) koordinuoja ministerijy ir kity Vyriausybés jstaigy veiklg;

4) rengia valstybés biudzeto projekts ir teikia jj Seimui; vykdo valstybés biudzetg, teikia
Seimui biudzeto jvykdymo apyskaitg;
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5) rengia ir teikia Seimui svarstyti jstatymy projektus;

6) uzmezga diplomatinius santykius ir palaiko rySius su uzsienio valstybémis ir tarp-

tautinémis organizacijomis;

7) vykdo kitas pareigas, kurias Vyriausybei paveda Konstitucija ir kiti jstatymai.

Kaip matyti, vykdomajai valdZiai, apibldinant tai pacia bendriausia prasme, yra pavesta
ne tik jstatymy ir kity teisés akty vykdymo funkcija, bet ir kiti organizacinio tvarkomojo
pobddzio uzdaviniai, kontroliné, koordinaciné funkcijos, o visas jas jgyvendinti nejmanoma be
Sioms funkcijoms atlikti reikalingy pojstatyminiy teisés akty leidybos. Be visy Siy funkcijy,
labai svarbi yra ir teisésaugos funkcija, kurios dalis, susijusi su administracinés teisés nor-
momis numatyty sankcijy taikymu, priartina vykdomosios valdzios institucijas prie civilinio
proceso ir baudziamojo proceso subjekty.

Jau minéjome, kad jgyvendinant vykdomajg valdZig valstybes institucijoms, jstaigoms,
valstybés tarnautojams tenka atlikti daugybe veiksmy ir priimti jvairiausius sprendimus, tu-
rin€ius daugiau ar maziau reglamentuotg teisine formg ir visada sukelianCius tam tikrus tei-
sinius padarinius.

Siuo aspektu nereikia atskirai jrodinéti, kad bylos nagrinéjimas administraciniame
teisme taip pat yra administracinis procesas, dar kitaip vadinamas administracinio teisingumo
vykdymu arba administracine justicija’.

Apibendrinant tai, kas pasakyta, galima suformuluoti tokj administracinio proceso api-
brézimg: administracinis procesas — tai kompetentingy valstybés institucijy, jstaigy, parei-
gany ar valstybés tarnautojy, turinCiy valdzios jgaliojimus, veikla, atliekama teisés normy
reglamentuota teisine forma, skirta spresti vieSojo administravimo srityje kylantiems klausi-
mams, kurios metu taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia asmenims konkre-
Cius teisinius padarinius.

ISvados

Valstybés institucijos ar jos pareiguno atliekamas teisés taikymas visada jgyja tam tikrg
procesine forma.

Bet koks teisinis procesas yra tam tikra kompetentingo subjekto veiklos teisiné forma,
kuria yra iSnagrinéjama ir iSsprendziama konkreti teisiné byla. Tai reikia, kad pati atitinkamo
proceso subjekto veikla yra reglamentuota teisés normy ir ji visada sukelia atitinkamus teisi-
nius padarinius.

Administracinio proceso paskirtis — uztikrinti administracinés teisés normy taikymg vie-
$ojo ir vidinio administravimo srityse, siekiant 8ios normos dispozicijoje numatyty teisiniy re-
zultaty.

Administracinis procesas — tai kompetentingy valstybés institucijy, jstaigy, pareigtny ar
valstybés tarnautojy, turin€iy valdzios jgaliojimus, veikla, atliekama teisés normy regla-
mentuota teisine forma, skirta spresti vieSojo administravimo srityje kylantiems klausimams,
kurios metu taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia asmenims konkrecius tei-
sinius padarinius.
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Manche Aspekte des Begriffes ,,Verwaltungsverfahren

Stasys Sedbaras,

Rechtsuniversitdt Litauen
ZUSAMMENFASSUNG

Jedes Verfahren ist die Gesamtheit der bewufsten oder unbewufiten folgerichtigen Handlungen
bzw. Ereignisse, die zum bestimmten Ergebnis fiihren oder unvermeidlich das verursachen.

Rechtliches Verfahren ist eine bestimmte rechtliche Gestaltung der Tdtigkeit eines zustindigen
Subjekts, mit Hilfe derer eine konkrete rechtliche Frage behandelt und gelost wird.

Bei der Verwirklichung der Exekutivgewalt miissen die staatlichen Behorden, Angestellten und
Beamten viele Handlungen ausfiihren und verschiedene Beschliisse annehmen, die durch mehr oder
weniger geregelte Rechtsform dargestellt werden und immer bestimmte Rechtsfolgen verursachen.

Das Verwaltungsverfahren ist eine durch die rechtlich geregelte Form ausgefiihrte Tdtigkeit der
zustindigen staatlichen Behorden, Angestellten und Beamten, die der Ldésung der Fragen der
offentlichen Verwaltung gewidmet ist, wihrend derer die Rechtsnormen angewendet werden und die
angenommenen Beschliisse fiir die natiirlichen und juristischen Personen bestimmte Rechtsfolgen
verursachen.
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