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Santrauka

Teisés universiteto mokslo darbuose jau raSyta apie teisinés paslaugos samprata, jos esme bei pagrindus. Nagrinéjant teisinés
paslaugos turinj buvo prieita prie i§vados, jog subjekty kultarinéje veikloje batent ji garantuoja lygius kultarinius mainus. Siuose
darbuose buvo pabréZiama, jog teisiné paslauga, atsirandanti teisinio jstatymo pagrindu, yra vertybé¢, kurios déka tarp zmoniy gali
bati pasiekiamas visikas kompromisas ir savitarpio pagarba. Jos pagrindu visuomenéje atsiranda kompromisiniai, Zmogiski
kult@riniai mainai.

Siame darbe vadovaujantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsniu, remiantis teisinés paslaugos turiniu bandoma
pazvelgti | vieng i§ policijos funkcijy — teisés paZeidimy prevencing veikla ir ja susieti su Zmogaus teisémis. Darbe samprotaujama,
kodél prevenciné policijos veikla labiau nei kitos i§ pirmo Zvilgsnio svarbios jos funkcijos galéty uZtikrinti Zmogaus saugumo
poreikius ir taip garantuoti jo konstitucines teises bei laisves. Straipsnyje nagrinéjama, kokia yra teisés paZeidimy prevencijos reik§mé
visuomenés ir policijos santykiuose siekiant teisiniy paslaugy. Samprotaujama, kad jeigu policija, kaip valdZios institucija, netarnauty
Ymoniy teiséms, svarbiausiems jy poreikiams, ji negaléty bati ir legitimi. Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos bei
uZsienio autoriy darbais bandoma pazvelgti | Lietuvos Respublikos Konstitucijos jpareigojima, kad valdZios jstaigos tarnauty
Zmonéms, ir prevencing policijos veiklos funkcija. Analizuojama, koks yra santykis tarp konstitucinio valdZios jstaigy jpareigojimo
tarnauti Ymonéms, prevencinés policijos veiklos ir konstituciniy Zmogaus saugumo teisiy jgyvendinimo.

Darbe nesiekiama analizuoti kitos teisinés paslaugos turinio elemento pusés — visuomenés pareigos policijai, kuri taip pat yra
sudedamoji Sios paslaugos dalis. Siame darbe Zvelgiama tik | viena teisinés paslaugos turinio elementa — policijos teisés pazeidimy
prevencines paslaugas visuomenei.

Sio darbo tikslas yra istirti ir moksliskai pagristi vienos i§ policijos funkcijy — nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy prevencijos
prasme ir svarbg mogaus teiséms.

Darbo tyrimo objektas yra policijos prevencinés funkcijos teikiant socialines paslaugas visuomenei. Teisiné paslauga ¢ia
formuluojama kaip vertingasis (turiningasis) policijos veiklos vertinimo ir tobulinimo metodas. Darbe taip pat naudojami analizés,

logikos tyrimo metodai.

Siekiant teisinés paslaugos, kai teisés subjekty pareigos kultdriniuose mainuose tampa
adekvacios jy teiséms, ir ripinantis teisétvarka, teisés pazeidéjy iSaiSkinimas neturéty likti
prioritetiné visuomenés institucijos — policijos veiklos kryptis. Kiekvienas visuomenés pilietis
bendraudamas su kitais jos nariais siekia jaustis saugus, kad nekilty grésmé jo teiséms ir
teisétiems interesams. Del to kuriant demokratine teisine valstybe, kurios Konstitucijos 5
straipsnis valdZios jstaigy veiklg legalizuoja tik per tarnavimg arba paslaugavimg Zmonéms
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[1], leidZiant policijos veiklg reglamentuojancius norminius aktus pirmiausiai tuo ir turéty bati
remiamasi. Visuomené ir pati policija, kaip tarnaujanti zmoniy teiséms institucija, privalo su-
prasti, kad nepaprastai svarbaus kiekvienam Zmogui saugumo jausmo stoka taip pat yra
prievartinis Zzmogaus teisiy netekimas. Dél to garantuojant Sig Zmoniy teise prioritetiné poli-
cijos veiklos kryptis turi bati ne vien jau jvykdyty nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy idaiski-
nimas, o reali apsauga nuo tokiy veiky grésmés.

A. Vosylitté teigia, kad poreikis biti saugiam yra reikSmingas socialinés Siuolaikinio
Zmogaus biusenos elementas [2, p. 160]. Policija siekdama teikti teisine paslaugg visuomenei
privalo tenkinti §j svarbiausig Zmogaus poreikj. Juk didZiausia visuomenés nariy dalis néra
teisés pazeidéjai ir tikisi, kad valstybé apgins Lietuvos Respublikos Konstitucijos saugomg jy
laisve, gyvybe, kiino nelieCiamybe, nuosavybe, realiai uztikrins asmeninj saugumg. Kaip
teigia R. Wolfas—Riudigeris, policija, kaip teisétvarkg uztikrinanti institucija, turi garantuoti tokj
saugumg ir apginti pilieCius nuo gresianciy pavojy, nes apgynimas ir apsaugojimas nuo
pavojy yra svarbiau negu jau padaryty nusikaltimy tyrimas [3, p. 105].

Siuo metu daugelis gyventojy jauciasi nesaugis. Tai patvirtina atliekamy apklausy re-
zultatai. Kaip teigia R. Shulte, saugumo jausmo netekimas siejamas su tokiais nusikaltimais,
kurie tiesiogiai palieté gyventojus: jsilauzimai j butus, automobiliy vagystés, pléSimai, smul-
kios vagystés ir pan. [4, p. 21]. Policija siekdama vykdyti teising pareigg taip pat privalo turéti
omenyje dar vieng svarbig Zmogaus teiséms aplinkybe, kad ta dalis visuomenés nariy, kurie
tapo nusikaltéliais arba kitokiais teisés pazeidéjais, ir policija anksciau ar véliau juos i$-
aiskins, taip pat turejo teise j savo nevarzomas teises ir laisves, kuriy netenka galbut dél ne-
tinkamo valdZios, taip pat ir policijos tarnavimo visuomenei. Jeigu valdzZios institucijos, taip
pat ir policija, bity laiku émesi atitinkamy priemoniy Salinti nusikalstamumo veiksnius, didelé
dalis potencialiy pazeidéjy netekty pagrindo ir galimybiy nusikalsti arba kitaip paZzeisti
jstatymus. Dél to likty apsaugotos ne tik visuomenés nariy, tiesiogiai nukencianciy nuo nu-
sikalteliy bei kity teisés pazeidejy, bet ir nusikaltusiyjy teisés. Policija tarnaudama Zzmoniy
teiséms padéty jiems vykdyti savo pareigas visuomenei, gerbti kiekvieno jos nario interesus.
PotencialUs teisés pazeidéjai baty apsaugoti nuo laisvés netekimo ir kartu nebity izoliuoti
nuo visuomeneéje vykstanciy teiséty ekvivalentiniy kultGriniy mainy proceso. Kriminologijos
mokslas jrodinéja, jog nusikaltéliais ne gimstama, o tampama, atsiradus tam tikriems nusi-
kaltimus skatinantiems veiksniams. Kuo daugiau tokiy veiksniy, tuo daugiau bus ir nusikal-
téliy.

Be abejo, Siy veiksniy yra labai daug ir jvairiy, ir policija viena néra pajégi juos lokali-
zuoti, taciau reikia manyti, kad iSleidus atitinkamus norminius aktus ir policijai pakeitus savo
darbo vertinimo kriterijus, pagrindinj démesj skiriant jy prevencijai, didelé jy dalis nebaty
padaryta. Juk remiantis uzsienio mokslininky atlikty tyrimy duomenimis nustatyta, kad esant
tam tikriems nusikaltimus skatinantiems veiksniams nusikalsty beveik kiekvienas Zmogus.
Kaip pabrézia prof. Y. Gilinskiy, mazdaug 100 proc. visy suaugusiy gyventojy yra potencialis
nusikaltéliai, dél to ir reikalinga teisés pazeidimy prevencija Salinant nusikalstamumo
veiksnius [5, p. 108-115].

Taciau tradicidkai Lietuvos ir daugelio kity valstybiy policija linkusi daugiausia démesio
skirti kriminaliniams nusikaltimams tirti. K. Strakgraffas teigia, kad Vokietijos policijos darbo
pagrindas — kriminaliniai tyrimai, teisétvarkos saugojimas bei nusikaltimy prevencija [6, p.
170]. | pirmg vieta Cia iSkeliamas kriminaliniy nusikaltimy tyrimas, o apie prevencijg kalbama
tik kaip apie nelabai svarby socialinj reiSkinj. Demokratinése valstybése, kuriose Zmogaus
teisés laikomos svarbiausiomis, Siy teisiy apsaugos pagrindu turéty tapti vertybiné teisé. Tai
labiausiai garantuoty Zzmogaus teises, kadangi jos turinj sudaro pareigy bei teisiy vienové ir
i§ jos kylanti kompromisiné teisiné paslauga, garantuojanti teisingg kultdriniy mainy procesa.
Kadangi saugumo jausmas yra nepaprastai svarbus kiekvienam Zmogui, policija, siekdama
patenkinti visuomenés saugumo poreikius, uztikrindama pagrindines jos nariy teises bei
laisves, pirmiausiai turéty rapintis teisés pazeidimy prevencija, kuri kaip tik ir turéty tapti
prioritetine jos veiklos kryptimi. Kartu pati policija, besirGpinanti Sia svarbia kiekvienam
Zzmogui vertybe — saugumo jausmu ir Salindama veiksnius, galin€ius paZzeisti jos turinj, Siuo
teisiniu santykiu su visuomene uzsitikrinty ir atitinkamas savo ekvivalencias teises.
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Pastaruoju metu dél norminiy akty, reglamentuojanciy policijos veiklg, nepakankamo
tobulumo ir savo atsakomybés stokos, pagrindines pajégas sutelkusi jau padarytiems nusi-
kaltimams tirti, policija kartu viena$aliSkai Salinasi teisinés paslaugos turinio elemento — pa-
reigos. Atitolusi nuo prevencinio darbo, uzkertancio kelig nusikaltimams ir kitiems teisés pa-
zeidimams, policija neatlieka savo pareigos saugoti potencialiy auky ir dar nenusikaltusiy
asmeny teises. Kaip minéta, nesant galimybiy jvykdyti nusikaltimg ar kitokj teisés pazeidimg
tiesiogiai nenukentéty ne tik kiti visuomenes nariai, bet ir likty apsaugoti nuo savo neteisétos
veikos potencialls pazeidéjai, kurie neprarasty turimy teisiy bei islikty visateisiai visuomenés
nariai. Prevencinis policijos darbas apima visas socialines sritis, realiai prisideda prie visy
Zmoniy pagrindiniy poreikiy ir lGkesc&iy tenkinimo, todél garantuoja konstitucines jy teises.

Pasaulis jau sukaupé tam tikrg saugumo uZztikrinimo patirtj ir suprato, kad prevencija,
kaip veikla, yra visiems priimtinesné, demokratiSkesné, liberalesné, pazangesné, humanis-
kesné nei bausme ir prievarta, be to, ja ripinantis galima apsaugoti gerokai didesnés gy-
ventojy dalies teises. Daugelyje pasaulio valstybiy jau seniai taikomos tam tikros priemonés
stengiantis uzkirsti kelig galimiems nusikaltimams ir kitiems teisés pazeidimams. Siekdamas
apmokyti gyventojus pacCius apsisaugoti nuo nusikaltéliy Vokietijos sostinéje Berlyne jau
1923 m. policijos prezidiumas jsteigé pirmajj policijos konsultacijos biurg. Dabar visoje Vo-
kietijoje yra mazdaug 180 jo skyriy [4, p. 21]. Tokie biurai veikia ir Austrijoje — jy yra 82 [7, p.
82-86]. Konsultaciniy biury paskirtis — teikti paslaugas visuomenei — padéti gyventojams pa-
tiems pasirtpinti teisés pazeidimy prevencija. Policija teikdama Sias paslaugas bando at-
kreipti Zmoniy démesj | jvairias nusikaltimy rasis, aiSkina apsisaugojimo nuo jy budus. Aust-
rijoje konsultaciniai punktai veikia 14 policijos valdyby, o kiekviena policijos nuovada gy-
ventojams dalija informacines broSidras [7, p. 82—86], kurios turi prisidéti prie policijos vyk-
domos prevencijos. Konsultantai konsultuoja, pavyzdZiui, juvelyriniy, kailiy, odos, ginkly
parduotuviy darbuotojus, aidkina jiems apsisaugojimo nuo nusikaltéliy badus [7, p. 82-86].
Tai padeda ne tik apsisaugoti nuo nusikaltimy, bet ir uztikrina vieng i$ svarbiausiy Zmogaus
teisiy ir gyvenimo poreikiy — bati ir jaustis saugiam. Dél to policijos siekj uztikrinti Zmoniy
saugumo jausmg gali padéti jgyvendinti nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy policijos pre-
venciné veikla. Tai baty policijos Zingsnis teisinés paslaugos kultlriniuose santykiuose su
visuomene linkme, nes garantuodama zmoniy teises ji kartu uzsitikrinty ir atitinkamas savo
teises.

Visuomeneé jausis saugi ne tada, kai maksimaliai, netgi visu 100 proc. padidés teisés
pazeidimy atskleidimas (kas, matyt, nejmanoma), o tik tada, kai zmonés matys, jog policija
saugodama jy teises uzkardo jvairius teisés paZeidimus ir neleidZia jiems jvykti. Zmoneés
jausis saugesni, kai policijos iSaiSkintas teisés pazeidimas ar nusikaltimas bus vertinamas ne
kaip puikus jos darbo rezultatas, o kaip laiku ir nepakankamai gerai atliktos prevencinés pa-
reigos, savo praeities klaidy uztikrinant teisétvarkg taisymas; kai j policijg besikreipianti mo-
teris, kurig terorizuoja, Zemina bei kuriai grasina girtas vyras nesulauks atsakymo, kad poli-
cija atvyks tik tada, jeigu vyras savo grasinimus jgyvendins. NelogiSkai atrodyty analogija, kai
plintant virusinei epidemijai medikas atsisakyty skiepyti pacienta, jsipareigodamas jj gydyti,
kai Sis uzsikrés tuo virusu.

Saugodama Zmoniy teises policija pirmiausia turi rlpintis prevencija, uzkirsti kelig jvai-
riems teisés pazeidimams bei nusikaltimams ir socializuoti potencialius teisés paZeidéjus.
Neveltui dar 1995 m. gruodzio 6-8 d. Strasbire vykusiame seminare ,Policija ir Zzmogaus
teisés” buvo pabrézta, kad profilaktiné teisés pazeidimy veikla yra auk&¢iausia Zmogaus tei-
siy apsaugos forma. Tam pritaria ir prof. A. Pumputis teigdamas, jog profilaktiné veikla labiau
nei kokia nors kita policijos funkcija uztikrina zmogaus teises [8, p. 78]. Ir tai, be abejo,
suprantama, nes vykdant policijos prevencine veiklg kiekvienas uzkardytas teisés pazeidi-
mas garantuoja visas Zzmogaus teises — apsaugomos zmonos teisés, nepraranda laisvés ir
nepatiria kity teiséty suvarzymy nusikaltimg ar kitokj teisés pazeidimg galéjes jvykdyti girtas
vyras, Seimoje iSlieka saugumo jausmas.

Tai stiprinty Zmoniy pasitikéjimg policija, visuomenéje kilty jos reitingas. Policijos darbu
patenkinti mokesc€iy mokétojai papildomai nemokéty pinigy jvairioms privaioms saugos
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bendrauti gyventojai Siai institucijai suteikty daugiau naudingos informacijos, reikalingos
kasdieningje policijos tarnybos veikloje. Visuomeneé suprasty, kad policija teikdama jag
tenkinanCias paslaugas jgyja teise ir pagrjstai gali tikétis atitinkamy ekvivalentiniy jos jsi-
pareigojimy. Ji suprasty, jog siekiant bendro tikslo — teisinés paslaugos jvairiausiy teisés
pazeidimy uzkardymas yra ne tik policijos, bet ir visos visuomenés reikalas. Ir tapty tikrove
prof. E. Palskio primintas mums teiginys, kuris buvo pabréziamas dar tarpukario literatdroje,
kad kova su nusikaltimais, jy uzkardymas, prevenciné veikla — ne vien policijos, bet ir visos
visuomeneés, kiekvieno jos nario reikalas [9, p. 33].

Policijos ir pilie€¢iy bendradarbiavimo reikSmé teisés
pazeidimy prevencijai

JAV ir Vakary Europoje atlikty moksliniy tyrimy duomenimis, pati policija iSaiSkina ma-
Ziau nei 10 proc. nusikaltimy. Kita dalis, t. y. daugiau nei 90 proc. nusikaltimy, iSaiSkinama
pasitelkus visuomene [3, p. 102-106]. Tai rodo, kad be visuomenés paramos ne tik preven-
ciné policijos veikla, bet ir nusikaltimy iSaiSkinimas yra beveik nejmanomas. Todél susidaro
situacija, kai valdzZios institucijy, kartu ir policijos, nepakankamai atsakingai atliktg nusikaltimy
ir kity teisés pazeidimy prevencijos darbg daugiau kaip 90 proc. atvejy ,taiso” neturintys tokiy
pareigy patys mokescCiy mokétojai. Todél esant dabartinei situacijai policijos veikla uztikrinant
teisétvarkg be gyventojy paramos baty neefektyvi, negaléty garantuoti elementariausiy
Zmoniy teisiy.

Kalbant apie visuomenés pagalbg policijai, vykdanciai savo funkcijas, reikéty atkreipti
demesj dar j tai, kad visuomeneés nariai ne visada gali padéti tam tikrai institucijai, nes negali
susigaudyti, kokias konkreCias funkcijas atlieka viena ar kita valstybés tarnyba, kadangi
valstybés institucijy kompetencija Lietuvoje néra pakankamai aiSkiai apibrézta. Tg patj darbg
gali atlikti kelios institucijos, o tai mazina kiekvienos i$ jy atsakomybe. Organizaciniai triku-
mai apibréziant kompetencijg suteikia galimybe tarnyboms dél nepakankamy darbo rezultaty
kaltinti vienai kitg ir sumazinti savo oficialig atsakomybe. Tai gali sukelti painiavg ir vi-
suomeneés nepasitikéjimg Siomis institucijomis, o kartu ir nenorg joms padéti. Kiekviena
valstybés institucija gali bligStauti, kad jos darbo rezultatus visuomenés akyse gali pasisavinti
kita tarnyba. Tai ypac neskatina prevencinio darbo, kurio rezultatai ne taip greitai pastebimi,
kaip, pavyzdziui, iSaiSkinti nusikaltimai. Jei, tarkime, policija gerai atlieka profilaktinj darbg, §j
nuopelng visuomenés akyse galéty pasisavinti ir prokuratira. Dél to, kad, kaip teigia prof. A.
Pumputis, atliekant parengtinj tardyma, tiriant nusikaltimus bei vykdant nusikaltimy ir teisés
pazeidimy prevencijg labiausiai dubliuojasi Vidaus reikaly ministerijos ir Prokurataros veikla
[10, p. 186]. Esant tokiems organizaciniams neaiSkumams paskirstant visuomenés institucijy
veiklos kompetencijg tiesiogiai arba netiesiogiai yra pazeidZiamos ir Zmogaus teisés. Todél
siekiant efektyvaus teisés pazeidimy prevencijos rezultato batina nustatyti tikslias
visuomenés tarnyby veiklos kompetencijos ribas, kad nekilty jokiy neaiskumy, kokj konkrety
darbg ir kokia valstybés institucija vykdo. M. Rémeris taip pat rasé, kad visos valstybés
funkcijos turi buti suskirstytos j tam tikras teisines darbo kategorijas, vadinamas kom-
petencijomis, kuriy kiekviena priskiriama (pavedama) tam tikram valstybés valdzios organui.
PriesSingu atveju keli organai imty dirbti tg patj darbg [11, p. 353—-358].

Svarbiausias prevencinis policijos darbas saugant Zmogaus teises gali bati nepakan-
kamai gerai atliekamas ir dar dél vienos priezasties. Kaip jau minéta, toks darbas pagal da-
bartine policijos darbo vertinimo specifikg lieka nepastebétas, o uz iSaiSkintus nusikaltimus
yra visokeriopai skatinama. Jeigu apylinkés inspektorius ripindamasis grjzusiuoju i$ jkali-
nimo vietos profilaktiSkai bendraus su juo, teiks tam tikrg pagalbg ir dél to Sis nepadarys
naujo teisés pazeidimo, pareiglinas, be abejo, liks nepastebétas, jo paslauga uZtikrinant
Zzmogaus teises (potencialios aukos ir buvusio nusikaltélio) liks nejvertinta ir neskatinama.
Taciau jeigu blogai atliekantis savo pareigas apylinkés inspektorius su grjzusiuoju i$ jkalinimo
vietos nedirbs jokio profilaktinio darbo, o Sis nepritapes laisvoje visuomenéje padarys naujg
nusikaltimg, pazeisdamas savo konkreCios aukos ir visuomenés teises, 0 policijos
inspektorius neteisétg jo veiklg iSaiskins, tai pareiginas bus visokeriopai paskatintas, vado-
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vai dziigaus del jo darbo rezultaty. Todél tarp policijos pareigiiny dar galima iSgirsti kalbant,
kad geriau vieng ar kitg asmen;j reikia iSprovokuoti nusikalsti ir jj ,sudeginti“ nei laukti, kol Sis
pats nusikals. Policijos pareiglnui tai yra lengviausias bidas nesgziningai atlikti savo parei-
gas, uz kurias jis dar gali bati ir paskatinamas. Tokia galimybé, be abejo, nekels noro dirbti
prevencinj darba, kuris bus vertinamas kaip mazareikSmis ir nereikalingas. PraneSime, skir-
tame prevenciniam darbui, prof. J. Bluvsteinas teigia, jog uzsienio Saliy patirties analizé by-
loja, kad prevencinis darbas organizaciniu atzvilgiu turi bati atskirtas nuo nusikaltimy aiski-
nimo bei tyrimo, nes jei tie patys pareiginai atsako ir uz nusikaltimy iSaiskinima, ir uz nusi-
kaltimy prevencijg, jie batinai pirmenybe teiks pirmajai i$ Siy dviejy funkcijy, o antroji jiems
bus tik nereikalinga klidtis [12, p. 90-96]. Teisine prasme neatsakinga yra tai, kad j svarbiau-
sig saugant Zzmoniy teises policijos funkcijg — prevencinj darbg gali bati Zidrima kaip j nelabai
svarby Zmogaus teiséms reiskinj, nejsigilinant, kad butent prevencinis darbas gali pateisinti
visus visuomenes lukescius, siejamus su policijos paslaugomis.

Reikia pasakyti, kad ir Europos policininky chartijoje yra frazé, jog policijos veikla turi
apsiriboti kriminaliniy nusikaltimy sritimi [13, p. 7]. Galima manyti, kad jei policijos veikla
sutelkta ne tirti kriminalinius nusikaltimus, tai jos socialiné veikla néra nukreipta saugoti
Zzmogaus teises. Taciau kitas chartijos teiginys, kad policija turi nuolat tarnauti visuomenei
[13, p. 3], leidZia daryti iSvadg, kad batent represijy srityje ji turéty apsiriboti tik kriminaliniy
nusikaltimy tyrimu, o dél aktualiausios Zmogaus teiséms profilaktinés jos paskirties abejoniy
neturéty kilti, kadangi chartijos nuostata nuolat tarnauti visuomenei reiskia ne kg kitg, kaip
paslaugaujant Zmonéms atlikti pareigg siekiant uZtikrinti svarbiausius gyventojy saugumo
poreikius, kuriuos visuomené sieja su policija.

ISvados

1. Kadangi Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtinta nuostata, jog valdzios jstaigos
tarnauja Zmonéms, tai policijos, kaip valdzios institucijos, paskirtimi tampa tarnavimas Zmo-
niy teiséms saugumo uztikrinimo srityje. Dél to policija pirmiausiai turéty atlikti funkcija, la-
biausiai apsaugancig Zzmogaus konstitucines teises.

2. Kadangi Zmogaus potencialios aukos ir potencialaus teisés pazZeidéjo teises labiau-
siai uztikrina nejvykdytas teisés pazeidimas, tai pagrindine policijos funkcija, j kurig pirmiau-
siai batina kreipti démes;j, turéty tapti teisés pazeidimy prevencija.

3. Greitas ir operatyvus nusikaltimy bei kity teisés pazeidimy iaiSkinimas neturéty tapti
puikaus policijos darbo vertinimo kriterijumi, kadangi po jvykdyto, nors ir atskleisto, teisés
pazeidimo Zzmogaus teisés yra labiau pazeistos nei prevencinés veiklos déka iSvengus tokiy
pazeidimy.

4. Rupinantis teisés pazeidimy prevencija bei jos efektyvumu Zmogaus teisiy apsaugos
srityje ir siekiant maksimaliai patenkinti mokesCiy mokeétojy saugumo poreikius, turi buti
aiSkiai apibrézta valstybés institucijy, tarp jy ir policijos, kompetencija, kad nekilty jokiy ne-
aiSkumy, kokios valstybés teisésaugos institucijos kokig zmogaus teisiy apsaugos funkcijg
vykdo ir uz kokius rezultatus atsako.

& & &

LITERATURA

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija. — Vilnius, 1998.

2. Vosyliaté A. Nesaugumo situacijos ir bisenos: jaunimo mintys // Kriminaliné justicija: LPA mokslo
darbai. — Vilnius, 1994. T. 3.

3. Wolf-Ridiger R. Kriminaliniy nusikaltimy prevencija, pertvarkius pilie€iy ir policijos santykius
naujose demokratinése vidurio ir Ryty Europos valstybése // Kriminaliné justicija: LPA mokslo dar-
bai. 1994. T. 3.

4. Shulte R. Nusikalstamumo prevencija VFR // Kriminaliné justicija: LPA mokslo darbai. 1994. T. 3.

5. Gilinskiy Y. Crime Prevention: Theory and Practice // Jurisprudencija: Teisés akademijos mokslo
darbai. 1998. Nr. 10(2).

50



6. Strakgraf K. Internationale vewrbrechensbekampfung und vorbegung aus der sicht eines
Deutschen Bundeslandes // Jurisprudencija: Teisés akademijos mokslo darbai. 1998. Nr. 10(2).

7. Geiger E. Policijos profilaktiné veikla // Kriminaliné justicija: LPA mokslo darbai. 1994. T. 3.
8. Pumputis A. Policija kaip paslauga // Politologija. 1996. Nr. 1.
9. |Palskys E. Policija ir visuomené tarpukario Lietuvoje // Kriminaliné justicija: LPA mokslo darbai.

1996.T. 5.

10. Pumputis A. Teisésaugos funkcijy sistemos klausimu // Jurisprudencija: Teisés akademijos
mokslo darbai. 1997. T. 7, 8.

11. Romeris M. Valstybé. — Vilnius, 1995. T. 2.

12. Bluvsteinas J. Nusikalstamumo kontrolé: biklé ir perspektyvos // Kriminaliné justicija: LPA
mokslo darbai. 1994. T. 3.

13. Europos policininky chartija. — Vilnius.

& E& E

The Preventive Activities of Police - the Content Element of its Legal Services
Provided to Society

Dr. Gintautas DaniSauskas

Law University of Lithuania
SUMMARY

The notion of the legal service, its essence and basis, has already been analysed in the scientific
works of the Law University of Lithuania. While analysing the content of the legal service, a
conclusion was made that it is it that guarantees equal cultural exchange in the cultural activities of
individuals. The works highlighted that the legal service evolving from the basis of legal law is the
value, with the help of which a complete compromise and mutual respect may be achieved among
people. Compromising, humanistic cultural exchange originates from its basis.

This work is underpinned by Article 5 of the Constitution of the Republic of Lithuania and seeks
to examine one of the functions of the police — preventive activities against breaches of law — and to
relate it to the human rights. A deliberation is made why the preventive function of police against
other functions, is at the first sight more effective in safeguarding the human safety needs and thus can
guarantee his constitutional rights and freedoms. The article analyses the significance of the
prevention of breaches of law in striving to provide legal service in the relationship between society
and police. An assumption is made that the police could not be legetimate once it does not serve for
the human rights and their basic needs as the state institution. Taking into consideration the
Constitution of the Republic of Lithuania, as well as the works of Lithuanian and foreign authors, an
attempt is made to cast a look at the obligation stated in the Constitution for the state institutions to
serve people and its provision on the preventive police activities. The relation between the
constitutional obligation for the state institutions to serve people, the preventive activities of the police
and the actual realization of human safety rights is analysed.

The work does not attempt at examining the other part of the legal service content element, i.e.
the society’s obligation to the police, which is a composite part of the service. The work is focused on
the one content element of the legal service — preventive service of the police to society against
breaches of law.
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