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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamos biudZeto ir biudZetinio proceso atsiradimo priezastys ir salygos. Jame pateikiama termino
»biudZetas” atsiradimo istorija, biudZeto, kaip valstybés finansinio—teisinio plano, susiformavimas, pradedant valstybés pajamy ir
iflaidy samaty einamiesiems metams sudarymu ir baigiant pirmuyjy biudZetiniy jstatymy priémimu. Straipsnyje nemaZai démesio
skiriama Lietuvos biudZeto ir biudZetinio proceso Lietuvos DidZiojoje Kunigaikstystéje XV—XVIII a. atsiradimo bei jo problemy
analizei. Drauge atskleidZiama biudZetinio proceso problematika skirtingais laikotarpiais: Lietuvai esant Rusijos imperijos sudétyje

XVIII a. pabaigoje ir XIX a., Lietuvos nepriklausomybés laikotarpiu nuo 1918 m. iki 1940 m. bei soviety okupacijos metais.

Teisingje literatlroje biudzetas suprantamas kaip pagrindinis valstybés ar savivaldybés
centralizuoto pinigy fondo, skirto valstybés funkcijoms vykdyti, sudarymo, paskirstymo ir
panaudojimo finansinis planas, kurj tvirtina atitinkamos valdZios institucijos [1, p. 17]. Toks
finansinis planas jtvirtina biudzetiniy santykiy dalyviy teises ir pareigas.

Biudzetas yra pagrindiné kiekvienos valstybés finansy sistemos grandis. Naudodama
jo léSas valstybé paskirsto nacionalines pajamas, jgyvendina socialines reformas, daro jtakg
Salies Ukio rezultatams. Bet kurioje valstybéje, net ir pereinancioje i$ vienos socialinés—
ekonominés formacijos j kitg, pagrindiniy biudzeto sgvokos kategorijy, tokiy kaip mokesciai,
skolos, iSlaidos, esmé nesikeicia.

Siandien biudZetas bitinas kiekvienai valstybei, jos valstybiniams ir visuomeniniams
poreikiams uztikrinti. Jo atsiradimas ir vystymasis organiskai susijes su pacios valstybés su-
siformavimu bei tolesne jos plétra. BiudZetiniy santykiy formavimasi lemia atitinkamos aplin-
kybés, grindziamos tuo, kad valstybéje turi bati sutelkta dalis nacionaliniy pajamuy, reikalingy
valstybés uzdaviniams vykdyti, bei atsiradusia batinybe skaiciuoti valstybés pajamas ir islai-
das iki planuojamy mety pradzios. Biudzetas taip pat atlieka svarby vaidmenj reguliuojant
gamybinius ekonomikos procesus. Todél visa tai leidzia jj panaudoti kaip pagrindinj valstybés
finansy politikos instrumenta.

Biudzetinj procesg galima apibrézti kaip teisés normomis reglamentuotg valstybinés
valdzios institucijy veiklg sudarant ir perzidrint biudZzety projektus, tvirtinant ir vykdant biu-
dzetus bei kontroliuojant jy vykdyma [2, p. 64].

Vis délto finansy istorija liudija, kad biudzetas buvo bddingas ne visoms valstybés
vystymosi pakopoms. Daugelj mety valstybés, tarp jy ir Lietuva, visai neturéjo biudzeto.
Pletojantis mainams ir produktams virstant prekémis pasirodo bendra Zmoniy tarpusavio at-
siskaitymo preké — pinigai, o susiformavus pirkliy klasei — ir pirmieji metaliniai pinigai. Vals-
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tybé, kuri skirtingomis formomis atsirado suirus gimininiy bendruomeniy santvarkai, pamazu
pradeda jvesti piniginés iSraiSkos mokesc€ius ir muitus bei nustato savo iSskirtine teise kaldinti
metalines monetas. Monety regalija — feodaly monopoliné teisé gauti pajamas i§ monety
kalimo — tampa vienu i$S budy valstybei gauti atitinkamas |é8as, i8leidZiant | apyvartg tam
laikotarpiui badingas nevienodo dydzio ir svorio monetas [1, p. 18].

Kuo sudétingiau valstybei buvo surinkti dalj bendro produkto ir jj paskirstyti, tuo sunkiau
buvo valdyti §j procesa. Taip valstybei atsirado batinybé skaiciuoti savo pajamas ir iSlaidas,
sudaryti atskiras pajamy ir iSlaidy sgmatas, kad bity galima pagrjsti atitinkamy IéSy poreikius
bei konkreCias jy panaudojimo kryptis. Didéjant metams prognozuojamy iSlaidy bei jy
padengimo Saltiniy kiekiui taip pat daugéjo ir atskiry, nevienody sgmaty. Siekiant galimybés
teisingai apskaiciuoti savo finansinius iSteklius atskiras ilaidy ir pajamy sgmatas bandoma
jungti j vieng bendrg i8laidy ir pajamy sgmatg. XVIl a. pabaigoje Anglijoje buvo bandyta
sudaryti visuoting, bendrg valstybés pajamy ir iSlaidy sgmatg [1, p. 21]. Taip valstybé iSrado
finansinj plang — biudZeta. Sis procesas vyko ir kitose valstybése.

Pats Zodis ,biudZetas®, kaip teigia dauguma istorijos Saltiniy, yra kiles i§ senovés
Prancizijos zodzio ,bougette” — odinis maiSiukas. Véliau zodj ,bougette“ anglai perémée is
Prancizijoje apsigyvenusiy normany ir suteiké jam ypatingg reikSme bei pervadino j ,budget*
[2, p. 11]. AngliS8ko ZodZio ,budget” reikSmé kilusi iS5 tam tikry angly parlamento paprociy.
Baigdami parlamento sesijg, prie$ iSsiskirstydami, atstovai svarstydavo karaliui leidZiamus
rinkti mokescCius. Kai parlamentas eidavo svarstyti praSomy mokesciy, izdo kancleris
atidarydavo tam tikrg odinj portfelj, kuriame bidavo jdétas prasomuyjy mokesciy sgrasas. Sis
izdo kanclerio veiksmas, tai yra mokesCiy sgraso i§émimas i§ portfelio, buvo vadinamas
biudzeto arba odinio maiselio atidarymu. LaipsniSkai biudzeto vardg pradéjo jgyti nebe odinis
portfelis, bet jame esantis valstybés pajamy jstatymas. Dabar biudZeto priémimas pradeda
reiksti nebe portfelio atidarymg, bet mokesCiy, valstybés pajamy jstatymo projekto pa-
skelbimg [1, p. 15]. Po kiek laiko pats terminas ,budget®, Anglijoje jgijes savo naujgjg
prasme, XIX a. pradzioje grjzta atgal j Prancizijg. Tai jvyko 1802 m., kai prancizai pirmg
kartg pavartojo terming ,budget® valstybés pajamy bei iSlaidy sgmatos prasme [2, p. 12].

Paties biudzeto, kaip valstybés finansinio plano, nei kilmés vieta, nei laikas néra tiksliai
zinomi. Turima duomeny, kad dar Romos imperatorius Augustas sudarydaves pajamy bei
iSlaidy aktus, bet neaidku, ar tai buvo ateinanciyjy mety sagmatos, ar praéjusiyjy mety apy-
skaitos [3, p. 128].

Viduramziy Vakary Europos biudzeto klausimas dar ir Siandien yra mazai nagrinétas.
Vieni finansy istorikai biudzeto pradininkais Siuo laikotarpiu laiko Anglijos ir Sicilijos norma-
nus, kurie sudarydavo praéjusiyjy mety apyskaitas [3, p. 128]. Kiti teigia, kad biudzeto pra-
dininke reikia laikyti Romos Kurijg, kitaip dar vadinamg ,Pinigy motina“. Pastaryjy teigimu,
Romos Kurija savo pajamy ir iSlaidy apyskaitas pradeéjo tvarkyti anksCiau uz normanus.
Tvarkant Sios Kurijos iZzdg nemazai prisidéjo popieziai: Honorius Ill (1216-1227), sudares
pastoviy pajamy sgrasa, Klemensas V (1305-1314) bei i$ prekybininky ir bankininky miesto
Kahoros kiles Jonas XXIl (1316—1334), kuriam Kurijos finansiniai reikalai buvo svarbesni
negu Zmoniy sielos. Kai kurie finansy istorikai nenori sutikti su Siomis mintimis. Jie teigia, kad
paciy pirmyjy Viduramziy Europos biudzeto uzuomazgy reikia ieSkoti ne Romos Kurijoje, bet
jai priklausanciuose vienuolynuose. Vienuoliai savo stambiuose tkiuose pildydavo tam tikras
pajamy knygas, kuriose buvo registruojamos kiekvienais metais planuojamos ir nuolat
griztan€ios pajamos. Véliau Sig vienuolyny praktikg pradeéta jgyvendinti jau ir pacios Kurijos
sgskaityboje. Taip pat manoma, kad bdsimieji valdovy administratoriai, Romos Kurijoje
mokydavesi finansy valdymo meno, tik jsisamonine vienuoliy sgskaitybos sistemg pradédavo
sudarinéti pirmgsias planuojamy pajamy ir numatomy islaidy sgmatas. Tokioms sgmatoms
atsirasti buvo reikalingos trys saglygos: 1) pinigy Ukis; 2) tobula skaiCiavimo technika; 3)
vieSujy kasy bei vieSosios atskaitomybés centralizacija [4, p. 90]. Tadiau Siomis sglygomis
susikdrusiai pajamy ir iSlaidy sgmatai tapti Siuolaikinés teise grindziamos valstybés biudzetu
reikéjo daug laiko.

Siuolaikinis biudzetas, tikrgja $io ZodZio prasme, anksciausiai atsirado Anglijoje. Se-
niausi angly dokumentai skelbia biudZetines krasto teises, draudzZianc€ias rinkti tokius mo-
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kesCius, kurie néra leisti pa€iy zmoniy atstovy (parlamento). ISeities taskas buvo tai, kad
numatomas rinkti mokestis turéjo bati patvirtinamas mokesciy mokétojy atstovy. Tik jsisg-
moninus Sig nuostatg, o tai sunkiai sekési, mokesc€iy mokétojy atstovai pradéjo jrodinéti, kad
teisé balsuoti uz atitinkamy mokesc€iy jvedimg suponuoja ir teise stebéti surinkty 1é3y
panaudojimg bei svarstyti jy (mokesciy ir iSlaidy) reikalingumg. Pasak angly istoriko ir politiko
McAulay (1800-1859), ,tos teisés yra tokios senos, kad niekas negali nurodyti jy kilmés. Tas
teises mes randame visuose misy senuose ir garbinguose statutuose ir, svarbiausia, tos
teisés jau prie$ keturis Simtus mety yra jradytos visy angly Sirdyse® [4, p. 91]. 1689 m.
pasiraSoma teisiy deklaracija, laiduojanti angly tautos biudZetines teises. Pagal jos nuostatas
asmeniniai karaliaus turtai buvo atskirti nuo valstybiniy €Sy, valstybés pajamy surinkimo ir jy
panaudojimo prieZitros teisé buvo palikta parlamentui. Buvo nustatyta angly parlamento
teisé kiekvienais metais perziaréti ir tvirtinti valstybés pajamas bei iSlaidas [5, p. 376].

Tokj patj biudzetiniy teisiy jgyvendinimo etapa praéjo ir prancuzai. Skirtingai nei An-
glijoje, daugiau kaip pusantro Simto mety, nuo 1614 m. iki 1789 m., Prancuzijos luomy at-
stovai nebuvo Saukiami, o biudzetines teises buvo pradéjes savintis Prancizijos Parlamen-
tas bei Salj valde karaliai, kurie rinko mokesgius vien savo autoritetu. Taciau pati tauta buvo
jsitikinusi, kad mokesciai negali biti jvesti be paciy mokesciy mokétojy sutikimo. Tokig mintj
XVIII a. i8reiské ir prancizy mokslininkai Z. Ruso, Raynolas, Monteskje, pagrindine tautos
teise laike teise nustatyti valstybés pajamas ir iSlaidas [4, p. 94]. Tik 1789 m., susirinkus
tautos atstovams (luomy atstovams), buvo priimtas biudzeto jstatymas, kurio pagrindinémis
nuostatomis tebegyvena ir Siandieniné Prancizija. Sis jstatymas skelbia, kad leisti rinkti mo-
kesCius gali tik tautos atstovybé, kuriai uz visas padarytas iSlaidas atsakinga vykdomoji val-
dZia. Taciau kurj laikg dél Salies biudZeto klausimy tarp luomy atstovy ir karaliaus rimy dar
kildavo nesusipratimy, kol 1793 m. karaliui Liudvikui XVI nebuvo jvykdyta mirties bausme.

XVIII a. pabaigoje—XIX a. pradZioje praktiSkai visos Europos valstybes turéjo savo biu-
dZetus, kuriuose buvo numatytos einamyjy mety pajamos ir iSlaidos. Taciau reikéty pabrézti,
kad daugelyje valstybiy (Anglijoje, Prancizijoje, Rusijoje) pirmieji biudzetai buvo grieztai
jslaptinti. Prancizijoje XIX a. antroje puseéje egzistavo jstatymai, draude aptarinéti valstybés
finansine veiklg ar jvairiais bidais teikti duomenis apie jos biudzetg. Uz tokig veiklg buvo
numatyta netgi mirties bausme [1, p. 18].

Dabar atkreipsime démes;j | kai kuriuos istorinius Lietuvos biudZeto evoliucijos aspek-
tus.

Kada atsirado biudzZetas Lietuvoje, tiksliai neaiSku. Kartais biudZeto uZuomazga sie-
jama su XV a. Lietuvos didziyjy kunigaik€iy reikalautomis pajamy ir iSlaidy sgmatomis, va-
dintomis ,Skai¢iumi“ [6, p. 81]. Tuo tarpu garsus lietuviy finansininkas V. Jurgutis nesutinka
su tokia nuomone. Jis abejoja, ar Lietuvoje iki XVIII a. buvo biudzetas, nebent jo uzuomazga
baty galima laikyti 1717 m. sudarytg kariuomenés sgmatg. Tagiau galime su juo ir nesutikti,
jeigu biudzetu laikysime tam tikram laikotarpiui numatytg pajamy ir iSlaidy sgmatg. Tokiu at-
veju prie biudzeto buty galima priskirti ir jam savo prasme artimas valstybés izdo sgmatas,
nes, kaip zinome, pats terminas ,biudzetas® finansy istorijoje atsirado zymiai véliau. Izdas
suprantamas kaip pinigy ir kity materialiniy vertybiy saugykla. Seniau izdu buvo vadinamos
valstybés 1é3os, pinigy kasa, taip pat iSlaidos [3, p. 129].

Jau XV—XVI a. didieji kunigaiksciai i§ sri€iy valdytojy reikalaudavo teritoriniy sgmaty.
Taciau itin susirdpinta provizorinémis pajamy ir iSlaidy sgmatomis buvo tik Karalienés Bonos
ir Stepono Batoro laikais (1576—1586). Tai visy pirma buvo susije su piniginiy mokesciy jsi-
vyravimu bei siekimu geriau tvarkyti Salies finansinius reikalus. Steponas Batoras nustaté
valstybés pajamy ir iSlaidy projekto sudarymo, perzitréjimo ir tvirtinimo tvarkg, t. y. izdo
proceso pagrindus. Tai baty galima laikyti biudzetinio proceso uzuomazga Lietuvoje. Vals-
tybés pajamy ir iSlaidy plano projektg turéjo sudaryti iS senatoriy ir Seimo atstovy renkama
komisija, kuri turéjo pati svarstyti §j projektg. Galutinai perziGrétas sgmatos projektas buvo
pateikiamas Seimui, kuris, atsizvelgdamas | pataisas, jj ir primdavo [6, p. 82]. Pagrindinis
trdkumas sudarant ir svarstant Valstybés pajamy ir iSlaidy plano projektg buvo objektyvumo
stoka, kadangi ta pati komisija turéjo teise jj ir sudaryti, ir svarstyti.
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Seimas taip pat tvirtindavo ir valstybés pajamy bei iSlaidy sgmatos jvykdymo apyskaita,
kurig sudarydavo izdininkas. Tuometiné Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté neturéjo bendros
izdo kasos, nes j valstybés izdg patekdavo ne visos numatytos pajamos. Dalis jy bajory
reikalavimu buvo paliekama pavietuose [7, p. 22]. Visa tai silpnino centralizuotos valstybés
finansinj, karinj ir politinj pajéguma bei ribojo Salies valdovo veikla.

Iki XV a. valstybés finansams bendrai vadovavo Lietuvos didysis kunigaikstis, pade-
damas savo tarybos. Jis nustatydavo valstybines finansines prievoles, ripinosi jy vykdymu,
valstybés istekliy panaudojimu bei finansy kontrole.

llgg laikg LDK valstybinis izdas vadinosi valdovo izdu, nors valdovas jo nevaldé nei
faktiSkai, nei teisiSkai. Pagal 1492 m. privilegijg valstybés pajamas ir iSlaidas kontroliavo Di-
dziojo kunigaikscio taryba, o Lietuvos didZiojo kunigaikscio finansinés teisés juridiSkai buvo
neribotos [8, p. 10]. Buvo jsteigti du valstybes pareiginy etatai, t. y. Zemés izdininko, tvar-
kancio bendrg valstybés izdg, ir kiemo iZdininko, kuriam buvo pavesta tvarkyti valstybés val-
dovo pajamas ir iSlaidas [9, p. 262]. TaCiau formaliai valdovo asmeninis izdas dar nebuvo
atskirtas nuo valstybes, ir tai labai piktino visg bajorijg. Tik 1588 m., valdant Zigmantui Vazai,
didziojo kunigaik&€io izdas buvo atskirtas nuo valstybés izdo. Taip valdovo finansiné galia
buvo labai apribota ir nustatyta, kokios pajamos priklausé asmeniniam jo izdui. Valdant Va-
zoms LDK izdas buvo visiSkai apleistas, pajamos buvo skurdZios ir negaléjo padengti batiny
iSlaidy. Tuo tarpu bajorija gyveno aukso amziy ir retai sidlé stiprinti iZdg, apeliuodama j sun-
kig savo valstieCiy bei jy paciy padétj, nenorédama stipraus valstybés izdo, o kartu ir dides-
nés valdovo galios [10, p. 6—7]. Valstybés izdo nestiprino ir bajorams suteiktos mokestinés
privilegijos, iZdo iSeikvojimas arba dalies surinkty mokesciy pasisavinimas.

Pony taryba, pakeitusi didziojo kunigaik§cio taryba, nuo XV a. vidurio faktiSkai tapo
XV-XVI a. Lietuvos DidzZiosios Kunigaikstystés vyriausybe, Salies vykdomaja valdzia. Ji kartu
su didZiuoju kunigaiksgiu leisdavo jstatymus. Siai tarybai priklausé kataliky vyskupai, srigiy
valdytojai, vietininkai, kiek véliau ir izdininkas bei kancleris [11, p. 21-22].

Ypac svarbus valdant ir organizuojant valstybés finansus, be Pony tarybos, buvo Sei-
mas, atsirades XV a. antrojoje puséje. Seimas, kurj sudaré Senatas — aukstieji ir atstovy ri-
mai — buvo LDK ir vélesnés Ze&pospolitos auks&iausioji jstatymy leidimo ir valstybés val-
dymo institucija, veikusi XVI-XVIII a. Karaliaus pirmininkaujamas Senatas svarsté jvairius
jstatymy projektus, taip pat ir finansinius. Po 1564—1566 m. teismy ir administracijos reformy
Seimas tapo jstatymy leidimo ir valstybinés valdzios organu. Bajorams buvo labai svarbu,
kad Seimas nepakeisty jy finansiniy privilegijy ir nepaskirty kokiy nors naujy prievoliy. Todél
jie | Seimg renkamus savo atstovus jgaliodavo nejvesti, nenustatyti jokiy mokesciy. Bajorai
atsisakydami mokéti mokescius daznai siekdavo mokesciy nasta uzdéti kitiems gyventojams,
pirmiausia miestieiams ir Zzydams [12, p. 341]. Nereikia pamirsti ir liberum veto, kai vienas
Seimo atstovas formaliai galéjo uZprotestuoti kiekvieng jam nepatikusj Seimo nutarimg. Sis
liddnai pagarséjes liberum veto buvo panaikintas tik XVIIl a. pabaigoje ketveriy mety (1788—
1792) Seimo reforma, kuri numaté, kad visi klausimai seimuose ir seimeliuose turi bati
sprendziami demokratiSkai, balsy dauguma [9, p. 272].

Po Liublino unijos LDK i§saugojo savo atskirg izdg, ir tai stiprino masy valstybés sava-
rankiSkuma. Atskiras LDK izdas iSsilaike iki XVIII a. pabaigos, kol ketveriy mety (1788-1792)
Seimas sujungé Lenkijos ir Lietuvos izdus [6, p. 83]. Itin svarbi valstybés izdo problema buvo
jo pajamy ir iSlaidy suderinimas, ypa¢ karo metais. Pagrindiné to laikotarpio valstybés izdo
nesuderinamumo priezastis — skeptiS8kas bajorijos pozidris j valstybés izdo reikalus bei
neribota jos valdzia. LDK izdo apimciai neigiamos jtakos turéjo kary sunaikintas tkis, maras,
XVIII a. pradzioje nusineSes trecdalj Salies gyventojy, 1769 m. prasidéje vidaus karai tarp at-
skiry didiky grupiy, rusy kariuomenés Seimininkavimas S$alyje. |domu tai, kad tuometinis
valstybés biudzetas buvo mazesnis uz kai kuriy didiky (Radvily, ChreptaviCiy, Sapiegy ir kt.)
pajamas [8, p. 117]. Dél tokio apsileidimo LDK prarado daug Zemiy bei savo galig, o 1795 m.
neteko suvereniteto ir finansy.

Patekusi j rusy vergijag, Lietuva prarado visas biudzZetines teises, nes tuo metu jy netu-
réjo ir pati Rusija, o carams Sie klausimai visai nertpéjo.
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1802 m. rugséjo 8 d. rusy imperatoriaus Aleksandro | potvarkiu ,Dél ministerijy jkarimo®
Rusijoje buvo jdiegta valstybés valdymo ministerijy pagrindu sistema. Taip pat buvo jkurta
Finansy ministerija, jpareigota kasmet remdamasi ministerijy sgmatomis sudaryti pajamy ir
iSlaidy paraiSkas. Nuo 1803 m. buvo pradéti sudarinéti kasmeciai valstybiniai biudZetai,
atspindintys ministerijy pajamy ir iSlaidy sgmatas [13, p. 31].

Pagrindinis Finansy ministerijos uzdavinys buvo tvarkyti biudzZetinj Okj, kadangi Salies
biudzetas daznai bldavo deficitinis. Vienas pirmyjy Sig problemg stengési iSspresti rusy
Valstybés tarybos sekretorius M. M. Speranskis. Jis parengé finansiniy reformy programa,
kurig 1810 m. iSdésté savo moksliniame veikale ,Finansy planas“. M. M. Speranskis sidlé
valstybés biudZetui suteikti teisinj pobudj, pirmasis pateiké pajamy klasifikacijg bei teigé, kad
pajamos turi atitikti ilaidas (subalansuotas) [13, p. 32]. Reikéty pazyméti, kad jo idéjos turéjo
didelés jtakos tiek bendrai finansy plétrai, tiek pacios Rusijos finansy sistemai kurti ir
tobulinti.

Véliau Rusijg valdes Aleksandras Il (1855-1881) noréjo sutvarkyti Salies biudzetg
pagal Vakary Europos valstybiy pavyzdzius. 1858 m. atsizvelgiant | kity Saliy praktikg prie
Valstybés kontrolés jkurta sgmaty sudarymo, kasos ir revizijos parengimo taisykliy komisija.
Iki 1862 m. biudzetiné teisé teisés normy prasme neegzistavo. Priimti biudzetai niekur
nepublikuoti, laikyti valstybés paslaptimi. Ir tik 1862 m. buvo patvirtintos ,Pagrindinés
valstybés paraiSky ir ministerijy finansiniy sgmaty, jy tvarkymo, sudarymo, perzitréjimo,
tvirtinimo ir vykdymo taisyklés®, trumpiau vadinamos ,Bendrosiomis sgmatinémis taisyklémis*®
[1, p. 62]. Galima tvirtinti, kad batent nuo 3iy taisykliy patvirtinimo prasidéjo Rusijos, taip pat
ir to laikotarpio Lietuvos biudzetiné teisé. Siose taisyklése buvo jtvirtintos trys pagrindinés
nuostatos: 1) valstybés paraiSka — tai visos valstybés pajamos ir iSlaidos, iSskyrus specialios
paskirties I&€Sas bei Salies izdui nepriklausancias sumas; 2) visos valstybés pajamos, kaupia-
mos Finansy ministerijos kasose; 3) pajamas ir iSlaidas tikrina nepriklausomi valstybés kon-
trolés pareiginai pagal originalius dokumentus. Pagal Sias taisykles visos ministerijy sagma-
tos vienu metu atitinkamai buvo pateikiamos Finansy ministerijai, valstybés kontrolieriui ir
Valstybés tarybai. Finansy ministerija ir valstybés kontrolierius patikrindavo gauty sgmaty
atitiktj galiojusiems jstatymams. Tuomet Finansy ministerija parengdavo bendrg biudZeto
projekty ir teikdavo Valstybes tarybai, o pastaroji jj apsvarsciusi teikdavo tvirtinti Salies vado-
vui. Véliau Sis projektas budavo publikuojamas atitinkamuose leidiniuose [1, p. 70]. Jdomu
tai, kad pirma kartg rusy biudzetas buvo vieSai paskelbtas ne savo Salies gyventojams, bet
uzsienio valstybéms. Tai buvo padaryta Rusijos kreditingumui uzZsienyje stiprinti.

Svarbus etapas tobulinant ikirevoliucinés Rusijos biudZetinj procesg susijes su pirmo-
sios Valstybés Dumos idrinkimu 1906 m. Tais paciais metais buvo priimtos taisyklés ,Dél
Valstybés pajamy ir iSlaidy paraiSkos svarstymo tvarkos®, nustatancios biudzeto perzitréjimo
tvarkg Valstybés Dumoje ir Valstybés taryboje. Pagal Sias taisykles visi biudzeto kreditai
(asignavimai) skirstomi | tris dalis: 1) kreditai, nepriklausantys jstatymus leidZian€ioms insti-
tucijoms svarstyti ir mazinti; 2) kreditai, grindziami veikianciais jstatymais; 3) kreditai, galimi
laisvai svarstyti. Svarstant pastaruosius buvo apribotos jstatymy leidéjo teisés. Jis neturejo
teisés jtraukti j pajamy ir iSlaidy paraiSkg naujy reikalavimy, o tik sumazinti arba padidinti
skirtus asignavimus. Siuo at?vilgiu Valstybés Dima buvo uz biudZetiniy teisiy padidinimg, o
Valstybés taryba — pries [13, p. 42].

Taciau visi anks€iau minéti Rusijos biudzeto jstatymai ir jvairios taisyklés buvo sunkiai
pritaikomi Lietuvoje dél visiSkai skirtingy Salies Ukio sglygy, pasikeitusios administracijos
struktdros ir naujos politinés santvarkos.

Po Pirmojo pasaulinio karo, 1918 m. susikdrus Lietuvos Respublikai, susidaré palan-
kios sglygos Ukiui plétoti. Taciau pirmaisiais nepriklausomybés metais (1918-1926) vyravo
politinés nepriklausomybés euforija, vyko astrios skirtingy partijy ir grupiy politinés diskusijos,
aiSkinantis Lietuvos ateities kelio gaires.

llgg laikg Lietuvoje, tiek iki Steigiamojo Seimo, tiek jo laikais pasigendama biudzetiniy
jstatymy. 1919 m. balandzio 4 d. tre€iuoju skaitymu Lietuvos valstybés taryba, kol Steigia-
masis Seimas apsispres dél Lietuvos Valstybés valdymo formos ir konstitucijos, priémé Lie-
tuvos Valstybés Laikinosios Konstitucijos Pamatinius Désnius. Jie nustaté valstybés Prezi-
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dento, Valstybés Tarybos, Ministry Kabineto, Valstybés kontrolés kompetencijg. Ten kon-
kreCiai néra uzsiminta apie Salies biudzetg, bet 34—ajame paragrafe, kuriame kalbama apie
valstybés kontrole, uZsiminta apie Valstybés kontrolés vykdomg valstybés pajamuy, i$laidy ir
kitokio valstybés turto saugojimo priezitirg [15, p. 4]. 1922 m. rugpjuéio 1 d. Steigiamasis
Seimas priémé Lietuvos valstybés Konstitucijg, kurios 29-ajame paragrafe teigiama, kad
Valstybés biudzetas ir jo vykdymas yra tvirtinami Seimo [15, p. 9]. Tik 1925 m. sudaromas
pirmasis Valstybés biudzeto jstatymo projektas, priimtas tais paciais metais spalio 23 d. po
dviejy skaitymy. Taciau jau treCiajame Seime 1926 m. lapkriio 12 d. pateikiamas svarstyti
Siek tiek pakeistas Valstybés biudZeto jstatymo projektas. Jame zymiai praplésti biudzeto
priémimo, vykdymo ir jvykdymo skyriai, susiaurinti nuostatai dél biudzeto parengimo. Sis
biudzeto jstatymo projektas kaip ir pirmasis tesulauké dviejy skaitymy, todél abu biudzeto
jstatymo projektai ir liko tik projektai, neturintys juridinés galios, nors jais ir buvo vadovauja-
masi. Jie turéjo palyginti gerg biudZeto projekto sudarymo ir jo priemimo dalj, taCiau visai
neturéjo biudZzeto atskaitomybés, teisminés biudZeto kontrolés (ko néra ir dabartiniuose
biudzeto jstatymuose), jo apyskaity sudarymo ir tvirtinimo bei kasy santvarkos teisés normy
[14, p. 35]. Nors 1926 m. buvo priimtas kontrolés jstatymas, tadiau jis neuzpildé visy su biu-
dzeto kontrole susijusiy spragy.

Bene didZiausig galig rengiant, svarstant ir vykdant biudzetg turéjo tuometiniai finansy
ministrai. Dar 1925 m. biudzeto projekte buvo nustatyta, kad uz Salies biudZeto sudarymag
atsakingas finansy ministras. Tai pasireikS§8davo sudarant provizorines atskiry zinyby islaidy
sgmatas. 17—ajame paragrafe numatyta, kad ,finansy ministras praneSa spéjamas iSlaidy
sumas, kurias bus galima paskirti ateinanciais metais atskiroms valdyboms ir ministerijoms,
skaitantis su valstybés izdo iSmokéjimo pajégomis”. Si projekto nuostata reiskia, kad valsty-
binés Zinybos sudarydamos savo pajamy ir iSlaidy sgmatas turi vadovautis finansy ministro
nustatytomis finansiniy €Sy sumomis. Taip pat labai svarbi Sio projekto 4—ojo paragrafo
nuostata, skelbianti, kad kiekviena biudZeto pozicija turi bati paremta jstatymu. Neatidélioti-
niems reikalams Ministry Kabineto numatomos, bet jstatymais, statutais ar etatais nepa-
remtos atskiry sri€iy iSlaidos gali bati jtrauktos | iSlaidy samatg ir vykdomos finansy ministrui
sutikus [14, p. 45]. Tai reiSkia, kad kai sudarant biudzetg néra jstatymuy, kuriais galéty vado-
vautis atitinkamy ministerijy vadovai, reikalaudami €Sy, finansy ministras gali argumentuotai
riboti visg Ministry kabineto programos vykdyma. Tai taip pat susije su 1925 m. bei 1926 m.
biudzeto projekty nuostata, kad finansy ministras galutinai ruoSdamas valstybés biudzeto
projekta ir lygindamas ministerijy iSlaidas su Valstybés IZdo iSmokéjimo pajégumu turi teise
perskirstyti arba mazinti kiekvieng jstatymais neparemty iSlaidy suma, apie tai praneSdamas
atitinkamam ministrui ir valstybés kontrolieriui. Nors Ministry kabinetas svarstydamas savo
posédyje finansy ministro parengtg Salies biudzeto projektg galéjo viskg nutarti balsy dau-
guma, iSskyrus aptartgjj 4—ojo paragrafo apribojimg (tai numatyta ir 1928 m. Konstitucijoje)
[15, p. 14-20], galime daryti iSvadg, kad finansy ministras, turédamas placiausius jgaliojimus,
galéjo kiekvienu atveju protestuoti prie5 savo sudaryto biudzeto projekto ar atskiry daliy
keitimg, tai pagrisdamas realiais finansiniais argumentais (ekonominiu krasto pajegumu ir
pan.).

Gana placius jgaliojimus finansy ministras turéjo ir vykdant biudZzetg. Remdamasis
1926 m. biudzeto projekto 32—uoju paragrafu finansy ministras galéjo reikalauti, kad atitin-
kamos valstybinés institucijos pristatyty blsimo ménesio iSlaidy sgmatg, nors priimtu biu-
dzetu jau ir bty leisti kreditai (skirti asignavimai). Atsizvelgdamas | iZdo mokéjimo pajéguma
finansy ministras galéjo reguliuoti sumy iSmokéjima, nesvarbu, ar tos léSos yra biudzeto
leistos [12, p. 50]. Skirtingai nei Lietuvoje, Prancizijoje jstatymo taip pat ir biudzeto iniciaty-
vos ir jy keitimo teise turéjo Parlamentas. BiudZeto projektas buvo rengiamas ir svarstomas
Finansy komisijoje, uzémusioje reikSmingg vietg abiejuose Parlamento rumuose. FaktiSkai
Komisijos pirmininkas ar referentas patikrintg biudzetg teiké Parlamentui bei turéjo didesnes
galias negu finansy ministras, kuris galéjo bati paSauktas j jg arba ne [4, p. 134]. Tuo tarpu
Anglijoje uz biudzeto parengimg ir vykdymag buvo atsakingas izdo kancleris. Jis turédamas
geriausiy finansininky S§tabg biudzeto priémimo dieng pasitlydavo Parlamento rimams
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priimti visus svarbiausius mokesciy pakeitimus bei naujas biudZeto subalansavimo priemo-
nes. Tai Parlamentas paprastai darydavo tg pacig dieng [5, p. 378].

Pradedant nagrinéti to laikotarpio Lietuvos Seimo vaidmenj rengiant, svarstant, tvirti-
nant, vykdant 3alies biudzZetg, reikety paminéti, kad to meto Lietuvos Seimo veikla Salies fi-
nansiniuose reikaluose buvo ribota. Remiantis 1922 m. Konstitucija galima daryti iSvadg, jog
Lietuvos biudzetas tikrai buvo vyriausybés aktas, tvirtinamas Seimo. Primdamas 1922 m.
Seimo statutg jis pats apribojo savo finansines teises. Jame nustatyta, kad jeigu Seimas no-
réty padidinti Ministry kabineto pasillytas iSlaidas, tas pasillymas turéty bati apsvarstytas
pastarojo, atitinkamy Seimo nariy ir priimtas kvalifikuotos Seimo nariy daugumos. Svarsty-
damas valstybés iSlaidy sgmatg ar ISy skyrimg naujoms iSlaidoms Seimas negaléjo keisti
pateiktos iSlaidy sgmatos riby [15, p. 55]. 1925 m. biudZeto jstatymo projekto 9 straipsnyje
numatyta, kad Seimas atsisako daryti jtakg biudzeto 1€Sy paskirstymui, nes biudzeto pajamy
ir iSlaidy klasifikacijg nustato finansy ministras kartu su Valstybés kontrolieriumi. Pagal tg patj
projektg Seimas tik tikrina ir tvirtina valstybés biudzZetg [5, p. 53]. Seimui faktiSkai priklausé
biudzeto kontrolés, bet ne iniciatyvos teisé.

1936 m. buvo priimtas naujas Seimo statutas, nustates, kad biudzets ir biudzeto vyk-
dymo apyskaitg, jei kitaip nenumatyta 102 ir 103 straipsniuose, Seimas tvirtina ta pacia
tvarka, kuri yra nustatyta Ministry kabineto siGlomiems jstatymams priimti (101 str.). Biudzeto
projektg kaip ir kitus jstatymy projektus svarsto atitinkama komisija ir su atstovy pastabomis
siuncia Ministry kabinetui. Komisija savo darbus turi baigti per 15 dieny, nebent Seimo
Prezidiumas pasialyty kitaip. Gavusi Ministry kabineto projektg komisija 10 dieny laikotarpiu
ji apsvarsto ir motyvuodama savo priimtg sprendimg siuncia Seimo pirmininkui, kuris pateiktg
jstatymo projekta jraso j Seimo darbotvarke. Véliau, po tam tikry procediry, buvo balsuojama
uz visg biudzeto jstatymo projektg i§ karto, neatsizvelgiant j tai, ar biudZetas buvo
tvirtinamas, ar ne [15, p. 90]. Seimo statute neuzsimenama, ar biudzeto komisijos nariai ir
visi kiti atstovai, teike pastabas dél biudzeto, gali sitlyti didesnes iSlaidas nei buvo numatyta
Ministry kabineto.

Svarbu ir tai, jog 1938 m. buvo priimta nauja Lietuvos Konstitucija. Pagal Sig Konstitu-
cijg Seimas, svarstydamas Ministry Tarybos sudarytg biudzeto projektg, galéjo didinti iSlai-
das tik jstatymu nustates naujas pajamas joms padengti. I1Slaidy, nustatyty jstatymais arba
sutartimis, Seimas visai negaléjo mazinti. Respublikos Prezidento biudzetinés teisés buvo
Zymiai didesnés negu Seimo. Seimas tik priimdavo biudzeto projekta, o jj tvirtindavo Prezi-
dentas (Konstitucijos 115 str.). Pagal 117 straipsnj, kai Seimo néra arba jeigu Seimas iki ru-
dens sesijos pabaigos nepriima biudzeto jstatymo projekto ir Respublikos Prezidentas ne-
Saukia nepaprastosios Seimo sesijos biudzeto projektui svarstyti, Ministry Taryba galédavo
pristatyti tvirtinti biudzeto projektg tiesiog Prezidentui [15, p. 9]. Ji suteiké Salies Prezidentui ir
jo skiriamai Ministry Tarybai didesnes teises biudZeto srityje negu Seimui.

1940 m. rugpjtcio 3 d. Lietuva buvo pajungta okupaciniam TSRS reZimui. Patekus j
Taryby Sajungos sudétj nuo pirmyjy egzistavimo joje dieny buvo pertvarkoma visa socialiné—
ekonominé sfera. Buvo priimta daugybé naujy jstatymy, taip pat ir konstitucija, grieztai
reguliavusiy visas visuomeninio gyvenimo sritis. Taip buvo sunaikintas visas ankstesnis
tautos jdirbis valstybés finansy srityje.

Okupacijos metu Lietuvos biudzetas kartu su kity sgjunginiy respubliky biudzetais pri-
klausé TSRS centralizuotam valstybiniam biudZetui, kuris buvo tiesiogiai pavaldus Sajungi-
nés vyriausybés Ziniai. Per §j sgjunginj biudzetg sgjunginéms respublikoms buvo paskirsto-
mos finansiniy istekliy dalys [16, p. 21]. TSRS ir sajunginiy respubliky, taip pat ir Lietuvos
Auksciausiyjy Taryby iSrinktos biudZzeto komisijos, i§ anksto iSnagrinéjusios sudarytus biu-
dZety projektus, detaliai susipazinusios su visais biudzeto pajamy bei iSlaidy apskaic€iavi-
mais, sitlydavo taryboms atitinkamai pakeisti biudzety pajamas bei iSlaidas. Kiekvienas de-
putatas turéjo teise sillyti pakeisti biudzeto pajamas ir iSlaidas bei iSlaidy paskirtj [17, p. 4-5].

Kiekviena sagjunginé respublika turéjo savo valstybinj biudzetg, kurj tvirtindavo sajungi-
nés respublikos AukscCiausioji Taryba (toliau — AT).
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Pagrindiniai biudzetiniy teisiy Saltiniai buvo TSRS ir sgjunginiy respubliky konstitucijos
(Lietuvoje — 1940 m. LTSR, 1977 m. LTSR ir 1978 m. LTSR konstitucijos) bei 1959 m. TSRS
ir sgjunginiy respubliky biudzetiniy teisiy jstatymas.

1940 m. TSRS Konstitucijos 14 straipsniu aukSciausioms TSRS valstybinés valdZios ir
valstybinio valdymo institucijoms buvo pavesta tvirtinti TSRS valstybinj biudzetg ir jo vyk-
dymo apyskaitg, nustatyti mokescCius ir pajamas, skirtas sgjunginiams ir sgjunginiy respubliky
valstybiniams biudzetams sudaryti. TSRS AT tvirtindavo valstybinj Gkio plana, kuriuo va-
dovaujantis buvo sudaromas TSRS biudzetas. Pagal TSRS Konstitucijos 68 straipsnj TSRS
valstybinj biudzetg vykdo TSRS Ministry Taryba per TSRS Finansy ministerijg, TSRS
ministerijas bei zinybas ir sgjunginiy respubliky Ministry Tarybas. Pagal TSRS ir sajunginiy
respubliky biudzZetiniy teisiy jstatymg TSRS Ministry Taryba nustatydavo Taryby Sajungos
valstybinio biudZeto projekto sudarymo tvarkag ir terminus, svarstydavo sudarytg biudzZeto
projekty ir pateikdavo jj TSRS AT tvirtinti. Prie$ tvirtinimg jj svarstydavo Sgjungos Tarybos ir
Tautybiy Tarybos Biudzeto komisijos [18, p. 31].

TSRS AT svarstydavo TSRS valstybinj biudzetg pagal TSRS Ministry Tarybos prane-
§img ir Sgjungos Tarybos bei Tautybiy Tarybos Biudzeto komisijy nuomones, atsizvelgdama
ir j AT deputaty pasitlymus, pateiktus svarstant biudzets.

Sajunginiy respubliky valstybinj biudzZetg ir jo vykdymo apyskaitg tvirtindavo sgjunginiy
respubliky AuksCiausiosios Tarybos atskiru jstatyminiu aktu. Be to, sgjunginiy respubliky AT
tvirtindamos respublikos valstybinj biudzetg galéjo padidinti bendrg pajamy ir iSlaidy suma.
Taciau jos negaléjo pakeisti TSRS AT patvirtinty atskaitymy i bendry sgjungos valstybiniy
mokesciy ir pajamy dydziy [17, p. 47]. Sajunginiy respubliky valstybinio biudzeto pajamy ir
iSlaidy paskirstymas respublikiniams biudzetams priklausé sgjunginiy respubliky
kompetencijai.

Pagal 1940 m. LTSR Konstitucijg uz Salies biudzeto sudarymg buvo atsakinga LTSR
Liaudies Komisary Taryba, kuri jj pateikdavo tvirtinti LTSR AT. Prie§ tai AukSciausioji Taryba
iSrinkdavo BiudZeto komisijg, kuri praneSdavo savo iSvadas dél LTSR valstybés biudzZeto.
Taciau i komisija buvo ne nuolatiné, o buvo sudaroma kiekvienais metais, kai reikéjo priimti
Salies biudzetg [19, p. 105]. 1977 m. priémus naujg konstitucijg nebeliko ankstesnés LTSR
Liaudies Komisary Tarybos. Vietoj jos buvo jsteigta LTSR Ministry Taryba, kuriai buvo pa-
vesta rengti valstybés biudZetg bei teikti LTSR AT biudZeto jvykdymo apyskaitg. Ta pati nuo-
stata isliko ir 1978 m. priimtoje LTSR Konstitucijoje.

Jei patvirtinus TSRS valstybinj biudzetg buvo priimami TSRS jstatymai arba TSRS Mi-
nistry Tarybos nutarimai, kuriais buvo padidinamos sajunginiy respubliky valstybiniy biudzety
iSlaidos arba sumaZinamos pajamos, pastariesiems bidavo pridedama 1é3y i8§ sajunginio
biudzeto. Jeigu sajunginiy respubliky valstybiniy biudzety iSlaidos bldavo sumazinamos
arba pajamos padidinamos, tai atitinkamos sumos bidavo perduodamos j sgjunginj biudzetg
[17, p. 43]. Tai yra vienas i§ teigiamy to laikotarpio biudZetinio proceso bruozy, leidusiy
geriau derinti biudZeto pajamas ir iSlaidas.

ISvados

Dauguma darby biudzeto tema, iSleisty sovietinéje Lietuvoje, yra menkos istorinés
vertés. Visose valstybés gyvenimo srityse uoliai ir sistemingai buvo vykdoma soviety propa-
ganda, tai nepaliko nuoSaly ir biudzeto. Buvo bandoma valstybés ir jos finansy valdymg
pateikti kaip nepriekaistingg, jau¢iama objektyvios nuomonés stoka.

Apibendrindami biudzeto ir biudZetinio proceso raidg galime teigti, kad Sis finansy tei-
ses institutas itin svarbus kiekvienos valstybés gyvavimui. Netinkamas valstybés finansy val-
dymas gali lemti net ir paciy galingiausiy valstybiy zlugimg. Formuojant Salies finansus taip
pat labai aktuali darni atitinkamy valdZios institucijy veikla, jy tarpusavio bendradarbiavimas.
Kaip rodo istorija, tarp atskiry valstybés valdymo sistemos grandziy nesant sutarimo dél fi-
nansy ukio, priimant priestaringus teisés aktus, daroma labai neigiama jtaka Salies sociali-
nei—ekonominei politikai. Pavyzdys bity Lietuvos Didzioji Kunigaikstysté, kada vykdomajai
valdziai — Pony Tarybai kartu su bajorija ignoruojant Salies valdovg, Seimg, priimant sau
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naudingus sprendimus, Salis visiSkai sunyko. Tg patj galima pasakyti ir apie Lietuvos nepri-
klausomybés laikotarpj nuo 1918 m. iki 1940 m., kai finansy ministras buvo pas svarbiausias
formuojant ir vykdant valstybés biudzetg. Nesutikdamas su Seimo bei Ministry Tarybos nuo-
statomis, susijusiomis su Salies biudZetu, galéjo uzprotestuoti sudaryto biudZeto projekto ar
atskiry jo daliy keitimg. Taip pat sudarant biudzetg ir nesant jstatymy, kuriais galéty vado-
vautis atitinkamos ministerijos, reikalaudamos 1é3y, finansy ministras galéjo argumentuotai
riboti visg Ministry kabineto programos vykdyma.

Valstybinés valdzios institucijy funkcijy disharmonija — labai nepageidaujamas veiksnys
biudzetiniame procese. Todél biudZetas visuomenéje, nuolat besivystanCioje ir savire-
guliacinéje sistemoje, tampa viena i$ aktualiausiy finansy mokslo bei praktikos problemuy.
Tad kiekvienos teisinés valstybés finansinés sistemos pagrindai turéty bati grindZiami tvirtais
juridiniais pamatais.
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The History Points of State Budget and Budget Process

Doctoral Candidate Vaitiekus Novikevicius
Law University of Lithuania

SUMMARY

The author of this article presents the origin of term ,,budget”, the form of budget as state’s
financial-legal act from the beginning to estimate of state’s income and expenditures for current years
and to the adoption of first budget laws.
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Particular attention is paid to the problems of Lithuania’s budget history and budget process of
the Grand Duchy of Lithuania in 15-18 centuries.

The author also analyses the budget process at different periods: Lithuania being part of the
Russian Empire, Lithuania’s Independence (1918-1940) and Soviet Occupation period.
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