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V. RECENZIJOS

LIETUVOS TEISES UNIVERSITETO AUTORIU
KOLEKTYVO MONOGRAFIJOS
, KONSTITUCINGUMAS IR PILIETINE VISUOMENE*
RECENZIJA

Vertinga studija ugdant pilietine samone

Lietuvos teisés universitetas ir vél parodé puikig iniciatyvg iSleisdamas kolektyvine Sio
Universiteto profesoriy parengtg monografijg ,Konstitucingumas ir pilietiné visuomené*. Tai,
kad buvo parengta ir iSleista butent tokio pavadinimo studija, patvirtina faktg, kad Teisés
universiteto mokslininkai ne tik kruopsciai analizuoja Lietuvos teisinés valstybés formavimasi,
bet ir daro jtakg laisvos tautos, laisvo ir aktyvaus pilieCio ugdymui. Taip jie atlieka tikrgjg ir
kilnig teisés mokslininko, inteligento misijg siekti savo Tautos ir kiekvieno pilie€io dvasinés
darnos ir gerovés. Tuo jie taip pat tesia Lietuvos teisés mokslo tradicijg aktyviai dalyvauti
Konstitucijos, taigi ir pilietinés visuomenés kirimo darbe, tradicijg, kuri prasidéjo nuo M.
Riomerio ir kuri labai aiSkiai formavosi rengiant naujausig Lietuvos Respublikos Konstitucijg.
Galbat Teisés universiteto visuomeniskas aktyvumas grindZiamas ir tuo, kad jame dirba
Zzmonés, taip pat ir Sios monografijos autoriai, kurie tiesiogiai dalyvavo rasant ir kuriant Sig
Konstitucija.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos, priimtos 1992 m. spalio 25 d. Tautos referendumu,
preambuléje jtvirtinta, kad vienas lietuviy Tautos tiksly yra atviros, teisingos, darnios pilieti-
nés visuomenés ir teisinés valstybés siekis. Sis siekis suponuoja tai, kad Lietuvos Respub-
lika turi biti valdoma teisés pagrindu, kad pagrindinés vertybés Sioje valstybéje yra zmogus ir
jo teiseés bei laisvés. Negana to, Konstitucijos 18 straipsnyje nustatyta, kad Zmogaus teisés ir
laisvés yra prigimtinés. Kituose Konstitucijos straipsniuose skelbiamas atitinkamy prigimtiniy
zZzmogaus teisiy ir laisviy nelieCiamumas, numatomi jy apsaugos bidai. Anksc€iau minétas
siekis taip pat reiSkia, kad vienas esminiy pozityviosios teisés, kaip socialinio gyvenimo
reguliavimo priemonés, pamaty — teisingumas. Jis yra viena svarbiausiy moraliniy vertybiy ir
teisinés valstybés pagrindy.

Taciau akivaizdu, kad neuZtenka priimti naujg Konstitucijg, kuri buty pagrjsta demok-
ratiniy valstybiy ir Lietuvos nacionalinémis demokratinémis konstitucinémis vertybémis. Taip
pat yra bdtina sukurti naujg konstitucine tvarkg ir Zmogaus teisiy bei kity esminiy principy
apsaugos ir ginties mechanizma, aparatg bei procediras, kuriomis remiantis pozityvioji teisé
baty ,valoma“ nuo neteisiniy normy. Pagal Fridrichg Von Hayekg ,Teisé yra senesné uz
jstatymy leidybg“. Pozityvioji teisé yra toks jvairialypis ir nuolatos besikeiCiantis (daznai dél
politinés valios) reiskinys, kad turi bati svertai ir garantijos, kurios riboty valdzios savivale ir
kartais piktnaudziavimg teisékiros, ir ypac€ jstatymy leidybos proceso metu.

Vienas ry$kiausiy misy dabarties ypatumy yra Lietuvos teisés formavimasis. Sj pro-
cesg lemia daugelis veiksniy: Lietuvos vidaus ir uzsienio politikos prioritetai, visuomenéje
paplitusios politinés ir teisinés idéjos, politiniy partijy programos ir siekiai, iSkiliy mokslo ir
politikos asmenybiy subjektyvios paZilros, t. y. objektyvis ir subjektyvis veiksniai. Stebint,
kaip formuojasi Lietuvos teisé, galima pasakyti, kad tai yra sudétingas, neretai priestaringas
reiSkinys. Siekiant jgyvendinti valstybés vidines ir iSorines funkcijas bei aktyviai kuriant teisés
normas neiSvengiama ir teisés sistemos, atskiry jstatymy ar teisés normy neatitikimo, hie-
rarchinio teisés normy prieStaringumo, prasilenkiama su sistemos vidaus logika ir jos dés-
niais. Kartais perimant lyginamojoje teiséje Zinomus teisés institutus nepakankamai visapu-
siSkai Zvelgiama | tai, kaip Sie teisiniai reidkiniai derinasi su Lietuvos teisine sistema, teisés
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tradicijomis. Pakoregavus vieng teisés sistemos grandj, uzmirS§tamos kitos dalys. Tokiu at-
veju institucijoms, taikan€ioms teisés normas, atsiranda ne tik teisinis diskomfortas. Todél
formuojant Lietuvos konstitucinés teisés doktring ypac reikSmingas yra gilias tradicijas turintis
Lietuvos teisés mokslas, kuris analizuodamas socialiniy moksly sistemoje suformuluotas ir
visuotinai pagrijstas Zmogaus ir visuomenés bdties vertybes transformuoja jas j teisés ver-
tybes, atskleidzZia ir objektyviai argumentuoja jy turinj. Jis daro akivaizdZig jtakg ne tik atskiry
valstybés institucijy veiklai, bet ir jstatymy leidybos bei apskritai teiseklros procesui. Kiti so-
cialiniai mokslai — SiuolaikiSska valstybés ir teisés filosofija ir sociologija, sparciai besifor-
muojantys politikos mokslai, politinés elgsenos tyrimai bei komentarai taip pat turi jtakos
konstitucinés doktrinos ir pilietinés visuomenés raidai. Si monografija yra sveikintinas siekis
formuoti Lietuvos konstitucing doktring, kurios esme sudaryty ne tik formalus Konstitucijos
mokslinis interpretavimas, bet ir jos jgyvendinimo per Zmoniy, kaip aktyviy pilietinés visuo-
menés nariy, teisine veiklg galimybiy analizé.

Didzigjg recenzuojamosios monografijos dalj sudaro jvairiy autoriy anks€iau spausdinty
straipsniy rinkinys. Kartu ji yra akivaizdus pavyzdys, kaip galima sujungti jvairiy teisés
moksly zinias ir jvairiy autoriy nuomones formuojant visuomenés nuomone apie atviros, tei-
singos, darnios pilietinés visuomenés, kaip konstitucinio siekio, jgyvendinimo aktualumg ir
problemas. Batent vienas tikslas — pilietinés visuomenés funkcionavimas kaip konstitucijos
esmé yra esminis teigiamas Sios monografijos bruozas.

Demokratija, kaip ir teisé, yra ne tik visuotinés, bet ir kiekvienos tautos socialinés ver-
tybés, grindZziamos jos valstybingumo istorine patirtimi ir konstitucionalizmo tradicijomis.
Todél pasaulio ir Europos tauty visuotinis patyrimas turi bGti derinamas su kiekvienos tautos
tradicijomis ir demokratijos bei konstitucionalizmo raidos perspektyvomis.

Akivaizdus Sio bendro teiginio pavyzdys Siuolaikiniame pasaulyje ir Lietuvoje yra teisi-
nés valstybés arba teisés vieSpatavimo (rule of law) doktrina. Mokslas, taip pat ir teisés
mokslas, turi unikalig savybe, kad biidamas nacionalinis kartu yra internacionalus, nes, kaip
minéta, formuoja ir grindzia visuotines vertybes.

Minimos monografijos sudarytojai motyvuotai analizuoja tarptautine demokratinio pa-
saulio konstitucionalizmo praktikg ir lyginamosios konstitucinés teisés doktrinas. Tai ypac
akivaizdu tuo aspektu, kad monografijoje daugiausia vietos skirta zmogaus teisiy ir laisviy
problematikai, nes fundamentalioji Siuolaikinio demokratinio pasaulio doktrina yra Zmogaus
teisés ir laisvés, jy apsauga ir gynimas. Jos turinyje akivaizdziausiai atsiskleidZia nacionali-
nés ir tarptautinés teisés integralumas (bendrumas) ir sistemy sgveika. Zmogaus teisiy ir
laisviy sgvoka (sgvokos, jeigu kalbésime apie atskiras teises ir laisves) bei jy sistema yra
vienodai suprantamos visame demokratiniame pasaulyje, taigi ir demokratinése valstybése
(tarptautinis aspektas). Tuo tarpu jy jgyvendinimo, apsaugos ir gynimo bddai priklauso nuo
daugelio objektyviy ir subjektyviy veiksniy — konstitucinés teises ir visos teisinés sistemos
tradicijy, valstybés konstitucinés santvarkos, politinés sistemos ir jos funkcionavimo, valsty-
bés institucijy ir valstybés pareigiiny vieSojo administravimo gebéjimy (nacionalinis aspek-
tas). Minimos monografijos autoriai aptaria jvairius Sios problemos aspektus. Tai sudaro ne
tik teoring, bet ir praktine Sios monografijos reikSme.

Konstitucija — Zzmoniy laisvés ir gerovés esminé salyga. Todeél ji XVIII a. mastytojo,
Siuolaikinés Zmogaus teisiy sampratos pradininko Tomo Paino Zodziais tariant, yra ne val-
dzios, o Zzmoniy aktas.

Zmonés Konstitucijg priima savo valia, tai jvyko ir atgimusioje laisvoje Lietuvoje. Tadiau
pati Konstitucija, kaip teisés vertybiy sistema, atsiranda ne pati savaime. Savo krasto kon-
stituciné doktrina sukuriama remiantis pasauline teisés mokslo iSmintimi, jvertinus istorines ir
gyvasias Tautos tradicijas.

Konstitucijos tapsmas nera vienkartinis veiksmas. Ji tik priimama vienkartiniu aktu.
Lietuvos Konstitucijos raida, prasidéjusi kartu su nepriklausomybés atklrimo procesu, ne-
pasibaigé Konstitucijos priémimu. Ji tebevyksta. Tai bdtina ir dél to, jog kiekvienos valstybes
ir visuomenés (tautos) konstitucinés raidos zingsnis uztikrinant zmogaus laisve ir gerove
yra prasmingas. Todél mokslininky pastangos analizuoti konkrecig socialine situacijg ku-
riant pilietine visuomene yra objektyviai batinos ir vertingos. Svarbu tai, kad tokia analizé
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padeda patiems Zmonéms susivokti, kaip jie gali ir turi elgtis jgyvendindami ir gindami savo ir
kity Zmoniy teises, taip pat ir Zmogaus teise dalyvauti valdant savo $alj. Zmogaus teisiy tu-
rinys bei jy jgyvendinimo bidai, kaip konstitucinés garantijos, turi ne tik politing, bet ir teisine
reikSme, nes yra privalomi valstybés valdziai santykiuose su valstybés pilieciais. O tai ir yra
konstitucingumo ir pilietinés visuomenés, kaip demokratijos garanto, sgveikos esmé.

Konstitucija yra svarbiausia Zmogaus teisiy jgyvendinimo garantija ir ta prasme, kad
joje jtvirtintos ne tik Zmogaus, bet ir pilieCio teisés, t. y. politinés Zmogaus teisés visa jy ap-
imtimi. Kartu butent Konstitucija uZtikrina visuose pagrindiniuose tarptautiniuose aktuose
jtvirtintg kiekvieno Zmogaus teise dalyvauti valdant savo $alj. Be to, tik Konstitucija gina
Zzmogy ne tik nuo valdzios savivalés, bet ir nuo neteiséty kito Zzmogaus veiksmy. Todél dar
kartg pabréztina, kad monografijos autoriy pasirinkimas placiai analizuoti Zmogaus teisiy
sgvokinius ir jy jgyvendinimo praktinius aspektus konstitucingumo ir pilietinés visuomenés
sgveikos kontekste yra pagrjstas, racionalus ir vertingas.

Dalis autoriaus teoriniy teiginiy ir samprotavimy yra diskusiniai. Apibadinant Zmogaus
teisiy bendrajg sampratg monografijoje kartais remiamasi vadinamaja teisiy ir pareigy vie-
nybés koncepcija. Siuo pozidriu visiSkai nepriimtina vadinamoji ,teisiy ir pareigy vienybés*
doktrina, kurios esme sudaro tai, jog asmens (zmogaus) teisiy ir laisviy (subjektine prasme)
turinys priklauso nuo to, kaip asmuo vykdo jam nustatytas pareigas. Kitaip tariant, konkretus
asmuo Zmogaus teises ir laisves ne jgyja, 0 jas gauna, jos jam suteikiamos. Netiesiogiai
formuojama Zmoniy nuomoné, jog jie priklauso nuo valdzios, kuri gali suteikti arba nesuteikti,
subjektyviai (voliuntaristiSkai) riboti ar net visiskai atimti visy Zmoniy arba konkretaus asmens
teises. Nenurodant, kad apie teisiy ir pareigy vienybe galima kalbéti tik savo subjektiniy teisiy
jgyvendinimo procese, gali susidaryti jspidis, kad zmogaus teisés néra prigimtinés. Tuo
tarpu ,prigimtiniy teisiy“ (ne ,prigimtinés teisés” kaip mokslinés doktrinos) idéja yra visuotiné
vertybé, universalus principas, patvirtinantis, kad teise, kaip teisingumo siekio ir jgyvendinimo
priemone, mes turime pazinti ir mokéti pritaikyti, kad Zmoniy elgesys su kitais Zzmonémis bty
teisingas, t. y. nepazeidziantis kity Zmoniy laisvés ir orumo.

Monografijos autoriai teigia, kad Zmogaus teisiy ir pareigy vienybé néra jtvirtinta 1948
m. Visuotinés Zmogaus Teisiy deklaracijos 1 straipsnyje, nors $is tekstas yra teisingai ci-
tuojamas: ,Visi Zmonés gimsta laisvi ir lygls savo orumu ir teisémis* (p. 16). Sie Deklaracijos
1 straipsnio Zodziai kaip tik reiSkia, kad laisvé ir lygybé yra prigimtinés Zmogaus teisés ir jy
jokia pareiga atitikti negali. IS tikrujy Zmogus teturi vieng ,tikrg“ pareigg — nepazeisti lygiy kity
Zmoniy teisiy.

Monografijoje pateikiama tarptautiniy teismy, taip pat Lietuvos Respublikos Konstituci-
nio Teismo jurisprudencijos analizé, vertinama jy vieta ir vaidmuo jgyvendinant Zmogaus tei-
ses ir atviros, teisingos, darnios pilietinés visuomenés siekj. Taciau teisingumo vykdymo
Sioje sferoje vaizdas buty iSsamesnis, jeigu kartu bty pateikta bendryjy teismy, ypa¢ admi-
nistraciniy teismy jurisprudencijos, taip pat kity Zmogaus teisiy gynimo institucijy veiklos ap-
zvalga ir analizé. Pagrindinés institucijos, ginanc€ios pazeistas Zmogaus teises ir teisétus in-
teresus, — bendrosios kompetencijos teismai ir administraciniai teismai taikydami teisés
normas susiduria su ,neteisiniais® jstatymais ir kitais teisés aktais, priimtais pagrindiniy
valstybés institucijy, kuriy jie negali pripazinti neteisiniais. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas yra pagrindinis (ir vienintelis) minétyjy akty ,valytojas“. Taigi teisés vieSpatavimo
principas gali bati uztikrinamas tik kai: 1) pozityvioji teisé nuolatos yra valoma nuo ,neteisi-
niy“ (nekonstituciniy) normy ir 2) yra teismai, kurie saugo ir gina Zmogaus teises ir laisves
nuo neteiséty treciyjy asmeny (jskaitant ir valstybés institucijas) veiky konkreciose bylose.
Lietuvoje pirmagjg anksCiau minétg funkcijg jgyvendina Konstitucinis Teismas, o antrgjg —
bendrosios kompetencijos teismai ir administraciniai teismai. Teisés vieSpatavimo principas
néra ir negali bati tik politiné ar moraliné kategorija: net ir parlamento diskrecija yra ribojama
Konstitucijos.

Suprantama, kad rasant bet kokig recenzijg bene lengviausia yra nurodyti tai, apie kg
autorius nera$é, o recenzentas noréty, kad apie tai baty parasyta. Siuo atveju vis tieck esame
kiek nustebe, kad palyginti nemazame skyriuje ,Zmogaus teisiy apsaugos priemonés ir ins-
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titucijos Lietuvoje” (p. 77—-86) tarp daugelio iSvardyty Zmogaus teisiy apsaugos valstybiniy ir
nevalstybiniy institucijy Konstitucinis Teismas net nepaminétas.

Masy nuomone, gerokai gindytinas yra monografijos autoriy tvirtinimas, kad ,Zmogaus
teisiy ir laisviy problema atsirado kartu su humanistinémis Zmonijos tradicijomis, ji siekia
tikstantmedius® (p. 7). Si tezé, nors ir paremta nuoroda j kitg Saltinj, yra abejotina. Jei
Zzmogaus teisiy ir laisviy siekj suvokiame kaip lygiy Zmoniy siekj, tai apie Zmonijos politinéje
mintyje atsiradusig lygybés, o kartu ir Zmogaus teisiy ir laisviy problematikg Europoje galima
kalbéti pradedant Naujuoju amziumi, t. y. mazdaug nuo XVI amziaus. Nei Antikos laikais, nei
viduramziais Zmoniy lygybés idéja, nesvarbu, ar politinés, ar teisinés, ar socialinés, ar kito-
kios lygybés — nebuvo keliama. Zmoniy priklausymas vienai ar kitai grupei, luomui buvo lai-
komas naturaliu dalyku. Pavyzdziui, pagal viduramziais vyravusj modelj vieni meldziasi, kiti
kariauja, o treti dirba. Net Xll amzZiuje, miestuose prasidéjus vadinamajam komunaliniam ju-
deéjimui, miestelénai, norédami apginti savo teises, siekeé ne susilyginti su kitais luomais, o tik
geresniy salygy visoje luominéje sistemoje, jos negriaunant.

Magna charta libertatum (1215 m.), Hamurapio jstatymai ar Solono jstatymai (zr. p. 96)
taip pat dar nesietini su Zmogaus teisiy ir laisviy problematika. Pirmuoju atveju buvo sie-
kiama uztikrinti ne Zmogaus, o luomy teises, ir tik labai ,pritempiant galima tai vertinti kaip
Zmogaus teisiy ir laisviy idéjos prieSausrj, nors XllI a. tokiy idéjy dar nebita. Antruoju atveju
Ryty despotijose ir Senovés Graikijoje ieSkoti ketinimy kalbéti apie zmogaus teises ir laisves
ar jas ginti, manytume, dar bergzdzias uzsiémimas.

Beje, monografijos 14 ir kituose puslapiuose Zmogaus teisiy ir laisviy idéjos ir praktikos
atsiradimas ir raida iSdéstyta visiSkai tikroviskai.

Sunku sutikti su monografijos autoriy teiginiu, kad ,Platonas vienas pirmyjy, supras-
damas neigiamus neribotos valdzios padarinius, karinyje ,Valstybé“ sitlé idealios santvarkos
modelj, jgyvendinamg per valdziy padalijimo mechanizmg (p. 110). IS tikryjy demokratiniuose
Aténuose gyvenes ir daug keliaves Platonas savo ,Valstybéje“ iSdéstytame idealios
valstybés projekte kaip tik sitlé neribotg iSminciy — filosofy valdzig. Jo manyta, kad tik taip,
proto pagrindu (nes valdo filosofai) galima baty stabilizuoti polj — valstybe, sustabdyti, kaip
jam atrodé, kitaip neiSvengiamg valstybés formy degradacijg. Valdziy padalijimo nerasime ir
Platono ,|statymuose®, kuriuose jis pasiulé kitg — ,antrgjj geriausig“ idealios valstybés pro-
jekta. IS tikryjy Platonas padalijo ne valdzias (jam, kaip atrodo, valstybés institucijos ir jy
funkcijos apskritai nelabai ripéjo). Platonas savo idealios valstybés projekte sitlé atskirti ne
valdzias, o klases (kastas), nustaté pazinimo hierarchijai tapacig visuomenine hierarchija,
kurioje kiekviena klasé: amatininkai (visi dirbantys fiziSkai), sargybiniai ir filosofai valstybéje
atlieka grieztai apibréztg savajg funkcija.

»+AUkso vidurio“ visame kame Salininkas Aristotelis simpatizavo politéjai, t. y. tokiai
valstybés formai, kuriai esant valdzia priklausyty viduriniajam gyventojy sluoksniui — tiems,
kurie néra nei perdaug turtingi, nei pernelyg dideli vargSai. Taigi Aristotelio sillomas valsty-
bés modelis téra savotiSkas oligarchijos (pagal Aristotelj — turtingujy valdymas) ir demokra-
tijos (neturtingyjy valdymas) misinys, o sitlymy padalinti valdzias Aristotelio doktrinoje aptikti
nejmanoma, valdZios galiy Aristotelis tiesiog dar nedalija (zr. p. 110).

Nors ir priskyre valdziy padalijimo idéjg Platonui ir Aristoteliui, tame kontekste paminéje
Polibijy ir Cicerong, kitame monografijos puslapyje autoriai pazymi, kad ,Antikiné teorija
nenurodé jokio valdzios ribojimo mechanizmo, dalijant jos jgaliojimus® (p. 111). Belieka tik
pritarti ir pridurti, kad jei teorijoje néra valdziy ribojimo mechanizmo, tuomet tenka kalbéti
apie valdymo funkcijy paskirstymo institucijoms teorijg, o ne apie valdziy padalijimo teorij3.

Solidziame teisiniame moksliniame leidinyje, deja, pasinaudota kai kuriy Lietuvos la-
biau marginaliniy politiniy grupuoc€iy propagandine leksika apie didziulj Lietuvos ekonomikos
nuosmuk| ir didziosios visuomenés dalies nuskurdimg (p. 73; p. 78). Tezé gal ir bty teisinga,
jei Lietuvg lygintume, pavyzdziui, su ES Salimis, taCiau vargu ar taip teigtina, jei masy Salies
ekonomikg lygintume su kaimyny ekonomika arba su laikotarpiu iki nepriklausomybés
atkdrimo.

Monografijoje neiSvengta kai kuriy netikslumy, matyt vietomis autoriams reikéjo bati
kiek atidesniems. PavyzdZiui, teiginys ,1946 m. ir 1947 m. sukurtos Vokietijos Zemiy konsti-
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tucijos irgi iSreiSkeé ryZtingg atsisakymg teisinio pozityvizmo ir formulavo platy pagrindiniy
teisiy kataloga® (p. 99) yra ganétinai prieStaringas jau vien todel, kad Zzmogaus teisiy kata-
logo suformulavimas visiSkai dera su teisiniu pozityvizmu ir nevercia jo atsisakyti. Monogra-
fijos 415 puslapyje kaip priedg Zadama pateikti Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1998 m. gruodzio 9 d. nutarimg, taciau jo aptikti nejmanoma. Beje, Prancuzijos prezidentas
nuo 2000 m. jau renkamas nebe septyneriems, o penkeriems metams (zr. p. 122).

Europos Sajungos nare Lietuva gali tapti tik siekdama jtvirtinti pilietine visuomene ir
bddama demokratine valstybe. Monografijos autoriy mintys apie Zmogaus teises, Konstitu-
cijos problemas, parlamentarizma, teisine valstybe, pilietybe, teismy veiklg yra labai aktua-
lios, skatinancios pilietinés visuomenés tapsmg. Monografija todél vertintina ne tik kaip in-
délis j Lietuvos teisés mokslg, bet ir kaip knyga, skatinanti musy visuomenés siekius tapti ci-
vilizuotos Europos bendrijos dalimi.

Doc. dr. Stasys Staciokas, Lietuvos konstitucinio teismo teiséjas
Doc. dr. Zenonas Namavicius, Lietuvos Konstitucinio Teismo teiséjas
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