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Santrauka

Naujyjy informaciniy technologijy plétra verdia spresti jy teisinio reguliavimo klausima. Jstatymai gali skatinti arba létinti
technikos naujoviy plétros procesus. Siuo metu Lietuvoje kai kurios teisés normos neprisideda prie spartesnés naujy informaciniy
technologijy plétros. Plétojantis naujosioms visuomenés informavimo ru§ims, tokioms kaip internetas, skaitmeninis radijas ir
televizija, stipréja visuomeninio transliuotojo vaidmuo. Vis daZniau susiduriame su visuomenei Zalingos informacijos platinimo,
privatumo ir intelektinés nuosavybés apsaugos problemomis. Svarbu, kad kuriantis naujoms informacinéms technologijoms spardiai
tobuléty ir jstatymai, reguliuojantys Sioje srityje atsirandancius visuomeninius santykius. Technikos progresas negali ir neturi griauti
teisés, kaip vienintelés tikstantmediais puoselétos demokratinés visuomenés vertybés, reguliuojandios teisés subjekty santykius.
Vykstant technologinei revoliucijai demokratinéje valstybéje neturi likti sri¢iy, kurios teisei bity neprieinamos. Kadangi internetas ir
kita naujoji komunikacija nepripazjsta geografiniy sieny, kyla batinybé tarptautiniy susitarimy ir sutar¢iy pagrindu reguliuoti kai

kuriuos iki $iol neZinomus teisinius klausimus.

Naujasis visuomenés modelis, aktyviai propaguojamas ir Lietuvoje, — informaciné vi-
suomené. Dar 1991 m. Valstybinio informatikos plétros kompiuterizavimo pagrindu buvo pa-
rengta koncepcija, kurioje buvo numatyta batinybé sukurti ir jgyvendinti valstybés informaci-
nés plétros reguliavimo mechanizmg (juridinius aktus, ekonominiy sverty sistemg) [1]. Lietu-
vos Respublikos parlamentiniy partijy ir ,Infobalt* asociacijos memorandume ,Dél informa-
cinés visuomeneés karimo Lietuvoje®, pasiraSyto 1999 m. spalio 25 d., informacinés visuo-
menés kirimas pripazjstamas strateginiu Lietuvos uzdaviniu ir nurodoma, kad valstybés pa-
reiga — sukurti tokios visuomenés teisinius aktus [2]. Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001
m. vasario 9 d. nutarimu Nr. 149 patvirtino 2000-2004 m. programos jgyvendinimo priemo-
nes, kuriomis numatyta tikslinant Lietuvos Respublikos valstybés biudzetg atskira eilute iS-
skirti informacinés visuomenés plétros finansavimag, parengti informacinés visuomenés plét-
ros strateginj plang ir pan. [3]. Lietuvos Respublikos Vyriausybé numato sukurti Siuolaikine
teisine aplinkg elektroniniam verslui plétoti, parengti elektroninio verslo jstatymo projektg ir t.
t. Siomis priemonémis siekiama apsaugoti visuomene nuo nelegalios ir zalingos informacijos
platinimo internete. Taciau iS esmés Lietuvos Respublikos Vyriausybés strategija yra nu-
kreipta j verslo liberalizavima, nepabréziant Zmogaus teisiy (ypac¢ nepilnameciy teisiy) ap-
saugos klausimy, kurie neiSvengiamai kils kaip naujy informaciniy technologiniy kaitos re-
zultatas.

Kita vertus, gali atrodyti, kad bet kokios diskusijos apie naujyjy informaciniy technolo-
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gijy teisinj reguliavimg yra pernelyg ankstyvos. Tuo labiau, kad dar nepajégiame teisiSkai
reglamentuoti tradicinés Ziniasklaidos. 2000 m. lapkri€io 20 d. rinkos tyrimo bendrovés ,Bal-
tijos tyrimai“ duomenimis, net 83 proc. visy Lietuvos gyventojy nuo 15 iki 74 mety niekada
nesinaudojo internetu. Pasaulio mastu internetu naudojasi tik labai nedidelé pasaulio gy-
ventojy dalis. Taciau Siuolaikinéje visuomenéje informaciniy technologijy plétra yra ypac
sparti. Siandieniniame gyvenime sunku aptikti sritj, kuri nebaty paliesta naujy informaciniy
technologijy. Siuolaikiné visuomené yra tiesiog neatsiejama nuo kompiuteriniy sistemy bei
skaitmeniniy technologijy. Dél to visuomenei tampa prieinami nepalyginti didesni nei kada
nors informacijos srautai. Prie asmeninio kompiuterio prijungus modemg Siandien galima jeiti
j duomeny bazes, esangias visame pasaulyje. Cia galima rasti ne tik visy mokslo sri¢iy, bet ir
verslo, meno, pramogy ir pan. informacijos. ,Online tarnybos sitlo ne tik Zurnalus ir
laikrascCius, bet ir radijo bei televizijos programas. Daugelyje Saliy prie televizoriaus prijungus
papildomg prietaisg ,Set-Top-Box“ galima apsipirkti (angl. Tele-Shopping), sutvarkyti banki-
nius reikalus (angl. Home-Banking), Zaisti videozaidimus, naudotis specialiomis teminémis
televizijos programomis (angl. Pay-TV), naudotis tam tikromis mokamomis programomis
(angl. Pay-per-view) arba pasirinkti televizijos filmus, rodomus lygiagreciais kanalais (angl.
Near-Video-on-demand). Be to, uz papildomg mokestj galima nusikopijuoti elektroninése vi-
deotekose i8sirinktg filmg (angl. Video-on-demand) [4, p. 10]. Taip ZiGrovui atsiranda gali-
mybé i$S keliy Simty televizijos ir radijo programy pasirinkti pageidaujama. Internetas kaip
uraganas sudrebino masy tikrove. Internetas suvienodino dideliy ir mazy Saliy galimybes,
todél jo atsiradimg galima lyginti su Prancizijos revoliucija. Taigi nors internetu Siandien gali
naudotis ne visi, Sios komunikacijos priemonés galimybés yra beveik neribotos.

Siuo metu vykstant technologinei revoliucijai tradicinis radijas ir televizija Vakary pa-
saulyje jau iSgyvena transformacijos procesg. Atsiranda skaitmeninis radijas ir televizija, ku-
riy déka vartotojai gali pasirinkti iStisus programy paketus, kuriy kiekio neriboja nacionaliniai
iStekliai — dazniai. Taigi i§ esmeés kuriasi naujo lygmens visuomenés informavimo priemonés.
Visos Sios technikos naujovés sparciai skinasi kelig ir Lietuvoje. Jau galime skaityti vadina-
muosius elektroninius laikrasCius, greitai matyt susipazinsime ir su skaitmeniniu radijumi bei
televizija. Iki Siol atskirai kiresi, dabar iS esmés ima suaugti kompiuteriy pramoné, rysiy
elektronika, telefony kompanijos ir visuomenés informavimo priemonés. Sios kompanijos
siekia gauti pelno skaitmeniniy technologijy déka. Vis dazniau pradedama kalbéti apie naujy
informaciniy technologijy ir paslaugy susiliejimg — konvergencijg, kuri pasaulj vertina kaip
didziule rinkg.

2000 m. lapkri¢io ménesj Niujorke vykusiame Pasauliniame televizijos forume, kurj or-
ganizavo Jungtinés Tautos ir kuriame teko dalyvauti Siy eilu€iy autorei, buvo nagrinéjamos
problemos, susijusios su naujyjy skaitmeniniy technologijy atsiradimu. Siuo metu naudotis
interneto paslaugomis gali tik 5 proc. Zzemés rutulio gyventojy, o televizijos sto€iy programas
gali ziGréti % Zzmonijos. Taciau nereikéty pamirsti, kad net 40 proc. gyventojy i§ viso nemoka
nei skaityti, nei rasyti. Europos Sajungos Taryba 2000 m. liepos ménesj iSkélé uzdavinj —
panaikinti skurdg. Nors naujosios informacinés technologijos diegiamos daugelyje pasaulio
Saliy, tai dar labiau didina bedugne tarp turtingujy ir neturtingyjy. Forume buvo pabréZziama
mintis, kad naujgsias technologijas bdtina panaudoti visy gériui, kad jos netarnauty vien
saujelei turtingujy ir nedidinty bedugnés tarp ty, kurie jomis naudojasi, ir ty, kuriems Sios
technologijos neprieinamos. Siais metais turi bati sudaryta darbo grupé $iam uzdaviniui
jveikti. Taigi pasauliniame kontekste svarbiausias dalykas yra naujyjy technologijy prieina-
mumas. Ypac svarbu, kad Sios technologijos buty panaudotos Zmonijos labui, visy pirma
Svietimo ir medicinos srityse.

Technologiné revoliucija kelia tam tikrg susizavéjimg naujomis galimybémis. Kita ver-
tus, naujosios informacinés technologijos kelia daug iki Siol neZinomy problemy, kurias vi-
suomeneé turi neatidéliodama spresti. Viena jy — Zmogaus teisiy apsauga.

Vertinant naujgsias technologijas iSrySkéja du gana prieStaringi poziariai j §j reiskinj:
vienas jy — lyriSkas, optimistinis, progresyvus. Siai nuomonei atstovauja kompiuteriy varto-
tojai, bankininkai, technokratai ir kt. Sie entuziastai dziaugiasi, kad atsiveria naujos galimy-
bés naudotis vos ne bet kuria televizijos ir radijo programa, galima rengti videokonferencijas
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net nevykstant j jas, galima dirbti namuose, o tai leidZia tikétis, kad pagaliau iStustés gatvés.
Kitas yra pesimistinis, reakcinis, gynybinis. Jj gina humanistai, kultGros ir meno atstovai,
Zmogaus teisiy gynéjai. Sie skeptikai oponuoja teigdami, kad videokonferencijos negali pa-
keisti Zmogiskujy rysiy, kurie visuomenés gyvenime yra labai svarbds, o darbas kompiuteriu
namuose dar labiau skatins Zmoniy izoliacijg. Pirmojo pozidrio atstovy daugiau Jungtinése
Amerikos Valstijose, o antrojo — Europoje. Nors reikéty sutikti, kad geografinis skirstymas yra
salygiSkas. Reikia pasakyti, kad net Jungtinése Amerikos Valstijose, nuo seno garséjanciose
Zo0dzio laisve, yra jsikdrusios dvi prieSingos tévy draugijos: viena jy vadinasi ,Families
against internet censorship“ (Seimos prie$ interneto cenzirg), kovojanti prie$ interneto re-
guliavima, antroji — ,Cyber Angels” (kibernetiniai angelai), kovojanti uz nepilnameciy apsaugag
nuo jiems Zalingos informacijos internete. Taigi jau nuo pat pirmyjy bandymuy taikyti teisine
atsakomybe uz zalingos informacijos skleidimg internete kompiuteriy vartotojai skilo | dvi
prieSingas stovyklas. Tiek viena, tiek kita grupé turi savo S$alininky ir savo argumenty.
Interneto laisvés Salininkai pirmiausia nurodo, kad visi bandymai reguliuoti interneto turinj yra
késinimasis j ZzodZio laisve, kurig garantuoja Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos pirmoji
pataisa. Antra, kai kuriy eksperty teigimu, techniSkai internetg reguliuoti i$ viso yra
nejmanoma. Vadinamieji hakeriai visada sugebés aptikti programavimo klaidy ir jomis pasi-
naudoti. TreCia, Sios grupés atstovai pabrézia, kad uz vaiky aukléjimg atsakomybe turi pri-
siimti tik tévai, bet ne visuomené. Sig iSvadg jie grindzia tuo, kad yra techniniy galimybiy
kompiuteriuose jdiegti programas, kurios leisty stebeéti, kokig informacijg vaikai gauna, arba
net galima uzkoduoti tam tikrus adresus.

Be abejonés, visame pasaulyje atsiras Zmoniy, jzvelgian€iy naujy informaciniy tech-
nologijy visisko nereglamentavimo naudg ir privalumus. Tai Zmonés, kuriy supratimu, savi-
raiSkos laisvé negali bati ribojama ir kontroliuojama. Kity gi nuomone, besivystant informaci-
néms technologijoms turi spar€iau keistis jstatymai, kad nelikty, Zmogaus teisiy apsaugos
pozilriu, ,baltyjy démiy®, t. y. tokiy gyvenimo sri€iy, kuriose jstatymai negalioja. Kita vertus,
teisinés normos refleksiskai veikia informacinés visuomenés formavimosi procesg, t. y. jos
gali skatinti plétotis naujas informacines technologijas arba jas létinti. PavyzdZiui, Lietuvos
Respublikos jstatymuose buvo jtvirtinta monopolistiné ,Telekomo® padétis, o tokia situacija
tikrai neskatino konkurencijos ir technologinio progreso. Akivaizdu, kad juridines Klidtis rei-
kéty Salinti kaip galima greiCiau.

Siandieninéje visuomengje apibrézti naujyjy informaciniy technologijy sgvokg gana
sudétinga, nes modernios technologijos labai sparciai plétojasi ir tobuléja. Informaciniy
technologijy sagvoka atsirado pries deSimtj mety, paspartéjus kompiuteriniy sistemy ir tele-
komunikaciniy tinkly plétrai. Galima buty iSskirti tokias naujy technologijy savarankiskas sri-
tis: internetg, telekomunikacijas ir skaitmenines technologijas. Interneto sudedamosiomis
dalimis reikéty laikyti elektroninj pastg, kompiuteriy programas bei jy duomenis. Pastaruoju
metu ir Lietuvoje pradedamas diegti mobilusis internetas.

Tokiame skaitmeniniame pasaulyje ypac iSrySkéja visuomeninio transliuotojo vaidmuo,
nes bdtent visuomeninis radijas ir televizija atspindi konkrecios $alies kulttrg. Vargu ar Sig
misijg galéty atlikti komercinis radijas ir televizija, kuriy tikslas — sékmingas verslas, t. y. rei-
tingai, reklama, pelnas. Visuomeninis radijas ir televizija dirba visiems, o ne tik tiems, kurie
moka, ir atspindi tikrgsias konkrecios valstybés vertybes. Visuomeninio transliuotojo svarba
Siuolaikiniame demokratiniame pasaulyje yra pabréZiama ir Amsterdamo vienuoliktajame
protokole prie Europos Bendrijos steigimo sutarties. Visuomeninis radijas ir televizija — prie-
moneé, leidzianti gerbti ir puoseléti nacionalines vertybes. Elektroninéje Ziniasklaidoje Zmonés
bendrauja visy pirma kaip rinkos atstovai, o socialine kultdrine atsakomybe gali jgyvendinti tik
visuomeninis radijas ir televizija. Vertinant visuomeninj transliuotojg reikéty atsargiai taikyti
komerciniy radijo ir televizijos stoCiy vertinimo kriterijy — reitingus. Visuomeninis radijas ir
televizija visy pirma turéty uztikrinti vieng svarbiausiy demokratinés valstybés visuomenés
informavimo principy — nuomoniy pliuralizma, o tai ne visada dera su tokiomis kategorijomis,
kuriomis operuoja komercinés struktiros: mada, populiarumas, dideli reitingai ir pan.

Galima i$skirti tokias naujyjy informaciniy technologijy teisinio reguliavimo kryptis:
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Nepilnameciy apsauga nuo jiems zalingos informacijos naujose
ziniasklaidos priemonése

Prie zalingos informacijos, kuri kenkia ne tik nepilnameciams, bet ir visai visuomenei,
reikéty priskirti nevarZomg pornografijg, smurta, ekstremizmg ir terorizma, rasine diskrimina-
cijg ir net vulgarig interneto kalba, kuri atitinkamai pazeidZzia ZmogiSkajj orumg ir pagarba
Zmogui.

NepilnamecCiy apsauga ziniaskaidoje buvo vienas i$§ kertiniy klausimy, nagrinéty Pa-
sauliniame televizijos forume, vykusiame 2000 m. lapkritj Niujorke. Bene patys skaudziausi
yra pornografijos skelbimo internete pedofilijos tikslais atvejai, vis dazniau sukrediantys pa-
saulj naujais faktais ir skatinantys imtis kuo skubesniy priemoniy. Ne kg geresné padétis yra
tose gyvenimo srityse, kuriose susiduriama su tabako ir alkoholio vartojimu, azartiniais zai-
dimais arba smurtiniais videoZaidimais, skatinanCiais prievartg ir rasine neapykantg. Per
naujgsias technologijas paaugliai tampa naudingais taikiniais reklamuojant arba pateikiant
visuomenei daugybe produkty ir paslaugy. Skaitmeninés televizijos ir interneto susiliejimas
suteikia labai dideles galimybes skleisti informacijg, nepaisant geografiniy sieny. Taip infor-
macijos turinys susimaiSo su reklamine medZiaga, o nepilnameciams sunku suprasti, kur
baigiasi informacija ir kur prasideda reklama. Forume buvo pabréziama, kad Sias problemas
turi spresti valstybiy institucijos, ginancios paauglius nuo jiems zalingos informacijos poveikio.

Vertéty prisiminti, kad Lietuvoje iki 2002 m. rugséjo 18 d. nebuvo institucijos, atsakin-
gos uz nepilnamediy teisiy apsaugg visuomenés informavimo srityje, kuri garantuoty efekty-
vig paaugliy ir Zmogaus orumo apsaugg. Europos Sgjungos Komisijos zaliojoje knygoje ,Dél
jaunimo ir Zmogaus orumo apsaugos audiovizualinése ir informacijos priemonése* (toliau —
Europos Sajungos Zzalioji knyga) [5], pristatytoje 1997 m. birzelio 30 d., taip pat pabréziami
specifiniai nepilnamecliy ir zmogaus orumo apsaugos klausimai. Kuo labiau vystosi
audiovizualinis sektorius ir vyksta konkurencija, tuo labiau reikéty plétoti tokig apsaugg. 2002
m. rugséjo 19 d. jsigaliojo NepilnamecCiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos
poveikio jstatymas, kurio 9 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad Sio jstatymo nuostaty jgy-
vendinimo priezilirg atlieka zurnalisty etikos inspektorius. Nors jstatymas jau jsigaliojes, kal-
béti apie realy jo jgyvendinimg sunku, nes kol kas néra sukurtas jstatymy nuostaty laikymosi
kontrolés mechanizmas (Administraciniy teisés pazeidimy kodekso papildymai, vieSosios
informacijos, darancios neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi, skelbimo ir platinimo
tvarka, nesukurta Sio jstatymo 7 straipsnio 2 dalyje numatyty garso ir vaizdo priemoniy sis-
tema, nepaskirta eksperty grupé prie Zurnalisty etikos inspektoriaus ir t. t.).

Net Jungtinés Amerikos Valstijos, garséjancios daugiau nei poros Simty mety Zodzio
laisvés tradicijomis, imasi priemoniy ginti nepilnamecius nuo zalingos zZiniasklaidos informa-
cijos, jskaitant naujas informacines technologijas. Tiek visuomenei, tiek jai atstovaujantiems
politikams kélé susirlipinimg nevarzomas pornografijos platinimas, todél pirmiausiai buvo
bandoma jj apriboti. 1998 m. birzelj Jungtiniy Amerikos Valstijy Senatas priémé Komunika-
cijy padorumo aktg (CDA), kurj pasillé senatoriai Exonas ir Coatsas, sunerime dél smurto ir
pornografijos internete, veikiangiy nepilnamedéius. Siame akte konstatuojama, kad tas, kas
buvo pripazintas kaltu dél transliavimo ar padarymo prieinamu nepilnameciams komentaro,
kvietimo, pasitlymo ar kitos informacijos, kuri yra nepadori, neSvanki ar jZeidZianti arba kuri
pabréztinai iS8Saukianc€iai, visuomenés gyvenimo normy poZzidriu, pristato arba aprado sek-
sualy veiksmg ar lyties organus, turi bati baudziamas iki 250 000 JAV doleriy bauda arba
laisvés atémimu iki dvejy mety. Jungtiniy Amerikos Valstijy AukScCiausiasis Teismas byloje
Reno v. ACLU pripazino norma, ribojancig pornografijg, nesuderinama su ZodZio laisve, kurig
uztikrina Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos Pirmoji pataisa [6]. Jungtiniy Amerikos
Valstijy AukSciausiasis Teismas paskelbé CDA nekonstituciniu, bet tik dél to, kad sgvokas
-nepadorus” (angl. indecent) ir ,pabréztinai iSSaukiantis® (angl. patently offensive) laiké ne-
pakankamai gerai apibréztomis. PaZzymétina tai, kad Sias sgvokas jau ankséiau taiké Fede-
raliné komunikacijos komisija, nustatydama kitoms visuomenés informavimo priemonéms
keliamus reikalavimus, uztikrinancius jaunimo teises. Be to, Sias sgvokas taip pat taike teis-
mai. Jungtiniy Amerikos Valstijy AukS€iausiasis Teismas, pagrisdamas minéty nuostaty an-
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tikonstitucinguma, nurodé, kad internetas iS esmés skiriasi nuo tradicinés Ziniasklaidos, todél
interneto tinklui reguliuoti negali bati taikomi tokie patys reikalavimai. Pagal galiojanCig
Jungtiniy Amerikos Valstijy Konstitucijos sampratg nustatomi draudimai rodo kiS§imasi j Zo-
dZio laisve, todel Sig laisve ribojanCios priemones turi bati grieztai tikrinamos. Jungtiniy
Amerikos Valstijy AukSciausiasis Teismas nurodé, kad sgvokos ,nepadorus” ir ,pabrézZtinai
iSSaukiantis® néra tiksliai apibréztos, kad asmuo, teikiantis informacijg internetu, galéty pasi-
tikrinti, ar jis Siuos reikalavimus jvykdé. Taigi Sios baudziamagjg atsakomybe nustatancios
nuostatos gali lemti tai, kad asmenys vengs reiksti nuomone bei keistis mokslinio ir meninio
pobidzio informacija.

Atrodé, kad pirmasis meéginimas reguliuoti interneto programy turinj Jungtinése Ame-
rikos Valstijose Zlugo, taiau CDA nuostaty pripazinimas nekonstitucinémis nesutrukdé atsi-
rasti kitam teisés aktui — Vaiko apsaugos eteryje aktui, numatanciam komerciniy tinkly ir in-
terneto puslapiy operatoriy, dél kuriy veikos nepilnamec€iams tapo prieinama zalinga infor-
macija, atsakomybe. Tai yra pirmieji Jungtiniy Amerikos Valstijy bandymai jvesti teising at-
sakomybe uz zalingos informacijos nepilnameciams skleidimg naujose Zziniasklaidos prie-
monese.

Vokietijoje taip pat buvo meéginama sukurti specialias teisés normas, kurios tinkamai
sureguliuoty santykius, kylan&ius naudojant naujas visuomenés informavimo priemones.
1997 m. rugpjtcio 1 d. jsigaliojo Informacijos ir komunikacijos tarnyby jstatymas (vok. Infor-
mations— und Kommunikationsdienstegesetz), kuris ne tik praplété kai kuriy galiojanciy jsta-
tymy taikymo naujoms visuomenés informavimo priemonéms galimybes, bet kartu su tele-
komunikacijy jstatymu (vok. Teledienstegesetz) nustaté atsakomybe asmenims, sillantiems
tam tikro turinio informacijg. Priémui jaunimui kenkianciy raSiniy platinimo jstatymo (vok.
Gesetz lber die Verbreitung jugendgeférdender Schriften) 1997 m. birzelio 13 d. pataisas
tradicinei ,rasiniy“ sgvokai buvo prilyginti garso ir vaizdo jrasai, duomeny bazés, iliustracijos
ir kitokie vaizdiniai. Kitais ZodzZiais tariant, internetas ir naujos komunikacinés technologijos
buvo prilyginti Ziniasklaidai.

Badtinybé reguliuoti internetg taip pat buvo pabréZiama Vokietijos federaciniy zemiy
pasiraSytoje visuomenés informavimo tarnyby valstybés sutartyje (vok. Mediendienstestaat-
svertrag). Vokietijos Zemiy bei federaliné valdzia bandé nustatyti, kieno kompetencijai pri-
klauso telekomunikacijos tarnyby kontrolé. Visuomenés informavimo valstybés sutartimi nu-
statyta, kad ji taikoma tiek vartotojams, tiek tarnyboms, elektroniniu bidu sidlanéioms pro-
gramas.

Kalbant apie jaunimo teisiy apsaugg Vokietijoje, kaip ir Jungtinése Amerikos Valstijose,
teisés normos su tam tikromis iSimtimis atsakomybe perkélé programy kdréjams (angl.
Servis Provider). Kaip pavyzdj galima paminéti Vokietijos kompiuteriy tarnybos bylg (Somm
byla), kurioje Miuncheno teismas kriminaline bausme nuteisé asmenj, atsakingg uz informa-
cijos paskleidimg ,Online” tinklais.

Vokietijoje jaunimo teisiy apsaugos ziniasklaidoje gaires nustaté Visuomeneés informa-
vimo tarnyby valstybés sutarties 8 paragrafas. Sios valstybés sutarties 1 paragrafas jtvirtino
tam tikrus draudimus, kuriy nesilaikymas sudaré ne tik nusikaltimy sudétis, bet ir Iémé tam
tikrus nepalankius materialinius padarinius. Sia valstybés sutartimi uZdraustas jégos ir karo
propagavimas, zmogisko sielvarto vaizdavimas nesant teiséto intereso ir kitokios informaci-
jos, akivaizdziai galinCios pakenkti vaikams ir jaunimui, skleidimas. Be to, buvo nustatyta,
kad neleidZiami pasidlymai, galintys daryti Zalg vaiky ir jaunuoliy fizinei, psichinei ir dvasinei
biklei. Kaip iSimtis numatyti atvejai, kai tokiy programy sitlytojai sudaro galimybe naudotis
priemonémis, leidZian€iomis vartotojui blokuoti Sias programas.

Pagal Vokietijos Visuomenés informavimo tarnyby valstybés sutarties 8 paragrafa rei-
kalaujama, kad informacijos, komunikacijos ir visuomenés informavimo tarnybos paskirty uz
jaunimo teisiy apsaugg atsakingg asmenj, jeigu yra pavojus, kad jy sitlomy programy turinys
gali pazeisti jaunimo teises. Asmens, atsakingo uz jaunimo teisiy apsaugg, uzdavinys —
palaikyti rySius su vartotojais bei patarti rengiant programas. Pagal jstatymo nuostatas toks
asmuo gali bati jmoné arba organizacija, atliekanti informacijos filtravimg. Kadangi nedetali-
zuojama, kokias organizacijas galima jgalioti, yra nuomoniy, kad dél internetui badingo
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tarptautinio pobadzZio neturéty bati apsiribojama vien tik Vokietijos organizacijomis [7, p. 15].
Pazymétina tai, kad Sig funkcijg galima perduoti ir savanoriSkosioms savireguliacijos or-
ganizacijoms. Nepaisant, kad tokis institucijos turi galimybe jsikisti, tampa sunku kontroliuoti
jvairiapusius, nuolat auganc€ius ir dél to daznai vos galimus apzvelgti internetu platinamos
informacijos srautus.

Vokietijoje iki Siol veikia SavanoriSkosios savikontrolés visuomenés informavimo tar-
nyby sgjunga (vok. Freiwillige Selbstkontrolle Multimedia Diensteanbieter E. V.), kuriai, be
kity nariy, priklauso Vokietijos ,Telekom®, ,Microsoft—-Network* ir Vokietijos laikrasciy leidéjy
federaliné sajunga (vok. Bundesverband Deutscher Zeitungsverleger). Si sajunga yra pri-
emusi elgesio kodeksa, kurio taisykliy privalo laikytis visi nariai. Sankcijas galima taikyti tik
nariams. Nors neatmetama galimybeé tikrinti kity subjekty, ne sajungos nariy, sitlomos in-
formacijos turinj, taCiau jy démesj galima atkreipti tik tam tikrais nurodymais. Pagal minétojo
elgesio kodekso nuostatas reikalaujama susilaikyti nuo veiky, kurios pagal Vokietijos Bau-
dziamajj kodeksa sudaro nusikaltimy sudétis. Be to, visuomenés informavimo priemonés
privalo imtis teisiSkai leidziamy priemoniy uzkirsdamos kelig naudotis informacija, kuri nelei-
dziama pagal Vokietijos Visuomenés informavimo tarnyby valstybés sutartj. Cia kalbama
apie informacijg, kuri akivaizdziai gali pakenkti vaiky ir jaunimo dorovei, vaizduoja fizines ar
dvasines kancias kenciancius Zmones jy garbe ir orumg Zeminanciu badu. Minétoji sgjunga
veikia kaip savo nariy savireguliacijos organizacija, atkreipianti démes;j j jstatymy pazeidi-
mus, taciau nejvertinanti turinio pagal jvairias vartotojy grupes. AnalogiSka savireguliacijos
organizacija DidZiojoje Britanijoje yra interneto priezitros fondas (angl. Internet Watch Foun-
dation).

Pazymeétina tai, kad uztikrinant nepilnameciy teises Jungtinése Amerikos Valstijose,
kaip ir kai kuriose Europos valstybése, buvo apsiribota reglamentavimu, kokiu paros laiku
leidziama transliuoti nepilnamec€iams Zalingas programas. Be to, uZuot nustacius grieZtus
draudimus buvo jvesti lankstls savireguliacijos mechanizmai. llgainiui buvo prieita prie in-
ternetu sidlomy programy turinio reguliavimo.

Kazkas panasaus atsitiko ir Prancizijoje. Po trejy arSios kovos mety 1999 m. geguzés
27 d. Prancizijoje buvo priimtos vadinamosios ,BLOCHE® pataisos, pagal kurias asmenys,
uztikrinantys galimybe naudotis eteriu, yra teisiSkai atsakingi uz treCiosios 3alies teisiy pa-
Zeidimus. Tie asmenys, kurie aptarnauja naujas informacines technologijas ir tg informacijg
daro prieinama, turi nurodyti asmenj ar asmenis, sukdrusius ir paskelbusius informacijg. Net
jeigu Sie asmenys tokios informacijos patys nerinko ar nekdré, jie gali bati kaltinami, jeigu
nesukliudé informacijai patekti j eterj.

Siuo metu vyksta teismo procesas prie$ labai gerai Zinomg interneto tinklapiy karéjg
,YAHOO" suteikusj galimybe patekti j interneto puslapius informacijai, skatinanciai smurtg,
rasizma ir nacizma. Tai yra pirmieji pozityvis Zingsniai Europos valstybése ginant nepilna-
med&ius nuo jiems Zzalingos informacijos internete bei pagrindines piliegiy teises. Sios bylos
jgauna vis didesnj pateisinimg matant realaus dabarties gyvenimo jvykius. Patiriantys per-
nelyg didelj psichinj kravj paaugliai, veikiami jvairiy komunikacijos priemoniy, ypa¢ smurto
Zaidimy internete, tampa sadistais arba barbariSkais Zmogzudziais.

Kaip pagalbinés priemonés siekiant apsaugoti nepilnamecius nuo jiems Zalingos in-
formacijos rekomenduojamos tokios transliavimo apsaugos sistemos, kaip kody nustatymas,
zenklinimas ir filtravimas. Oksfordo universiteto ,Televizijos transliavimo kontrolés“ studijoje
buvo atlikta detali jy analizé. Siy tyrimy rezultatai buvo panaudoti rengiant Europos Sajungos
zaligja knygg. Minétos rekomendacinio pobudzio apsaugos priemonés, naudojamos Europos
Sagjungos Salyse, yra daznai kritikuojamos, kadangi jos atsakomybe nuo gamintojy ir
platintojy perkelia galutiniam vartotojui, t. y. Seimoms, auginanioms paauglius. Taigi
transliavimo apsaugos sistemos néra tinkama pazZangos priemoné, nes jos pasalina
informacijos skleidéjy atsakomybe.

Nereikéty pamirsti, kad svarbus veiksnys kovojant su nepilnamec€iams Zalinga infor-
macija yra vadinamosios savireguliacijos institucijos. Taciau tenka pazyméti, kad jos néra
pajégios iSspresti visy susikaupusiy visuomenés informavimo problemy, tuo labiau naujuyjy
informaciniy technologijy srityje. Lietuvoje pabréziama, kad savireguliacijos sistema — tai
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paciy Zurnalisty ir leidéjy institucijos, kurios ripinasi, kad Zurnalistai ir leidéjai laikytysi Lietu-
vos zurnalisty ir leidéjy etikos kodekso reikalavimy. Daugelyje Europos Saliy savireguliacijos
institucijos suprantamos kaip visuomenés savireguliacijos tarnybos, komisijos ir pan., nepri-
klausomos ne tik nuo valstybinés valdZios, bet ir nuo leidejy, transliuotojy, Zurnalisty. Tokios
savireguliacijos institucijos sudaromos i$ nepriklausomy specialisty bei jvairiy visuomeneés
sluoksniy atstovy, o tai jgalina tokias institucijas priimti nesaliSkus sprendimus.

Privatumo apsaugos problemos

Teisé | privaty gyvenimg yra pamatiné Zmogaus teisé, pripazjstama visuose svarbes-
niuose tarptautiniuose dokumentuose ir daugelio pasaulio Saliy konstitucijose. Privatumas
yra badtina sgvoka, naudojama siekiant apsaugoti Zzmogaus orumo, laisvés ir demokratijos
institutus. Paskutiniaisiais metais iSsivysCius naujoms informacinéms technologijoms bei
padidéjus galimybéms rinkti, analizuoti ir skleisti informacijg apie asmenis bdtina pakeisti
jstatymus taip, kad jie uztikrinty privatumo apsaugg. Reikéty atkreipti démesj, kad naujyjy
informaciniy technologijy srityje privatumas kol kas yra maziausiai apsaugotas. Siandien
niekas negali patvirtinti, kad elektroninis pastas bei naudojami serveriai yra sritis, j kurig nie-
kam nevalia jsibrauti. Nar§ant po internetinius puslapius arba tikrinat savo elektroninj pastg i$
visuomeniniy serveriy yra techniné galimybé atsiminti elektroninio pasto adresg arba
puslapius. Tai gresia nereikalingos reklaminés medzZiagos siuntimu j elektroninio pasto dé-
Zute. Taip pat yra tikimybé, kad gautas Zinutes galés perskaityti tretieji asmenys. Zinoma,
informacijg galima saugoti techninémis ir technologinémis priemonémis, bet tai daugiau rapi
informatikos specialistams. Tai kodavimas (angl. Encryption), jvairios antivirusinés progra-
mos, atsarginiy kopijy darymas (angl. backup) ir pan. Tenka pazyméti, kad Sios techninés
priemonés néra labai patikimos, todél bitina auksStesnio lygio teisiné apsauga, numatanti
pazeidéjy teising atsakomybe. Pirmieji duomeny apsaugos aktai buvo priimti astuntajame
deSimtmetyje Austrijoje, Danijoje, Norvegijoje ir Liuksemburge.

Dar 1981 metais Europos Taryba priémé konvencijg ,Dél asmeny apsaugos, susijusios
su automatizuotu asmens duomeny apdorojimu®, kurioje deklaruojama kiekvienos valstybés,
ratifikavusios Sig konvencija, pareiga gerbti kiekvieno asmens teises ir pagrindines laisves,
ypac teise | privaty gyvenimg, atsizvelgiant j automatizuota duomeny, susijusiy su Siuo
asmeniu, apdorojima.

Reaguodami j technologinius pasikeitimus Europos Parlamentas ir Taryba 1995 m.
spalio 24 d. priémeé direktyvg ,Dél asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo
tokiy duomeny judéjimo” (95/46/EC). Be to, 1998 m. vasario 25 d. Europos Komisija priémeé
Pataisytg pasitlyma, skirtg Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai ,Dél asmens duomeny
apsaugos ir slaptumo skaitmeniniy telekomunikacijy tinkly, ypa¢ skaitmeninio tinklo
integruoty paslaugy (STIP) ir skaitmeniniy mobiliyjy tinkly kontekste*. Siy akty tikslas — nu-
matyti placig pilie€iy apsaugos nuo piktnaudziavimo jy asmenine informacija sferg. Pagal
nurodytos direktyvos 1 straipsnj valstybés narés saugo fiziniy asmeny pagrindines teises ir
laisves, o ypac jy privatumo teise tvarkant asmens duomenis.

Ypac¢ sunku ginti Zmoniy teise j privatumag ,Online” srityje. Jokios teisinés taisyklés,
taikomos ginant asmeninius duomenis, neaprépia viso interneto, kadangi nacionaliniai
valstybiy jstatymai yra taikomi tik nacionalinéje jurisdikcijoje. Minétoje direktyvoje 95/46/EC
nurodytos nuostatos dél asmens duomeny apsaugos gali bati pritaikytos ir interneto pa-
saulyje. Taciau nacionaliniai teisiniai instrumentai negali patys garantuoti pakankamos teisi-
nés apsaugos, nes internetas nepripazjsta geografiniy sieny. Taigi siekiant ginti privatuma
tarptautiniu mastu kyla batinybé sudaryti jvairias tarptautines sutartis. Tokiy pavyzdziy jau
yra. Tarp Europos Sgjungos Saliy ir Jungtiniy Amerikos Valstijy buvo pasiraSytas specialus
susitarimas, reglamentuojantis Amerikos kompanijy vykdomg asmeniniy duomeny apie Eu-
ropos vartotojus rinkima.

Jungtinése Amerikos Valstijose asmens privatumo problemas sprendzia Elektroninio
privatumo informacijos centras (Electronic Privacy Information Center). 1974 metais priimtas
Jungtiniy Amerikos Valstijy Informacijos laisvés aktas (angl. Freedom of Information Act)
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buvo papildytas 1996 metais priimtu aktu (Zr. Revision of Department of Justice Freedom of
Information Act and Privacy Act Regulation and Implementation of Electronic Freedom of In-
formation Act Ammendment), iSplétusiu teisinio reguliavimo sfera.

Lietuvoje taip pat yra Zengta Zingsniy asmens privatumo apsaugai stiprinti. Lietuvos
Respublikos asmeny duomeny teisinés apsaugos jstatymas buvo priimtas 1996 metais [8], o
po dvejy mety jo taikymo sritis praplésta ir dabar apiima ne tik valstybinj, bet ir privatyjj
sektoriy [9]. Nauja Sio jstatymo redakcija, priimta 2000 m. liepos 17 d., jsigaliojo nuo Siy mety
pradzios, i§skyrus kai kuriuos straipsnius [10]. Si naujoji jstatymo redakcija yra suderinta su
Europos Sajungos reikalavimais.

Norint apsaugoti asmens duomenis nepakanka vien teisinio reglamentavimo. Labai
svarbu jdiegti tam tikras technines naujoves, uZtikrinan€ias technine apsauga, t. y. antiviru-
sinés apsaugos, audito, vartotojy reguliavimo, jsilauzéliy aptikimo, informacijos kopijavimo,
Sifravimo, elektroniniy parasy tvarkymo ir kitokias programas [11].

Intelektinés nuosavybés apsaugos problemos

Informacinéje visuomenéje kinta pacios intelektinés nuosavybés samprata. Tokioje vi-
suomenéje intelektualyjj turtg sudaro ne vien patentai, technologinés ir gamybos paslaptys,
autorinés teisés, bet ir idéjos, valdymo procesai ir kitokios jmoniy sukauptos Zinios. Dél to
kyla ne tik autoriniy teisiy, bet ir komerciniy paslapciy apsaugos klausimy.

Aktualiausia Siuo pozilriu yra nelegalaus programinés jrangos naudojimo problema.
Kompiuterinés programos Siuolaikiniu visuomenés iSsivystymo etapu vertintinos kaip repre-
zentatyviausia informacinés visuomenés forma. Jungtinése Amerikos Valstijose kompiuteri-
niy programy teisiné apsauga jtvirtinta 1980 m., papildZius 1976 m. priimtg Jungtiniy Ameri-
kos Valstijy autoriniy teisiy aktg (angl. United States Copyright Act). Europoje tokia teisine
apsauga susirupinta kiek véliau. 1991 m. priimtos Europos Sajungos direktyvos ,Dél kom-
piuteriy programy teisinés apsaugos® (91/250/EEC) 1 straipsnis kompiuterine programg
prilygino literatiros kdriniui. Lietuvoje kompiuteriniy programy teisiné apsauga prasidéjo
1992 m. rugpjtcio 21 d., kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé rezoliucijg Nr. 681 ,Dél
kompiuteriniy programy ir duomeny baziy apsaugos® [12]. 1994 m. geguzés 17 d. jstatymu
buvo pakeistas Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 515 straipsnis, pagal kurj prie kdriniy
priskirtos kompiuteriy programos bei duomeny bazés [13]. Kompiuterinés programos yra
nurodytos ir Berno konvencijoje, kurig Lietuvos Respublika ratifikavo 1994 m. gruodzio 14 d.
1996 m. sausio 30 d. buvo priimtas specialus Kompiuteriy programy ir duomeny baziy teisi-
nés apsaugos jstatymas, kuris buvo pakeistas 1999 m. geguzés 18 d. pagal 91/250/ EEC di-
rektyva. Vienas svarbiausiy kompiuteriy programy ir informacinés nuosavybés teisinio regu-
liavimo tiksly Lietuvoje greta autoriy teisiy uztikrinimo ir piratavimo prevencijos turéty bati ir
nacionalinés informacinés ekonomikos kudrimosi skatinimas. Praktikoje daznai Sis tikslas
maziau svarbus nei autoriy (ypa€ uzsienio) teisiy gynimas. Kai kuriy specialisty tvirtinimu,
Lietuvoje autoriniy teisiy apsauga i$ kovos su piratais gresia pavirsti j kovg su konkurentais
[14]. Matyt reikéty aiSkiai atskirti nelegaly kompiuteriniy programy platinimg nuo vartojimo ir
taikyti skirtingas sankcijas.

1989 metais Europos Tarybos Ministry kabinetas priémé rekomendacijg R 89(9) Euro-
pos Sgjungos 3aliy vyriausybéms, kurioje buvo patariama atsizvelgti j Europos komiteto nu-
sikaltimy problemoms tirti prane$img apie nusikaltimus, susijusius su kompiuteriais. Siame
praneSime buvo jvardyta 12 pavojingy veiky, susijusiy su informacinémis technologijomis.
Naujajame dar nejsigaliojusiame Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse yra atskiras
skyrius ,Nusikaltimai informatikai“, kuriame yra trys naujos nusikaltimy sudétys: kompiuteri-
nés informacijos sunaikinimas ar pakeitimas (196 str.), kompiuterinés programos sunaikini-
mas ar pakeitimas (197 str.) ir kompiuterinés informacijos pasisavinimas ir skleidimas (198
str.) [15] .

Nesinoréty tikéti, kad skaitmeniné era sunaikins teise, todél labai svarbu dar kartg api-
brézti Sios srities teisinio reguliavimo aspektus, kad teisé islikty ir atlikty pagrindine funkcijg —
saugoti pagrindinius masy civilizacijos dalykus.
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Norint teisiSkai sureguliuoti naujgsias informacines technologijas batina toliau tobulinti
visg teisine baze, tradicinius informavimo jstatymus papildant naujomis formuluotémis, kurios
apimty ir naujgsias informacines technologijas.

ISvados

1. Naujos informacinés technologijos suteikia ne tik milziniSkas naujas galimybes gauti
ir skleisti informacijg, bet taip pat kelia visiSkai naujus uzdavinius teisinio reguliavimo ir visy
pirma Zmogaus teisiy apsaugos srityje. Naujyjy informaciniy technologijy teisinis regu-
liavimas neturi atsilikti nuo visuomeniniy ir ekonominiy santykiy plétros. Siandieninéje Lietu-
voje keliami daugiau techniniai ir technologiniai prioritetai, o Zmogaus teisiy ir ypac¢ nepil-
nameciy apsaugos nuo zalingos informacijos klausimai yra uzmirstami.

2. Naujy informaciniy technologijy teisinis reguliavimas gali skatinti arba létinti tech-
nologinj progresg. Kad teisinis reguliavimas nepakenkty naujy technologijy plétrai, batina
panaikinti bet kokius monopolinius jstatymus, autoriy teisiy apsaugg derinti su naujy infor-
maciniy technologijy plétra, t. y., esant autoriy teisiy pazeidimy faktams bdtina diferencijuoti
nelegaliy kompiuteriniy programy platintojy ir vartotojy atsakomybe, kadangi labai svarbu,
kad kaip galima daugiau Zzmoniy galéty naudotis naujomis informacinémis technologijomis.

3. Bitina naujy informaciniy technologijy bidu platinamg informacijg jstatymiskai pri-
lyginti vieSajai informacijai ir kartu jteisinti internetg kaip visuomenés informavimo priemone.
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Legal Regulation of the New Information Technologies

Liudvika MesSkauskaité
Law University of Lithuania

SUMMARY

This article deals with the questions related to legal regulation of new information technologies
(further - IT) in the modern society. Nowadays technical and technological priorities prevail in the
Lithuania and questions of the protection of human rights and protection of juveniles from the
dangerous influence are neglected. The author of the article analyzes three main directions of the
regulation of new IT: protection of the juveniles from the dangerous influence in the new information
situation; problems of protection of privacy and questions of protection of intellectual property.
Experience of foreign countries is presented and the gaps of legal regulation of the Republic of
Lithuania are analyzed. The author suggests to treat the information presented through the new IT as
public information and legalize Internet as a tool media. The article bases on the need to improve
legal basis in the line of protection juveniles from the influence of dangerous information. For the
protection of the development of new IT’s from the influence of legal regulation antitrust laws need to
be forbidden and means of protection of authors’ rights should be compatible with development of
new IT, i. e., legal responsibility for violations of authors’ rights should be balanced between illegal
distributors of computer programs and their users.
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