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Santrauka

Administracinis procesas — tai kompetentingy valstybés institucijy, jstaigy, pareigiiny ar valstybés tarnautojy, turinciy
valdzios jgaliojimy, veikla, atlickama teisés normy reglamentuota teisine forma, skirta spresti vieSojo administravimo srityje
kylantiems klausimams, kurios metu taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia asmenims konkretius teisinius padarinius.

Kategorijos ,administraciné procedira® ir ,administracinis procesas“ daZniausiai vartojamos kaip sinonimai apibadinti tam

" e - .. a1l . . . .. . .. .
padiam reigkiniui. Sgvoka ,administraciné procediira“ gali biti vartojama tam tikram dinaminiam administracinio proceso aspektui
pabrézti.

Administracine jurisdikcine veikla galima laikyti tuos administracinius procesus, kuriy metu yra nagrinéjami gindai dél teisés
vie§ojo administravimo srityje, taikoma administraciné atsakomybé arba kitos administracinés prievartos priemonés.

Teisiniai santykiai, atsirandantys nagrinéjant vienodos materialinés teisinés prigimties bylas, turi bendry arba artimy bruozy,
leidZian¢iy juos suskirstyti | tam tikras grupes. Administracine teisena kaip sudétine administracinio proceso dalimi vadintina

administraciniy byly nagrinéjimo tvarka, taikoma vienodos materialinés teisinés prigimties byly visumai.

Jvadas

Temos aktualumas. Administracinio proceso klausimais iki Siol lietuviy kalba parasyta
labai nedaug, jis néra giliau moksliskai tyrinétas. Sia tema yra rades Lietuvos teisés univer-
siteto Policijos fakulteto doktorantas Dainius Zilinskas [12, p. 108-115; 13, p. 148-161], ta-
Ciau atskiry administracinio proceso kategorijy klausimu svaresniy samprotavimy néra. Ad-
ministracinio proceso doktrina Lietuvoje pradeda formuotis i$ naujo, kadangi socialiniai po-
kyCiai atklrus Nepriklausomybe verc€ia naujai apmastyti totalitarinés valstybés saglygomis su-
kurtas doktrinas ir neatidéliotinai testi tuos darbus, kuriuos pradéjo lietuviy mokslininkai iki Il
pasaulinio karo ir valstybingumo praradimo [8; 9; 11].

Siame straipsnyje analizuojamos administracinés teisenos, administracinés procediros
ir administracinés jurisdikcijos kategorijos, jy turinys, santykis su administraciniu procesu
apskritai.

Siy teisiniy kategorijy gilesné analizé reikalinga ne tik mokslui. Akivaizdu, kad naujai
besiformuojanti administracinio proceso teisé kaip teisés Saka vercia iSsamiau apmastyti at-
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skiry administraciniy procedudry turinio reglamentavimo ypatumus, taip pat spresti, kokig
pasirinkti ir teisés aktuose sumodeliuoti vienos ar kitos teisenos formg ir pan.

Dar vienas nagrinéjamos problemos aspektas yra tai, kad kai kuriy i minétyjy katego-
rijy samprata Vakary teisés tradicijomis paremtose teisinése sistemose ir toje teisinéje sis-
temoje, nuo kurios misy administraciné teisé (apskritai kalbant) sparciai tolsta, skiriasi (o kai
kada ir i§ esmés). Todél mums reikia iSgryninti vienos ar kitos teisinés sgvokos turinj ir
suformuluoti atitinkamg doktring, pagal kurig jstatymy leidéjui bty paprasciau priimti teisinius
sprendimus.

Sio straipsnio tikslas: atskleisti kai kuriy svarbiy administracinio proceso kategorijy
sampratos elementus, kurie sudaryty prielaidas nustatyti Siy kategorijy vaidmenj administra-
ciniame procese apskritai ir jy apibrézimus.

Straipsnio uzdaviniai:

1) atskleisti literattroje apie administracinj procesg vartojamy kategorijy ,administraciné
proceddra“, ,administraciné jurisdikcija“ turinj, jy tarpusavio santykj, taip pat jy
santykj su administraciniu procesu apskritai;

2)iSanalizuoti administracinés teisenos kategorijos turinj ir jos santykj su administraci-
niu procesu.

Tyrimo objektas: Lietuvos ir uzsienio Saliy teisés aktai, kuriy reguliavimo sritis — su
administraciniu procesu tiesiogiai arba netiesiogiai susije klausimai, taip pat bendro pobtdzio
ir speciali literatdra Siuo klausimu.

Tyrimo dalykas: teisiniai santykiai, susiklostantys procese, jy ypatumai, leidZiantys i$-
skirti tam tikras jy grupes administracinio proceso viduje.

Tyrimo metodika: teisés normy teksto lingvisting, loginé, lyginamoiji ir sisteminé ana-
lizé, taip pat jvairiy sgvoky apibréZimo lingvistiné ir lyginamoji analizé.

1. Administraciné procediira ir administracinis procesas

Skaitydami ir kalbédami apie administracinj procesg neiSvengiamai susiduriame su itin
daznai vartojamomis administracinés proceduros ir administracinés jurisdikcijos sgvokomis.

Kas tai yra ir kiek Sios kategorijos vartotinos masy teisinéje sistemoje konkre€ioms
administracinio proceso radims apibudinti?

Rusy autoriai (jiems pritarianciy yra ir Lietuvoje) tg administracinio proceso dalj, kurio
metu sprendziami administraciniai gin€ai arba taikomos prievartos priemonés, tarp jy ir ad-
ministracinés nuobaudos, vadina administracine jurisdikcija [18, p. 381-386, 404—-418; 21, p.
164-166, 168-173].

Administracinis procesas — tai kompetentingy valstybés institucijy, jstaigy, pareigtiny ar
valstybés tarnautojy, turin€iy valdzZios jgaliojimus, veikla, atliekama teisés normy regla-
mentuota teisine forma, skirta spresti vieSojo administravimo srityje kylantiems klausimams,
kurios metu taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia asmenims konkre€ius tei-
sinius padarinius.

Tai reiSkia, kad daugiausiai vieSojo administravimo veiksmy atliekama sprendziant
jvairaus pobudzio klausimus, kuriuose néra gin¢o. Jy metu netaikomos prievartos priemoneés.
Daugumos rusy mokslininky publikacijose Sis procesas vadinamas administracine procedira
[18, p. 381-386, 392-403; 21, p. 164-166, 173-178]. Tiktai gana gerai Zinomas ad-
ministracinés teisés specialistas D. Bachrachas paskutiniuose veikaluose jau sitlo kiek kito-
kig administracinio proceso rusiy struktirg bei pavadinimus ir tokios administracinio proceso
rasies, kaip administracinis procedirinis (arba administracinés procediros), nebemini'.

Taciau ir tarp Lietuvos administracinés teisés ir proceso specialisty yra manandéiy, jog
visa tai, kas nepriklauso administracinei jurisdikcijai (apie jg — kiek véliau), yra administraci-
nés proceduros.

L Jis administracinj procesg sidlo skirstyti j (1) teisés normy leidybos, (2) suteikiantj teise (jgalinantj) arba
operatyvinio tvarkymo ir (3) administracinj jurisdikcinj [19, p. 306].

42



Tai kas pagaliau apibudintina kaip administracinés procediros? Koks Sios teisinés
kategorijos santykis su administraciniu procesu? Ar tai, kg priskirti vienos ir kitos kategorijos
turiniui, — tik susitarimo reikalas, ar tarp jy yra esminis skirtumas? Jeigu taip — tai koks?

Galiojan€iose administracinés teisés normose, jtvirtintose jvairiuose teisés aktuose,
Zodis procediiros vartojamas gana daznai'. Pagrindinis i§ minétujy akty yra 1999 m. birzelio
17 d. priimtas Vie$ojo administravimo jstatymas [25]. Jo 16 straipsnyje apibrézta, kas yra
administraciné proceddra. Tai pagal §j ir kitus jstatymus — vieSojo administravimo subjekty
atliekami privalomi veiksmai nagrinéjant asmeny praSyma (pareiSkima, Ziniasklaidoje pa-
teiktg informacijg ar tarnybinj valstybés ar savivaldybés tarnautojo pranesimg) bei priimant
del jo sprendima.

IS to paties straipsnio 2 dalies, 17 straipsnio 4 punkto ir kity Sio jstatymo normy ling-
vistinés, loginés ir sisteminés analizés darytina akivaizdi iSvada, kad Sis jstatymas administ-
racinémis proceddromis laiko tik vieSojo administravimo subjekty veiksmus priimant ir nag-
rinéjant asmeny pradymus arba kitu badu gautg informacijg apie jy teisiy pazeidimus ir pri-
imant deél to atitinkamg sprendimg. Vadinasi, Siuo atveju iS esmeés taip pat galima kalbéti apie
tam tikro ginCo dél pazeistos teisés nagrinéjima.

Taciau tokia Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo koncepcija jau ne-
telpa j daugumos rusy teisininky sitdloma (ir pas mus gana paplitusj) administracinio proceso
skirstymo | rasis modelj?.. Anot pastaryjy, bet kokio administracinio ginéo sprendimas
priklauso vadinamajam jurisdikciniam procesui [20, p. 783].

Be to, Viedojo administravimo jstatymas nereglamentuoja (ir tai yra didelis jo trikumas)
procesinés tvarkos, kuria valstybés institucijose ar jstaigose turi bati sprendZiami pozityvaus
pobiddzio klausimai (prasymas iSduoti licencijg, jregistruoti jmone ar politine organizacijg ir
pan.), tai tradiciné rusy teisiné literattra kaip tik priskiria procedurinei administracinio proceso
rasiai.

Jeigu pladiau paanalizuotume jvairiy administraciniy gin€y dél pazeisty asmens teisiy
nagrinéjima, galétume sudaryti tokig Siy gin€y nagrinéjimo institucijy ir teisés akty, regla-
mentuojanciy jy veiklg, sistemg (atvirkstine seka):

1) auksSciausia administraciniy gincy nagrinéjimo institucija — administracinis teismas

(Administraciniy byly teisenos jstatymas);

2) specialiosios administraciniy gin€y ikiteisminio nagrinéjimo institucijos — administ-
raciniy gin€y komisijos, Mokestiniy gin€y komisija, kitos institucijos (Administraciniy
gin€y komisijy jstatymas, Administraciniy byly teisenos |statymas, Mokesciy
administravimo jstatymas ir kt.);

3) vieSojo administravimo institucijos — teritorinés muitinés, Muitinés departamentas,
Valstybiné mokesc€iy inspekcija prie Finansy ministerijos ir kt. (Muitinés kodeksas,
MokescCiy administravimo jstatymas, Valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Vie-
8ojo administravimo jstatymas ir kt.).

Taigi asmeny skundy nagringjimas vieSojo administravimo institucijose reglamentuo-
jamas ne tik VieSojo administravimo jstatymu. Skirtumas tik tas, kad Muitinés kodekse, Mo-
kesCiy administravimo jstatyme, Valstybinio socialinio draudimo jstatyme iS esmés kalbama
apie muitinés jstaigos, Valstybinés mokescCiy inspekcijos, Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos priimto ir viena ar kita forma jtvirtinto sprendimo apskundima. VieSojo admi-
nistravimo jstatyme kalbama apie asmens teisiy pazeidimo apskundima. Akivaizdu, kad ir
vienu, ir kitu atveju esmeé ta pati: vieSojo administravimo institucija sprendzia klausimg dél
pazeistos asmens subjektinés teisés arba dél be pagrindo uzdétos pareigos. Tiktai vienu at-
veju jstatymy leidéjas nustato priimto valdymo akto apskundimo ir jo teisétumo patikrinimo
tvarkg, nevadindamas jos administracine procedura, kitu atveju kalba apie bet kokj asmens

! Vienas naujausiy pavyzdziy galéty bati Zemés Ukio ministro 2002 m. balandZio 12 d. jsakymu Nr. 129
patvirtintos Ministerijos vykdomy programy subsidijuojamy priemoniy jgyvendinimui skirty €Sy administravimo
taisgklés /I Valstybés Zinios. 2002. Nr. 40-1507.

Mes neteigiame, kad tai blogai. Tai tik rodo, kad Lietuvos teisiné sistema tolsta Vakary link, todél masy
teisininkams nebederéty naudotis senais Stampais.
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teisés pazeidimo apskundima, to paZeidimo iStyrimg ir sprendimo dél to priémimag, tai jau
vadindamas administracine proceddra.

Negalima nepastebéti, kad pazodziui aiskinant Sias teisés normas pirmuoju atveju as-
mens teises bus paZeides vieSojo administravimo subjektas savo sprendimu, veiksmu ar
neveikimu, o antruoju atveju asmens teises gali paZeisti bet kas, jeigu tokios pazeistos teises
apsauga yra administracines procediras atliekancCios vieSojo administravimo institucijos
kompetencija.

Taciau Cia turime daryti vienareikSme iSvadg — jeigu tokio klausimo sprendimas yra
vieSojo administravimo institucijos kompetencija, vadinasi, Sis klausimas taip pat yra susijes
su sprendimais, veiksmais ar neveikimu vie$ojo administravimo srityje.

Natdraliai kyla kitas klausimas: ar vien dél to asmens kreipimasis, jo priemimas institu-
cijoje ar jstaigoje, tokio kreipimosi nagrinéjimas ir sprendimo priémimas yra kitokios prigim-
ties ir turi bati nagrinéjamas kita, kazkokia ypatinga tvarka? Atsakymas paprastas ir logiSkas
— zinoma, kad ne!

Prisiminkime badingus teisinio proceso pozymius. VisiSkai akivaizdu, kad ir vienoje, ir
kitoje gin€o nagrinéjimo tvarkoje jie yra. Ir vienu, ir kitu atveju kompetentingas subjektas tei-
sés akty nustatyta forma sprendzia konkrecig individualig bylg, taiko teisés norma, priimda-
mas atitinkama sprendimag, sukeliantj asmenims tam tikrus teisinius padarinius.

IS pateikty pavyzdziy matyti, kad jstatymy leidéjas teisines sgvokas vartoja nenuosek-
liai. Pirmuoju atveju gin€o nagrinéjimg vieSojo administravimo institucijoje, paskui — admi-
nistraciniy gin€y komisijoje ar kitoje minétoje specialioje ikiteisminéje institucijoje, nuosekliai
galintj persikelti j procesg administraciniame teisme (pvz., mokestinis gin€as, pirma, nagri-
néjamas centrinio mokesciy administratoriaus, paskui — Mokestiniy gin€y komisijoje ir, pa-
galiau, — administraciniame teisme), be didesniy diskusijy vadina administraciniy gin¢y nag-
rinéjimo procesu. TaCiau savo esme visiSkai identiSkas procesas nagrinéjant asmens pra-
Symg dél pazeistos teisés vieSojo administravimo institucijoje pagal VieSojo administravimo
jstatymg vadinamas administracine proceddra.

Tad jeigu tarp 3iy tvarky néra esminio turinio skirtumo, vadinasi, ir vieng, ir kitg teisine
gin¢o nagrinéjimo formg pagrjstai galima vadinti vienu — administracinio proceso vardu.

Turbdt nesuklysime, kad Siy zodziy (procesas ir proceddra) vartojimo painiavg lémé
pazodinis vertimas i$ angly kalbos (kaip atsitiko, pvz., vie§ojo administravimo sgvokai). Kaip
Zzinome, bendrosios teisés tradicija paremtai sistemai apskritai nebtdinga turéti kodifikuotus
teisés aktus (jskaitant ir administracinj kodeksg), Sios tradicijos Salyse néra specializuoty
teismy ,valdzios darbams* (anot M. Rdmerio), valstybés institucijy, jstaigy ir tarnautojy teisi-
nis statusas daugeliu aspekty dazniausiai reglamentuojamas panasiai kaip ir privaCiame
sektoriuje. Todél bendrosios teisés tradicijos Salyse akivaizdZiai iSskiriami jprastiniai teisiniai
procesai (baudziamasis ir civilinis). Teisés aktai, taip pat ir versti i$ kity kalby, reglamentuo-
jantys vieSojo sektoriaus subjekty veiklg, Siose Salyse vadinami administracinés proceduros
aktais, jstatymais, kodeksais ir pan. [29, p. 569, 598; 27, p. 421-1389].

Taciau akivaizdu ir kita kas. Bendrosios teisés tradicijos Salyse néra esminio sgvoky
procesas ir procediira skitumo. ,Teisés Zodynas®, iSleistas Oksforde ir Niujorke, procedirg
apibddina kaip formalius, oficialius budus (metodus), kuriais yra vadovaujamasi byloje, o
procesg — kaip procedirg teisme [14, p. 358]. Kitaip sakant, apibréziama idem per idem.

Taciau batent tokia ir yra minétyjy zodziy, atéjusiy pas mus i$ lotyny kalbos, kilme.
Zodis procédo (pro+cédo) verdiamas | lietuviy kalba taip: (1) iSeiti j priekj, (2) eiti (Zengti)
pirmyn, (6) testis, trukti [4, p. 689]. Lotyny kalbos Zodis précessus aiSkinamas per jau minétg
zodj procédo ir verCiamas | lietuviy kalbg kaip Zengimas j priekj, judéjimas pirmyn; eiga,
procesas [4, p. 690].

Lygiai taip pat Siy zodziy tarpusavio santykj aiSkina ir ,Dabartinés lietuviy kalbos Zo-
dynas® [2, p. 623].

Siame kontekste paminétina kontinentinés Europos valstybé, turinti gana gerai iSplé-
totg administracinio proceso doktring — Vokietija, 1976 m. geguzés 25 d. priémusi specialy
jstatyma (su vélesniais pakeitimais), kuriame gana iS§samiai reglamentuoti misy aptariami
klausimai. | lietuviy kalbg Sio kodekso pavadinimas verstinas kaip Administracinio proceso
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jstatymas (Verwaltungsverfahrensgesetz). Pagal savo apimtj ir struktdrg jj galima bity pava-
dinti ir Administracinio proceso kodeksu. Minétojo jstatymo 9 straipsnyje jtvirtintas administ-
racinio proceso apibrézimas: ,$io jstatymo prasme administracinis procesas apibiddintinas
kaip j iSore nukreipta valdzios jstaigy veikla, kuria siekiama istirti aplinkybes, paruoSti ir
iSleisti administracinj aktg arba sudaryti vieSosios teises reguliavimo srities sutartj;
administracinis procesas uzbaigiamas iSleidZiant administracinj aktg arba sudarant vie$osios
teisés requliavimo srities sutartj*.

Siame apibrézime suformuluotas klasikinis administracinio proceso apibrézimas. Ta-

¢iau nei nurodytame straipsnyje, nei kitur Zodis procediira neminimas.

Visi iSvardyti argumentai leidZia daryti Sias iSvadas:

1) kategorijos ,administraciné proceddra“ ir ,administracinis procesas” daZniausiai
vartojamos kaip sinonimai apibadinti tam paciam reiSkiniui;

2) kai kada procesas aiSkinamas kaip tam tikros proceddros, t. y. kaip tam tikra pro-
ceso, kaip reiSkinio, vidiné dinamika;

3) administracinés procediros sgvokg apibrézti vidinés administracinio proceso struk-
tdros daliai vartoja tik rusy teisiné doktrina;

4) Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo analizé neleidzia teigti, kad jis
administracine procedrg iSskiria kaip vieng administracinio proceso rasiy ir jg spe-
cialiai reglamentuoja;

5) vadinasi, néra nei kalbinio, nei teisinio pagrindo vadinti kurig nors vieng administra-
cinio proceso rasiy administracine procedira (ar administracinémis procediromis);
Sios dvi sgvokos (administracinis procesas ir administraciné proceddra) vartotinos
kaip sinonimai; sgvoka administraciné procedira gali biti vartojama tam tikram di-
naminiam administracinio proceso aspektui pabreZti.

2. Administraciné jurisdikcija ir administracinis procesas

Kita kategorija, né kiek ne re€iau vartojama tiek administracinés teisés teoretiky, tiek
praktiky, yra administraciné jurisdikcija. Néra vienos nuomonés, kas sudaro jos turinj. Nesi-
ginCijama tik dél vieno — a priori sutinkama, kad apskritai administracinés jurisdikcijos turinio
apibidinimas pagrjstas paciu bendriausiu teisiniu teismo procesinés veiklos supratimu. Tokio
supratimo pagrindas yra teismo valdzios funkciné kompetencija nagrinéti ir spresti gin€us dél
materialinés teisés normos taikymo, vertinti asmeny elgesj, o jj jvertinus neigiamai — taikyti
jstatymo numatytas teisinés prievartos priemones. Taip pasireiSkia bendrosios kom-
petencijos teismy, nagrinéjanciy jvairias bylas, o pastaruoju metu — ir administraciniy teismuy,
nagrinéjanciy administracines bylas, veikla.

Zodis jurisdikcija kiles i$ lotyny kalbos Zodziy jus arba idris (teisé) ir dico arba dictio
(~tartis, tarimas). PaZodziui tai bty galima versti kaip teisés sakyma.

Zodynuose vergiant i$ lotyny j lietuviy kalbg Zodis jurisdikcija suprantamas dvejopai:
pirma, kaip civiliné teisena, civilinés bylos nagrinéjimas, antra — kaip institucijos, jstaigos ar
asmens kompetencija [4, p. 464].

Angly kalbos aiSkinamasis Zodynas jurisdikcijos sgvokg apibidina taip: jurisdikcijos
terminas apima jvairiy rasiy teisinius veiksmus. Tai yra teismo valdzia (galia) iSspresti klau-
simg dél pazeidimo, padaryti teismo procesg subjektui ar jy grupei. Jurisdikcija apibrézia
teismo galig tirti faktus, pritaikyti jstatyma, priimti sprendimg ar nuosprend;. Jurisdikcija reis-
kia, kad teismas yra kompetentingas spresti tam tikros ruSies bylas, t. y. apibtdina klausimo
iSsprendimg teisme [15, p. 595].

Panasiai jurisdikcijos sgvokg aiSkina ir vokieCiy teisiné doktrina: joje jurisdikcijos sam-
prata apibréziama kaip galia vykdyti teisinguma, egzistuojanti greta jstatymy leidziamosios ir
vykdomosios valdZiy ir pagal valdziy padalijimo principg esanti teiséjams patikéta valstybés
valdzios dalis [17, p. 71; 16, p. 321, 473, 474, 94Q].

! Autoriaus laisvas vertimas i3: Verwaltungsverfahrensgesetz // BGBI. | S. 1253; BGBI. | S. 2002.
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IS iy argumenty darytina iSvada, kad Vakary teisés tradicijoje jurisdikcija suprantama
kaip civilinés bylos nagrinéjimas teisme arba bent jau kaip teismo teisé spresti bylas ir priimti
atitinkamus sprendimus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 109 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad teisingumg
Lietuvoje vykdo tik teismai. Vadinasi, kalbédami apie teismy veiklg, pagrjstai galime sakyti,
kad teismy procesas yra jurisdikcinis.

Kiek kitaip zodis jurisdikcija aiSkinamas toje teisinéje doktrinoje, nuo kurios Lietuvos
teisé sparciai tolsta — t. y. Rusijos. IS esmés tokios pat nuostatos laikosi ir nemaZzai Lietuvos
teisininky.

Rusijoje iSleistas ,Didysis teisés zZodynas“ jurisdikcijg apibidina taip: tai jstatyme (ar
kitame norminiame akte) numatyta visuma atitinkamy valstybés organy jgaliojimy spresti
teisinius gin€us ir teisés pazeidimy bylas, t. y. vertinti asmens arba kito teisés subjekto
veiksmus jy teisétumo pozidriu, taikyti teisés pazeidéjams juridines sankcijas. Kita Siame
Zodyne nurodyta to paties Zodzio reikSmé yra santykiy sritis, kuriai skirti iSvardytieji jgalioji-
mai (kitaip tariant — atitinkamo subjekto kompetencija) [20, p. 783].

Rusijos administracinés teisés teoretikai teigia, kad vykdomosios valdzios institucijos
(pareigiinai) iS5 esmés atlieka panasSaus pobudzio ir paskirties veiksmus kaip ir teismo pro-
ceso metu. Pagal funkcine kompetencijg vykdomosios valdzios institucijos (pareigtnai) turi
teise, o daugeliu atvejy ir privalo: (1) nagrinéti ir spresti individualius gincus, kurie pagal savo
pobddj yra administraciniai teisiniai gin€ai; (2) sprendziant juos savarankiskai vertinti vieSojo
administravimo santykiy dalyviy veiksmy teisétuma, o prireikus — (3) taikyti teisinés —
dazniausiai administracinés arba tarnybinés atsakomybés priemones. Dar kiti autoriai prie
Sios proceso rusies sitlo priskirti ir kity administracinés prievartos priemoniy taikymo tvarkg
[18, p. 381-386, 404-418; 19, p. 304-308; 21, p. 164-166, 168-173].

Su tokia nuostata galima sutikti tik i$ dalies, t. y. tik su tam tikromis iSlygomis.

Manytume, kad administracinio proceso skirstymas tik j administracine procedirg ir
administracine jurisdikcijg yra per daug SabloniSkas ir per siauras. Jokiu badu negalima su-
tikti su tuo, kad jvairiy valstybés valdymo srityje kylanciy ginCy sprendimas ir, pavyzdziui,
administraciniy nuobaudy skyrimas yra toks pat procesas.

Administracinés atsakomybés taikymas yra baudziantis, represinis procesas, labai ar-
timas baudZiamajam®, jo metu taikomos atitinkamos sankcijos ir teisinio santykio dalyviai
verCiami paklusti nustatytai tvarkai. Tam pritaria ir Lietuvos jstatymy leidéjas, naujojoje Ad-
ministraciniy byly teisenos jstatymo redakcijoje iSskirdamas specialy astuonioliktagjj skirsnj,
skirtg administracinés teisés pazeidimy byloms nagrinéti [24].

Be to, administracinés atsakomybés taikymo procese néra jokio gin€o. Yra nusizen-
gimg padares asmuo ir institucija (pareiginas), taikantys poveikio priemones. Taigi Sie san-
tykiai tam tikra prasme yra vienos krypties. Jeigu teisés pazeidéjas nesutinka su paskirta
administracine nuobauda, jis gali nutarimg apskysti administracinés justicijos vykdytojams
nustatyta tvarka. Taciau ir €ia néra koks nors nuobaudg skyrusios institucijos ir nubaustojo
asmens gincas, o tik tam tikra apeliacija dél paskirtos atsakomybés priemonés teisétumo,
pagrjstumo arba jos dydzio. Panasiai yra ir taikant baudziamajg atsakomybe. Skirtumas tik
tas, kad pastarajg gali taikyti iSimtinai tik teismas.

Vadinasi, norédami procesa, kurio metu valstybés valdymo institucijos, jstaigos, parei-
glnai, kitos kvaziteisminés institucijos sprendzia ginCus dél teisés ar taiko atitinkamas ad-
ministracinés prievartos priemones, vadinti jurisdikciniu, turime padaryti keletg preliminariy
islygy.

Visy pirma diskutuotina, kas yra teisingumo vykdymas ir kas gali tai daryti. Tokiu atveju
neiSvengiamai atsiremsime j jau minétg Konstitucijos 109 straipsnio nuostatg. Cia tikty
pasakyti, kad nereikéty pervertinti vienos ar kitos Konstitucijos normos pazodinio teksto.
Konstitucija yra gyva tiek, kiek ji aiSkinama ir taikoma dinamis$kai atkdrusios nepriklausomybe
valstybés raidai.

Be abejo, niekas nesigincys, kad baudziamosiose bylose teisingumg tikrai vykdo tik
teismai. TaCiau kyla pagrjstas klausimas, kuo skiriasi teisingumo vykdymas administracinés

! Tokios nuomonés laikosi ir Europos Zmogaus teisiy teismas. Plagiau apie tai — [1, p. 330-331].
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teisés paZeidimo byloje, kai apylinkes teismo teisejas pazeidéjui skiria nuobaudg uz nedidel;
chuliganizmg (esant tam tikry sunkinanciy aplinkybiy), nuo tokio pat veiksmo, kai uz tg pacig
veikg (tik nesant minéty sunkinanciy aplinkybiy) administracine nuobaudg skiria policijos
komisaras?

Labai pana$i situacija matyti ir administracinio gin¢o bylose, pavyzdziui, nagrinéjant
mokestine bylg. Visy pirma skundas dél patikrinimo akto ir jo jpareigojimy paduodamas
centriniam mokescio administratoriui, t. y. Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy mi-
nisterijos. Jeigu pareidkéjas su Sios ginco ikiteisminio nagringjimo institucijos sprendimu ne-
sutinka, gali jj apskysti kitam kvaziteismui — Mokestiniy gin€y komisijai prie Vyriausybés. To-
liau sprendimas gali bati skundziamas administraciniam teismui.

Visais Siais atvejais gin€a nagrinéjantys subjektai taiko tg pacig (ar tas pacias) teisés
normg, o kiekvienos i§ gin€o ikiteisminio nagrinéjimo institucijy sprendimas, jeigu jis toliau
nebus skundziamas, turés Salims tokig pacig galig, kaip ir teismo sprendimas.

Vadinasi, Siuo atveju negalime nekonstatuoti tam tikro kvaziteisingumo vykdymo ir ati-
tinkamo teisingumo akto priémimo.

Sitaip vertindami administraciniy ginéy nagrinéjima ir administracinés atsakomybés
priemoniy taikymg galime sutikti su tuo, kad Sie procesai yra jurisdikciniai. Taiau, musy
nuomone, jokiu bidu negalima teigti, kad visi tokio pobudZio veiksmai yra vienos rasies va-
dinamasis jurisdikcinis procesas.

Siai i$vadai pagrindg duoda tokio proceso 3aliy teisinés padéties ypatumai, skirtingi
procesiniy santykiy dalyviai, pati procesiniy veiksmy atlikimo tvarka ir kt.

Gincai dél pazeistos ar tariamai pazeistos teisés nagrinéjami ne tik administraciniame
teisme, bet ir daugybéje ikiteisminio nagrinéjimo subjekty: vieSojo administravimo instituci-
jose, administraciniy gin€y komisijose, Mokestiniy gin€y komisijoje ir kitose analogiSkose
Zmogaus teisiy gynimo jstaigose. Nagrinéjant administracinj gin¢g procesas yra daugiau ar
maziau rungtyniskas, savo esme labiau artimas civiliniam.

Administraciniy nuobaudy skyrimo procesas reglamentuotas Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso ir kity jstatymy (Mokesciy administravimo, Konkurencijos, Produkty
saugos, Alkoholio kontrolés, Tabako kontrolés ir t. t. — i$ viso apie dvideSimtyje). Minéta, kad
Sis procesas yra prievartos priemonés taikymo procesas ir kalbéti apie visiSkg procesine Sa-
liy lygybe baty ne visai teisinga. Administracinés teisés pazeidimo bylos iSkélimas, tyrimas,
nuobaudos rasies ir dydZio parinkimas, jos vykdymas ir daugybé kity dalyky yra, viena ver-
tus, kompetentingy valstybés institucijy, jy pareiginy prerogatyva, antra vertus — ir pareiga
reaguoti, kad baty atkurta (anot prof. A. Vaidvilos) teisiy ir pareigy pusiausvyra.

Kity administracinés prievartos priemoniy taikymo procesas taip pat turi savo specifika.
Kitos (prevencinés, kardomosios, jskaitant ir administracinio proceso uztikrinimo) ad-
ministracinés prievartos priemones taikomos skirtingais pagrindais, neretai ir nepadarius jo-
kio teisés pazeidimo, taciau siekiant uzkirsti jam kelig arba apsaugoti Zmones nuo neigiamy
padariniy (avarijy, gamtos kataklizmy, uzkregiamyjy ligy ir pan.). Cia taip pat pasireidkia
valstybés institucijy ir pareiginy valdzios veikla, taCiau tais atvejais, kai patiriantis prievartg
asmuo néra padares jokio teisés pazeidimo, tai turi bati itin grieztai ir detaliai reglamentuota
auksciausios juridinés galios teisés aktais.

Pagaliau procesg specialiuose teismuose, skirtuose nagrinéti gin€ams dél teisés vie-
$ojo administravimo srityje, t. y. administraciniuose teismuose, teisés doktrinoje priimta va-
dinti administracine justicija. Tai valstybinio valdymo srities teisés akty (norminiy ir teisés tai-
kymo), vieSojo administravimo subjekty veiksmy ar neveikimo teisétumo tikrinimo procesas.

ISvardyti argumentai leidzia daryti Sias iSvadas:

Administracine jurisdikcine veikla galima laikyti tuos administracinius procesus, kuriy
metu yra nagrinéjami ginCai dél teisés vieSojo administravimo srityje, taikoma administraciné
atsakomybé arba kitos administracines prievartos priemonés.

Tai reiSkia, kad administracinés jurisdikcijos terminu galima apibadinti tam tikrg grupe
panasiais bruoZais pasizyminciy administraciniy procesy, taCiau néra jokio pagrindo Siuo
terminu vadinti kurig nors vieng i§ administracinio proceso rasiy — tai baty neleistinai siauras
administracinio proceso (bendriausia prasme) supratimas.
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3. Administracinis procesas ir administraciné teisena

Dar vienas gana aktualus administracinio proceso teoriniy diskusijy klausimas yra
administracinés teisenos samprata, taip pat administracinio proceso ir administracinés tei-
senos santykis.

Kas yra administraciné teisena? IS kokio zodzio kildintina Si sgvoka, koks jos turinys?

Atsakymai | Siuos klausimus taip pat gali bati skirtingi. Nors publikuoty teoriniy sam-
protavimy Sia tema neteko aptikti, administracinés teisés teoretiky ir praktiky diskusijose ga-
lima iSgirsti tokiy samprotavimy:

1) administraciné teisena yra tai, kg ja vadina jstatymy leidéjas — tai administracinés
teisés pazeidimy byly teisena (Administraciniy teisés pazeidimy kodeksas) ir admi-
nistraciniy byly nagrinéjimo administraciniame teisme teisena (Administraciniy byly
teisenos jstatymas);

2) teisena apskritai kilusi i ZodZio teisti, teismas, vadinasi, Siuo Zodziu galima vadinti
teismo procediras (pvz., civiliné teisena, ginco teisena ir pan.);

3) administraciné teisena yra administracinio proceso dalis, jungianti vienartsius arba
artimus savo esme procesinius veiksmus. Sios koncepcijos $alininkai administracine
teisena vadina teisés normomis sureguliuotg procesiniy veiksmy atlikimo tvarka,
skirtg teisétai ir objektyviai nagrinéti ir iSspresti bendro dalyko siejamas individualias
administracines bylas.

,Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas“ teiseng apibudina taip: tai byly nagringjimo tvarka

[2, p. 837]. Zodyne nekomentuojama, apie kokias bylas ir apie kokig tvarkg kalbama.

Profesorius Valentinas Mikelénas, kalbédamas apie civilinj procesa, teigia, kad teisena
— tai speciali civiliniy byly nagrinéjimo tvarka, taikoma vienodos materialinés teisinés prigim-
ties civiliniy byly visumai [5, p. 32]. Pasak jo, skiriama:

2) teisena byly, kylanciy i$ vieSosios — konstitucinés, administracinés, finansy teisés
normy reguliuojamy teisiniy santykiy (administracinés justicijos vykdymas tuo metu,
kai buvo raSomos Sios mintys, nuo civilinio proceso dar nebuvo atskirtas — autoriaus
pastaba);

3) ypatingoji (arba ne gin€o) teisena, kai bylos nagrinéjamos nesant gin¢o dél teisés [5].

Plétojantis civilinio proceso sistemai, ypac¢ jsigaliojus naujajam Civilinio proceso ko-
deksui,* civiliniame procese atskiry teiseny Zymiai padaugés.

Kiek kitaip teisenos sgvokg yra interpretaves Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teis-
mas. Stai $io teismo teiginiai: ,teisingje valstybéje i§ sandoriy kylantys ginéai sprendZiami
civilinés teisenos tvarka“ (1994 m. sausio 19 d. nutarimas), ,tarp Saliy kile gin¢ai dél nuomos
sutarties ir jos saglygy nagrinétini civilinés teisenos tvarka“ (1994 m. geguzés 27 d. nutari-
mas), ,jstatymas suteikia <...> asmeniui teise kreiptis su ieSkiniu j teisma, kad jis civilinés
teisenos tvarka spresty jo praSyma dél gyvenamojo namo (arba jo dalies), kuris yra perleis-
tas nuosavybén fiziniams asmenims, grgzinimo“ (1994 m. birzelio 15 d., 1994 m. spalio 19 d.
nutarimai) [30] ir kt.

IS Siy citaty ir iS Siuose (taip pat ¢ia nepaminétuose) nutarimuose iSkelty klausimy bei
atsakymy | juos pobudzio akivaizdu, kad Konstitucinis Teismas civilinés teisenos sgvokag
vartoja apibudinti civilinei procesinei gin€o nagrinéjimo tvarkai, pabrézdamas jos skirtingumag
nuo administracinés teisinés gin€o nagrinéjimo tvarkos. Tai reidkia, kad Konstitucinis
Teismas teisenos sgvokg vartoja kaip proceso sgvokos sinonimag.

Atrodo, kad toks teisenos supratimas yra per platus teisinés doktrinos pozidriu. Jis gali
bati pateisinamas tik tam tikram atskiros proceso rasies aspektui atskleisti, kaip tik to ir sieké
Konstitucinis Teismas, priimdamas minétus nutarimus. Nagrinéjamu klausimu teisingesné
atrodyty prof. V. Mikeléno nuostata, kurig perfrazavus bity galima suformuluoti taip: teisena

! Valstybés Zinios. 2002. Nr. 36-1340.
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yra tam tikry byly nagrinéjimo tvarka, taikoma vienodos materialinés teisinés prigimties byly
visumai.

Cia turétume daryti vieng i$lyga, reik§mingg administraciniam procesui kaip visumai.
Administracinés bylos negalima suprasti lygiai taip pat (iSskyrus, Zinoma, administracinio
teismo bylas), kaip ji suprantama civiliniame ar baudziamajame procese. Administraciné byla
nebatinai yra tokia pat, kaip ikiteisminio tyrimo institucijos ar teismo uzvesta ir daugybe
formaliy pozymiy pasiZyminti baudziamoji ar civiliné byla.

Minéjome, kad administracinis procesas jokiu budu netapatintinas vien su administra-
ciniy nuobaudy skyrimu ar administraciniy teismy veikla.

Administraciné procesiné veikla reglamentuojama administracinés teisés normomis ir
jgyvendinama per administracinius teisinius santykius. Administracinis procesas, perzen-
giantis teisés normos ribas, kaip teisiné kategorija neegzistuoja. Jvairtis materialinio techninio
ir organizacinio pobudzio veiksmai, neturintys teisinés formos, administraciniam procesui
nepriskirtini.

Dazniausiai administracinis procesas tikrovéje pasireiSkia kompetentingoms vykdo-
mosios valdzios institucijoms (pareiginams) iSleidziant (priimant) ne norminio pobudzio, o
individualius teiseés taikymo aktus. Priimant tokius aktus administracineés teisés normos tai-
komos konkrecioje situacijoje arba konkre€iam asmeniui. Taigi taip iSsprendziamos jvairios
individualios valstybés valdymo srities bylos. Nuo Siy individualiy byly pobadzio priklauso, ar
bus jgyvendinta materialiosios administracinés teises normos dispozicija arba sankcija.

Taigi administracinio proceso pagrindg sudaro batent individualios bylos. Teisés normy
nuostatos realiame gyvenime jgyvendinamos per konkre€ius atitinkamy instituciju, jstaigy,
pareiginy sprendimus ir veiksmus, susijusius su individualiais realaus gyvenimo faktais
(pvz., su administracinio nusizengimo faktu, licencijos verstis alkoholio prekyba iSdavimo
faktu, leidimo iSduoti ginklg savigynai faktu ir pan.).

Individualig administracine bylg galima apibudinti kaip valstybés valdymo srities klau-
sima, kuriam spresti reikia:

a) taikyti administracinés teisés normas,

b) atlikti kompetentingy vykdomosios valdzios institucijy (pareigdny, kity valstybés

tarnautojy) tvarkomojo pobidzio veiksmus.

Atkreiptinas démesys | tai, kad dalis procesiniy veiksmy gali bati atlikti ir neisleidziant
individualiy teisés taikymo akty. Tokiy veiksmy pavyzdys gali bati kai kuriy administraciniy
byly procesg uztikrinandiy priemoniy taikymas (administracinis sulaikymas), kity administra-
cinés prievartos priemoniy taikymas (pvz., apribojama asmeny galimybe patekti j tam tikras
teritorijas dél stichinés nelaimeés ir pan.).

Vadinasi, administracinis procesas gali bati apibidinamas ir kaip administracinio pro-
ceso teisés normy reglamentuota vykdomosios valdzios institucijy, jstaigy, pareiginy, kity
ju igyvendinima, nagrinéjant ir sprendziant jvairaus pobudzio individualias administracines
bylas, atsirandancias valstybés valdymo srityje vykdomajai valdziai jgyvendinant savo uzda-
vinius ir funkcijas, taip pat tiriant Siy subjekty veiksmy ir priimty teisés akty teisétuma.

|statymy leidéjas Zodj teisena iS5 esmés vartoja dviem atvejais: pirma, juo Administraci-
niy teisés pazeidimy kodekse vadinama byly tyrimo, nagrinéjimo, nutarimy vykdymo tvarka;
antra, visas procesas administraciniame teisme ir i dalies ikiteisminio administraciniy byly
nagrinéjimo institucijose reglamentuotas Administraciniy byly teisenos jstatymo. Sio jstatymo
pavadinime zodis teisena vartojamas vienaskaita, vadinasi, anot jstatymy leidéjo, visas
minétasis procesas taip pat yra viena teisena.

Grjzdami prie administracinés teisenos sampratos ir jos santykio su administraciniu
procesu apskritai i minétyjy argumenty galétume daryti iSvada, kad administracine teisena
vadintina administraciniy byly nagrinéjimo tvarka, taikoma vienodos materialinés teisinés
prigimties byly visumai. Vadinasi, teisiniai santykiai, atsirandantys nagrinéjant vienodos
materialinés teisinés prigimties bylas, turi bendry arba artimy bruozy, leidzian&iy juos su-
skirstyti j tam tikras grupes.
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Analizuojant teisinius santykius, susiklostanCius padarius administracinés teisés pa-
zeidima, akivaizdu, kad jie turi specifiniy bruozy, palyginti su kitais vieSojo administravimo
santykiais. Visy pirma jstatyme detaliai apibrézti Siy santykiy dalyviai, jy teisiné padétis, mi-
néty santykiy atsiradimo, pasikeitimo bei pabaigos pagrindai ir pan. Be to, teisiniai padariniai,
atsirandantys kaip S$iy santykiy rezultatas, taip pat yra specifiniai. Vadinasi, viso admi-
nistracinio proceso atzvilgiu administracinés teisés pazeidimy byly tyrimo, nagrinéjimo ir
nutarimy vykdymo tvarka atitinka poZymius to, kg esame susitare vadinti teisena.

Detaliau analizuodami administracinés teisés pazeidimy byly teisenos metu susiklos-
tanCius santykius galime pastebéti, kad tarpusavyje juos galima grupuoti j dar mazesnes
grupes pagal dar artimesnius savo esme Siy santykiy pozymius. Tai reiSkia, kad santykiai,
atsirandantys iSkeliant, tiriant administracinés teisés pazeidimo bylg ir procesiSkai jforminant
tyrimo rezultatus, skiriasi nuo santykiy nagrinéjant administracinés teisés pazeidimo bylg bei
priimant joje procesinj sprendimg, o Sie savo ruoztu skiriasi nuo santykiy tg sprendimg vyk-
dant. Todél matyt nesuklystume sakydami: administracinés teisés pazeidimo tyrimo teisena,
tokios bylos nagrinéjimo teisena, kardomuyjy ir procesg uZtikrinan€iy prievartos priemoniy
taikymo teisena, administraciniy nuobaudy vykdymo teisena ir pan.

Kiek kitaip yra analizuojant Administraciniy byly teisenos jstatyma. 18 pavadinimo turéty
reiksti, kad visa, kas reglamentuota Siuo jstatymu, yra administraciniy byly teisena. Taciau
Sis jstatymas reguliuoja tik administraciniy ginéy nagrinéjimg, taip pat administracinés
atsakomybes priemoniy taikymo teisétumo ir pagrjstumo tikrinimg. Visos kitos administraci-
nés bylos, kuriose nesvarstomas gin€as arba kuriose netaikomos prievartos priemonés, t. y.
tos, kuriose pozityviai taikoma teisés norma, tikrai nepriklauso minéto jstatymo reguliavimo
sriciai.

Vadinasi, galima kalbéti apie jstatyma, reglamentuojantj byly nagrinéjimo administra-
ciniame teisme procesa.

Tvarka, Administraciniy byly teisenos jstatyme nustatyta jvairiy kategorijy byloms nag-
rinéti, néra vienoda. Visy pirma (38alia bendrosios dalies) yra nuostatos, taikytinos paduodant
skundg ir nagrinéjant jj jprasta tvarka (jstatyme pavadinta Bendrgja administraciniy byly tei-
sena) [24]. Greta to, jstatyme atskirai reglamentuoti pareisSkimy istirti norminiy administraciniy
akty teisétumag nagrinéjimo tvarkos ypatumai, skundy dél rinkimy ar referendumo jstatymy
pazeidimy, taip pat skundy dél administracinés teisés pazeidimy byly nutarimy nagrinéjimo
tvarka [24]. Pagal kitus pozZymius galima iSskirti skirtingg proceso reglamentavimg pirmosios
ir antrosios instancijy teismuose, taip pat proceso atnaujinimo tvarka.

Kiekviena i minétyjy byly nagrinéjimo administraciniame teisme proceso daliy daugiau
ar maziau atitinka pozymius, badingus apibadinant tg dalj kaip atskirg administracinio teismo
teiseng. Siuo pozidriu minétas jstatymas labai panadus j Civilinio proceso kodeksa, ypaé |
naujai priimtajj.

Dar kitokie teisiniai santykiai susiklosto vadinamajame didZiajame vieSojo administra-
vimo bloke, t. y. pozityviai taikant teisés normas: iSduodant licencijas, vykdant valstybés tar-
nybos konkursus, registruojant jmones, priimant kitokius vieSojo administravimo aktus. Visy
pirma minétieji santykiai i§ esmeés skiriasi nuo negatyvaus teisés taikymo metu susiklostanciy
santykiy. Antra, visi jie turi bendry bruozy, kuriuos apibendrinus galima baty tokius santykius
reglamentuoti vienu teisés aktu (Administracinio proceso (ar Administracinés veiklos)
jstatymu kaip Vokietijoje, arba Administracinio proceso kodeksu kaip Lenkijoje [26]). Trecia,
visus juos pagal jy materialine teisine prigimtj taip pat galima grupuoti, vadinant Sias grupes
atitinkama teisena (pvz., licencijy iSdavimo teisena, juridine reikSme turinCiy fakty registra-
vimo teisena ir pan.).

IS visy Siy argumenty galima daryti tokias iSvadas:

Administracinio proceso pagrindg sudaro individualios bylos. Teisés normy nuostatos
realiame gyvenime daznai jgyvendinamos per konkrecius atitinkamy institucijy, jstaigy, parei-
guany sprendimus ir veiksmus, susijusius su individualiais realaus gyvenimo faktais.

Teisiniai santykiai, atsirandantys nagrinéjant vienodos materialinés teisinés prigimties
bylas, turi bendry arba artimy bruoZzy, leidZzianciy juos suskirstyti j tam tikras grupes. Admi-
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nistracine teisena, kaip sudétine administracinio proceso dalimi, vadintina administraciniy
byly nagrinéjimo tvarka, taikoma vienodos materialinés teisinés prigimties byly visumai.

Administraciniy byly nagrinéjimo administraciniame teisme procesas, dar kitaip vadi-
namas administracine justicija, susideda i$ keliy savarankidky teiseny. Tai reiSkia, kad Ad-
ministraciniy byly teisenos jstatymo pavadinimas néra teisiSkai tikslus, todél atitinkamai ko-
reguotinas.

ISvados

Administracinis procesas — tai kompetentingy valstybés institucijy, jstaigy, pareigtny ar
valstybés tarnautojy, turinCiy valdzios jgaliojimus, veikla, atliekama teisés normy regla-
mentuota teisine forma, skirta spresti vieSojo administravimo srityje kylantiems klausimams,
kurios metu taikomos teisés normos, o priimti sprendimai sukelia asmenims konkrecius tei-
sinius padarinius.

Kategorijos ,administraciné proceddra“ ir ,administracinis procesas“ dazniausiai var-
tojamos kaip sinonimai apibtdinti tam paciam reiskiniui.

Kai kada procesas aiSkinamas kaip tam tikros procediros, t. y. kaip tam tikra proceso,
kaip reiskinio, vidiné dinamika.

Administracinés procediros sgvokg apibrézti vidinés administracinio proceso strukta-
ros daliai vartoja tik rusy teisiné doktrina.

Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymo analizé neleidzia teigti, kad jsta-
tymy leidéjas administracine procedirg iSskiria kaip vieng i$ administracinio proceso rasiy ir
ja specialiai reglamentuoja.

Vadinasi, néra nei kalbinio, nei teisinio pagrindo vadinti kurig nors vieng administracinio
proceso rasiy administracine procedira (ar administracinémis procediromis); Sios dvi sa-
vokos (administracinis procesas ir administraciné procedura) vartotinos kaip sinonimai; sa-
voka administraciné proceddra gali bati vartojama tam tikram dinaminiam administracinio
proceso aspektui pabrézti.

Vakary teisés tradicijoje jurisdikcija suprantama kaip civilinés bylos nagrinéjimas
teisme arba bent jau kaip teismo teisé spresti bylas ir priimti atitinkamus sprendimus.

Administracine jurisdikcine veikla galima vadinti tuos administracinius procesus, kuriy
metu yra nagrinéjami gin€ai dél teisés viedojo administravimo srityje, taikoma administraciné
atsakomybé arba kitos administracinés prievartos priemonés.

Administracinés jurisdikcijos terminu galima apibidinti tam tikrg grupe panasiais bruo-
Zais pasizyminciy administraciniy procesy, taCiau néra jokio pagrindo Siuo terminu vadinti
kurig nors vieng i§ administracinio proceso rusiy — tai baty neleistinai siauras administracinio
proceso supratimas.

Administracinio proceso pagrindg sudaro individualios bylos. Daznai teisés normy
nuostatos realiame gyvenime jgyvendinamos per konkreCius atitinkamy institucijy, jstaigu,
pareigdny sprendimus ir veiksmus, susijusius su individualiais realaus gyvenimo faktais.

Teisiniai santykiai, atsirandantys nagrinéjant vienodos materialinés teisinés prigimties
bylas, turi bendry ar artimy bruoZzy, leidzianc&iy juos suskirstyti j tam tikras grupes. Administ-
racine teisena, kaip sudedamagja administracinio proceso dalimi, vadintina administraciniy
byly nagrinéjimo tvarka, taikoma vienodos materialinés teisinés prigimties byly visumai.

Administraciniy byly nagrinéjimo administraciniame teisme procesas, dar kitaip vadi-
namas administracine justicija, susideda i$ keliy savarankisky teiseny. Tai reiSkia, kad Ad-
ministraciniy byly teisenos jstatymo pavadinimas néra teisiSkai tikslus, todél atitinkamai ko-
reguotinas.
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Probleme des Begriffes einiger Bestandteile des Verwaltungsverfahrens

Stasys Sedbaras

Rechtsuniversitdt Litauen
ZUSAMMENFASSUNG

Das Verwaltungsverfahren ist eine durch die rechtlich geregelte Form ausgefiihrte Tdtigkeit der
zustdndigen staatlichen Behorden, Angestellten und Beamten, die der Losung der Fragen der
Offentlichen Verwaltung gewidmet ist, wihrend derer die Rechtsnormen angewendet werden und die
angenommenen Beschliisse fiir die natiirlichen und juristischen Personen bestimmte Rechtsfolgen
verursachen.

Die Begriffe ,, Verwaltungsprozedur* und ,, Verwaltungsverfahren‘ werden meistens als Syno-
nyme fiir die Kennzeichnung derselben Erscheinung gebraucht. Der Begriff ,, Verwaltungsprozedur*
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kann man auch als Betonung der dynamischen Seite des Verwaltungsverfahrens benutzen.
Als Verwaltungsjurisdiktion konnen die Verwaltungsverfahren gekennzeichnet werden, wihrend
derer die Rechtsstreite im Bereich der Offentlichen Verwaltung gelost werden, die Verwal-

tungsverantwortlichkeit bzw. andere Verwaltungszwangsmafinahmen angewendet werden.
Die wihrend der Losung der gleichen Rechtssachen entstehenden Rechtsbeziehungen haben

gemeinsame oder dhnliche Merkmale. Diese Merkmale geben die Moglichkeit, die erwdhnten
Rechtsbeziehungen auf bestimmte Weise zu gruppieren.
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