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Santrauka

Globalizacija lemia tai, kad jmoniy veikla neapsiriboja vienos valstybés teritorija. Dél to jmoniy gautos verslo pajamos gali
bati apmokestinamos pagal bent keliy valstybiy jurisdikcija. Atskiroms valstybéms taikant skirtingas apmokestinimo taisykles, gal
susidaryti situacijos, kai tos palios pajamos apmokestinamos kelis kartus arba, prieingai, visitkai neapmokestinamos. Siekdamos
i¥vengti Siy neigiamy padariniy, valstybés turi siekti kiek jmanoma geriau derinti vidaus mokesdiy jstatymus. Ekonominio
bendradarbiavimo ir vystymo organizacija [OECD] émési kontroliuoti $ias pastangas, pateikdama darbing hipotezg dél ,funkcionaliai
atskiro subjekto” metodo taikymo apmokestinant uZsienio jmoniy nuolatines buveines.

Lietuvai tampant integruota pasaulinés ekonomikos dalimi, itin aktualts tarptautinio apmokestinimo klausimai, jskaitant
uZsienio jmoniy nuolatiniy buveiniy apmokestinimg. Kuriant Lietuvos mokes¢iy jstatymus, susiduriama su tam tikra dilema: kuriuo
i§ tarptautinéje praktikoje egzistuojandiy nuolatiniy buveiniy apmokestinimo metody turéty biati grindZiamas Lietuvos
apmokestinimo modelis.

Siame straipsnyje nagrinéjami pagrindiniai uZsienio jmoniy nuolatiniy buveiniy apmokestinimo metodai, OECD naujai
suformuluoto ,funkcionaliai atskiro subjekto“ metodo prana§umai ir tritkumai, taip pat atskiry metody taikymo galimybés Lietuvos

praktikoje.

Jvadas

Globalinés ekonomikos sglygomis vienas iS pagrindiniy valstybés fiskalinés politikos
tiksly yra sukurti tokig fiskaline aplinkg, kuri pritraukty uzsienio kapitalo srautus bei investi-
cijas | nacionaline ekonomikg. Kita vertus, batina uztikrinti, kad uzsienio verslo subjektai,
veikdami toje valstybéje, sumokéty vietos mokescius, kurie yra tos valstybés vykdomy funk-
cijy bei teikiamy viesuyjy paslaugy finansinis pagrindas.

Lietuvai integruojantis j pasauline ekonomika, jos nacionalinis Ukis tampa vis atviresnis
uzsienio kapitalui bei verslui. Lietuvos Respublikos jstatymuose numatytos jvairios galimybés
uzsienio valstybiy jmoniy veiklai vykdyti Lietuvoje [1]. Remiantis Lietuvos Banko statistikos
duomenimis, 2001 metais tiesioginés uZsienio investicijos Lietuvoje sieké apie 10 662 min.
lity [2]. Taigi Lietuvos kontekste uZsienio jmoniy pajamy apmokestinimo klausimai itin
aktualUs.

Kai vienos valstybés jmoné vykdo veiklg kitoje valstybéje, apmokestinimo antrojoje
valstybéje tikslais bitina atsakyti j du esminius klausimus. Pirma, remiantis antrosios valsty-
bés teise reikia nustatyti, ar laikoma, kad pirmosios (uzsienio) valstybés jmoné veikia antro-
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joje valstybéje per nuolatine buveine. Antra (jeigu atsakymas j pirmajj klausimg teigiamas),
batina nustatyti pelng, priskiiamg uZsienio jmonés nuolatinei buveinei ir apmokestinamg
antrojoje valstybéje. 2002 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas Lietuvos Respublikos pelno mo-
kesCio jstatymas Nr. 1X-675, kuriame, kaip, beje, ir kituose Lietuvos Respublikos mokesc€iy
teisés aktuose, turi bati ieSkoma atsakymy j Siuos du klausimus.

Siame straipsnyje nagrinéjamas ,antrasis“ uzsienio jmoniy apmokestinimo klausimas, t.
y. pelno ir nuostoliy [3] priskyrimas uzsienio jmoniy nuolatinéms buveinéms.

Rasyti §j straipsnj paskatino jau minéto naujo Lietuvos Respublikos pelno mokescio
jstatymo Nr. IX-675 priémimas, taip pat ir 2001 metais Ekonominio bendradarbiavimo ir vys-
tymo organizacijos (OECD) inicijuota vieSa diskusija pelno priskyrimo nuolatinéms buvei-
néms klausimais. Si diskusija buvo inicijuota siekiant patikrinti OECD parengtg nuolatinés
buveinés, kaip hipotetiSkai atskiro subjekto, apmokestinimo modelj, ir sulauké gana priesta-
ringy vertinimy, reikSmingy tiek teoriniu, tiek praktiniu pozidriu.

1. Nuolatiniy buveiniy apmokestinimo metodai

Vadovaujantis tarptautinio apmokestinimo principais, jtvirtintais OECD pavyzdinés su-
tarties dél pajamy ir kapitalo apmokestinimo (toliau — OECD pavyzdiné sutartis) nuostatose
[4], pajamy Saltinio valstybés teisé apmokestinti uzsienio jmonés pelng yra ribota, t. y. vals-
tybé gali apmokestinti tik tg uzsienio jmones pelng, kuris priskiriamas uzsienio jmonés nuo-
latinei buveinei, esancCiai toje valstybéje [5]. Taigi uZsienio jmoniy apmokestinimo tikslais
svarbu nustatyti, kg laikyti jmonés pelnu, priskirtinu uzsienio jmonés nuolatinei buveinei.

Nagrinéjant jvairiy valstybiy praktikg, galima baty iSskirti du pagrindinius pelno prisky-
rimo nuolatinéms buveinéms metodus (toliau dar vadinamus ,nuolatiniy buveiniy apmokes-
tinimo metodais“): tiesioginj ir netiesioginj [6, p. 11].

Taikant tiesioginj metodg, nuolatinei buveinei priskiriamas pelnas, kurj nuolatiné bu-
veiné gauty, jeigu bty nepriklausoma, nesusijusi ir atskira jmoné, veikianti tokiomis paciomis
ar panaSiomis sglygomis. Tuo tarpu netiesioginis metodas reiSkia tai, kad nuolatinés
buveinés pajamos apskaiCiuojamos pagal bendragsias visos jmoné pajamas, gautas i$ veik-
los, kurioje dalyvavo nuolatiné buveiné. Nuolatinei buveinei tenkancios jmonés pajamos ap-
skaiCiuojamos visos jmonés bendrosioms pajamoms taikant koeficentus, paremtus turto,
apyvartos, darbo valandy skai€iaus ar kity reikSmingy veiksniy lyginimu.

OECD pateiktame projekte diskusijai dél pelno priskyrimo nuolatinéms buveinéms taip
pat iSskiriami du pagrindiniai pelno priskyrimo metodai, t. y. ,funkcionaliai atskiro subjekto®
metodas (angl. functionally separate entity) ir ,atitinkamos veiklos“ metodas (angl. relevant
activity) [7], kurie i§ esmés atitinka prieS tai minétus tiesioginj ir netiesioginj metodus. Vis
deélto tikslingiau baty tyrinéti OECD pateiktus metodus, nes OECD, kaip autoritetinga tarp-
valstybiné institucija, koordinuoja atskiry valstybiy, siekian€iy tam tikro konsensuso S$iuo
klausimu, pastangas. Be to, OECD inicijuota vieSa diskusija del OECD pateikto projekto at-
skleidé aktualiausias tendencijas.
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1.1. Atitinkamos veiklos metodas

Pagal §] metodg prie nuolatinés buveinés apmokestinamojo pelno priskiriamas jmonés
pelnas, gautas i§ veiklos, kurioje dalyvauja nuolatiné buveiné, t. y. pelnas i§ atitinkamos
veiklos. Tai reiSkia, kad jeigu atitinkamoje veikloje dalyvauja keletas jmonés padaliniy ir jy
veikla nuostolinga, tai nuostoliai, patirti kity jmonés padaliniy, akivaizdziai mazinty pelna,
priskirting tam tikrai nuolatinei buveinei, nes atskiry padaliniy nuostoliai mazinty bendrgsias
jmonés pajamas i$ atitinkamos veiklos. Kita vertus, kity jmonés padaliniy nuostoliai i$ veik-
los, nelaikomos atitinkama veikla, nuolatinés buveinés apmokestinamajam rezultatui jtakos
neturéty.

Kaip matyti, taikant §j metodg svarbu, kaip placiai suprantama atitinkamos veiklos sg-
voka. Tarkime, turime jmone, kurios pagrindiné bistiné gamina naujg produkta. Sj produktg
paskirsto ir platina jmonés nuolatiné buveiné kitoje valstybéje. Kuriant naujg produktg turéta
daug iSlaidy, kuriy naujo produkto pardavimo pajamos nekompensavo, nes naujas produktas
sunkiai priimamas uZsienio rinkoje. Dél to naujo produkto verslas yra nuostolingas. Jeigu
atitinkama veikla laikysime istisg procesg, apimantj produkto gamybg, produkto sukdrimg ir t.
t., minétu atveju nuolatinés buveinés pajamos i§ distribucijos neturéty bati apmokestinamos
(net jeigu nuolatinés buveinés vykdoma distribucijos veikla yra pelninga), nes apskaiciuojant
nuolatinés buveinés veiklos rezultatg jai reikéty priskirti ir nuostolius i§ visos atitinkamos
veiklos, t. y. nuostolius, patirtus dél produkto gamybos, tyrinéjimy ir pan.

Jeigu atitinkamos veiklos sgvoka buty apibréZziama siauriau ir nurodyty nuolatinés bu-
veinés vykdoma funkcijg (pvz., produkto distribucijg), nuolatinei buveinei turéty bati priski-
riamos ir apmokestinamos tik pajamos i$ distribucijos (nepaisant kity jmonés padaliniy, kurie
nevykdo distribucijos, veiklos rezultaty). Taikyti funkcinj atitinkamos veiklos apibrézimg gali
bGti sunku tais atvejais, kai tiek nuolatiné buveiné, tiek kiti jmonés padaliniai vykdo panasia
funkcijg. Tarkime, jmoné turi dvi nuolatines buveines valstybése A ir B, kuriose abi vykdo
distribucijos funkcijg. Nuolatinés buveinés, veikianc€ios valstybéje A, veikla yra pelninga, tuo
tarpu nuolatinés buveinés, veikiancios valstybéje B, rezultatas — nuostolis, netgi didesnis uz
nuolatinés buveinés pelng valstybéje A. Kyla klausimas, ar vadovaujantis funkciniu
atitinkamos veiklos apibrézimu turéty bati atsizvelgta j nuostolj valstybéje B apskaiciuojant
nuolatinés buveinés apmokestinamajj rezultatg valstybéje A?

Reikia pasakyti, kad atskiros valstybés atitinkamos veiklos metodg taiko skirtingiems
parametrams. PavyzdZiui, vienose valstybése nuolatinés buveinés pelnui apskaiiuoti ima-
mos jmoneés bendrosios pajamos i$ atitinkamos veiklos, kitose — iSlaidos, treCiose — visos
jmonés kapitalo struktara [8].

1.2. Funkcionaliai atskiro subjekto metodas

Vadovaujantis funkcionaliai atskiro subjekto metodu, OECD pavyzdinés sutarties 7
straipsnio 1 pastraipa nenustato (prieSingai negu atitinkamos veiklos metodas), kuris (kie-
kybine iSraiSka) uzsienio jmonés pelnas priskirtinas tos jmonés nuolatinei buveinei, o tik pa-
tvirtina tai, kad pajamy Saltinio valstybé neturi teisés apmokestinti pelno, kurj uzsienio jmoné
gauna kitoje valstybéje kitaip negu per nuolatine buveine.

Funkcionaliai atskiro subjekto metodas reikalauja priskirti nuolatinei buveinei pelng, kurj
ji gauty veikdama laikydamasi ,istiestos rankos” principo [9] kaip atskira jmoné, atliekanti tg
paCig ar panaSias funkcijas tomis paciomis ar panaSiomis salygomis. Pagal §j metodag
neveikia ,pritraukimo jégos* principas (angl. force of attraction) [10].

Pagal funkcionaliai atskiro subjekto metodg apmokestinamojo pelno apskaic¢iavimo
tikslais nuolatinéms buveinems suteikiamas hipotetinis atskiros jmonés statusas, nors i$ tik-
ryjy nuolatinés buveinés atskiro teisinio subjektiSkumo neturi, o yra tik nuolatiné uzsienio
jmonés veiklos vieta kitoje valstybéje, jskaitant vadovybés buvimo vieta, filialg, jstaigg, ga-
myklg ir kita [11].

Suteikus nuolatinéms buveinéms funkcionaliai atskiro subjekto statusa, atsiranda ga-
limybé pripazinti nuolatiniy buveiniy ekonominius sandorius (angl. dealings) [12] su uzsienio
jmonés pagrindine bistine. Nuolatinés buveinés ekonominiai sandoriai yra atskira kategorija.
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Jie nesukelia civiliniy teisiniy padariniy. Ekonominius sandorius apibudina ekonomiskai
reikSmingas vieny tos pacios jmonés padaliniy rizikos, jsipareigojimy ir naudos perleidimas
kitiems [13]. Vadovaujantis funkcionaliai atskiro subjekto metodu, jeigu uzsienio jmonés pa-
grindiné bistiné perduoda nuolatinei buveinei, esanciai kitoje valstybéje, naudotis ilgalaikj
turta, kurj, jvertinus nuolatinés buveinés vykdomas funkcijas ir prisiimtg rizika, nuolatiné bu-
veiné naudoja kaip nuosava, laikoma, kad Sis ilgalaikis turtas yra nuolatinés buveinés, kaip
atskiros jmonés, turtas. Batent nuolatiniy buveiniy ekonominiy sandoriy pripazinimas yra
vienas esminiy funkcionaliai atskiro subjekto metodo pozymiy. Atitinkamos veiklos metodas
visiSkai ignoruoja bet kokius ekonominius sandorius jmonés viduje.

Funkcionaliai atskiro subjekto metodas leidzia apmokestinti nuolatinés buveinés pelng
net ir tuo atveju, kai bendras visos uZsienio jmonés, jskaitant kitus jmonés padalinius, rezul-
tatas yra nuostolis. Tuo tarpu, kaip jau minéta, pagal atitinkamos veiklos metodg nuolatinés
buveinés veikla paprastai nebity laikoma pelninga, jeigu visos jmones lygmeniu tas verslas
(atitinkama veikla) néra pelningas, nes prie nuolatinés buveinés priskiriama dalis visos jmo-
nés atitinkamos veiklos rezultato. Taigi skirtingy apmokestinimo metody taikymas gali lemti
prieSingus rezultatus.

2. OECD suformuluoto funkcionaliai atskiro subjekto metodo
pranasumai ir trakumai

Kiekvienas i$ prie$ tai aptarty metody turi savo Salininky. OECD pasirinko funkcionaliai
atskiro subjekto metodg, teigdama, kad Sis metodas yra paprastesnis, geriau administruo-
jamas ir labiau suderinamas su ,istiestos rankos” principu, taikytinu [OECD pavyzdinés su-
tarties] 9 straipsnio kontekste [14].

Funkcionaliai atskiro subjekto metodo paprastumg OECD sieja su tuo, kad jj taikant
iSvengiama praktikoje daznai komplikuoto atitinkamos veiklos kriterijaus taikymo ir tai leidzia
nuosekliau taikyti ,iStiestos rankos® principg nustatant nuolatiniy buveiniy apmokestinamajj
rezultatg. Administravimo pozidriu funkcionaliai atskiro vieneto metodas nereikalauja nusta-
tyti jmonés kitose valstybése gauty (pasauliniy) pajamy. Tai baty reikalinga taikant atitinka-
mos veiklos metodg. Taip iSvengiama dar nepakankamai efektyvios atskiry valstybiy mo-
kesCiy administratoriy susizinojimo procediros. Be to, OECD teigimu, funkcionaliai atskiro
vieneto metodas uztikrina mokestinio rezimo neutralumg nepaisant to, ar ekonomine veiklg
vykdo rezidentas ar nerezidentas. Dél Siy motyvy OECD pasirinko funkcionaliai atskiro sub-
jekto metodg kaip darbine hipoteze, pateikdama jg vieSai diskusijai ir tikédamasi, kad susi-
formavus tarptautiniam konsensusui Siuo klausimu atskiros valstybés atitinkamai suderins
savo vidaus jstatymus.

Vis délto laikyti OECD pateiktg funkcionaliai atskiro subjekto metodg tobulu buty per-
nelyg pavirsutiniSka atsizvelgiant vien jau j tai, kad tai tik darbiné hipotezé, kuri néra visapu-
siSkai patikrinta praktikoje. Be to, jau dabar galima matyti ne tik metodo trukumus, bet ir tam
tikrg jo netobuluma. Atsirado ir tokiy, kurie visiSkai nepritaria funkcionaliai atskiro subjekto
metodui.

Jungtinés Karalystés Tarptautinés Prekybos Rimy Mokesc€iy Komitetas nesutinka su
tuo, kad funkcionaliai atskiro subjekto metodas tinkamesnis negu atitinkamos veiklos meto-
das [15]. Komiteto manymu, atitinkamos veiklos metodas yra vienintelis teisingas OECD pa-
vyzdinés sutarties 7 straipsnio ir daugelio dviSaliy dvigubo apmokestinimo panaikinimo su-
tarCiy aiSkinimas. Tuo tarpu funkcionaliai atskiro subjekto metodas daugeliu atvejy gali nu-
lemti neteisingg rezultata, nes pagal §j metodg jmonei gali tekti reikSmingi mokestiniai jsipa-
reigojimai nuolatinés buveinés dislokacijos valstybéje net tuo atveju, kai visos jmonés mastu
atitinkama veikla (kurioje nuolatiné buveiné dalyvauja) bity nuostolinga. Komiteto nuomone,
apmokestinimo tikslais néra tinkama visais atvejais nuolatine buveine laikyti ekvivalentiSka
atskirai jmonei, o pelno priskyrimo metodas turi atspindéti dviejy verslo organizavimo formuy,
t. y. filialo (nuolatinés buveinés) ir antrinés jmonés, praktinius skirtumus.

Gana grieztai OECD nuostatg kritikuoja ir JAV mokesciy analitikas Lee A. Sheppardas,
kuris OECD pasirinktg funkcionaliai atskiro subjekto metodg laiko ne tik netinkamu taikyti
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praktikoje, bet ir netgi teoridkai nepagrjstu [16]. Autorius §j metodg ypac kritikuoja dél to, kad
pagal jj pripazjstami nuolatinés buveinés ekonominiai sandoriai, kurie néra fiksuojami
formaliose sutartyse ir dél to baty sunkiai administruojami pagal ,istiestos rankos® princip3a.
Lee A. Sheppardas gina proporcingo paskirstymo (angl. formulary apportionment) metodg
(aut. past. — iS esmés ekvivalentiSkg atitinkamos veiklos metodui), jo Zodziais tariant, ,pa-
prastesnj, naudotg Amerikoje ir Britanijoje daugelj mety, duodantj pakankamai gerg ir ne
daugiau atsitiktinj rezultatg negu taikant ,istiestos rankos* principg®“.

Teisiniu aspektu svarbus aptariamy metody ir valstybiy vidaus jstatymy bei tarptautinés
teisés formalus atitikimas. Tarptautiné audito ir konsultacijy firma Pricewaterhouse Coopers
kvestionuoja funkcionaliai atskiro subjekto metodo suderinamumg su OECD pavyzdinés
sutarties 7 straipsnio nuostatomis teigdama, kad Sio naujo metodo taikymas gali pareikalauti
i8 naujo jvertinti daugelj dviSaliy dvigubo apmokestinimo sutar€iy nuostatas bei atitinkamai
pakeisti vidaus jstatymus [17]. Tai svarus argumentas. OECD pavyzdinés sutarties 7
straipsnio 1 pastraipg galima jvairiai interpretuoti (funkcionaliai atskiro subjekto metodo
Salininkai teigia, kad OECD pavyzdiné sutartis pakeitimy nereikalauja ir uztekty tik pakore-
guoti jos komentarg), taciau atskiry valstybiy vidaus jstatymus grei€iausiai tekty keisti. Naujo
metodo taikymas tam tikrais atvejais galéty reiksti padidéjusius mokestinius jsipareigojimus,
o0 mokescCiy nastos padidéjimas nekeiciant jstatymy daugelyje valstybiy galéty bati pripa-
Zintas antikonstituciniu. Valstybiy vidaus jstatymy keitimas gali pareikalauti nemazai laiko ir
pastangy. Be to, ir rezultatas atskirose valstybése greiCiausiai nebity visiSkai adekvatus.
Kita vertus, Si kritika nepaneigia metodo esmés.

Tam tikrg tarpine pozicijg vertinant abu metodus uzima Jungtiniy Valstijy taryba tarp-
tautiniam verslui (toliau — taryba), kuri iS esmés pritaria funkcionaliai atskiro subjekto meto-
dui, taCiau jzvelgia praktiniy sunkumy jj taikant [18]. IS tiesy vadovaujantis grieZtais civilinés
teisés terminais nuolatiné buveiné néra atskiras asmuo, todél negali sudaryti sandoriy (su-
tarciy) su jmonés pagrindine bistine. Nuolatinés buveinés ekonominiy sandoriy pripazinimas
yra tarsi nukrypimas nuo tradicinés doktrinos, kuri pripazjsta tik atskiry asmeny teisinius
sandorius. Tuo tarpu ekonominiy sandoriy pripazinimas suteikia funkcionaliai atskiro sub-
jekto metodui daug dirbtinumo nustatant tokiy ekonominiy sandoriy turinj. Batent dél Sios
priezasties, tarybos nuomone, hipotetinis funkcionaliai atskiro subjekio metodo taikymas
dalykams, kuriuos paprastai apibrézia sutartys, pavyzdziui, finansavimui, rizikos paskirsty-
mui, nuosavybés perleidimui, gali bati problemiSkas, kai tokiy sutarCiy néra. Praktiniai funk-
cionaliai atskiro subjekto metodo taikymo sunkumai gali priversti grjZzti prie atitinkamos
veiklos metodo arba bandyti ieSkoti iSoriniy indikatoriy, nurodangiy, kokie ekonominiai nuo-
latinés buveinés ir pagrindinés bustinés santykiai turéty bati buve. Taciau, tarybos nuomone,
nuolatinés buveinés atskiros finansinés atskaitomybés sudarymas bei ekonominiy sandoriy
sudarymas rastu turéty padéti taikyti funkcionaliai atskiro subjekto metodg. Taip pat
pasakytina, kad taryba, nors ir primdama funkcionaliai atskiro subjekto metodg, daro svarbig
iSlyga. Anot tarybos, tam tikromis aplinkybémis mokescCiy mokétojams turéty bati leista
ginCyti pelno priskyrimg nuolatinei buveinei, kai visos jmonés mastu patiriami nuostoliai.
Reikia pripazinti, kad dirbtinis pelno priskyrimas nuolatinei buveinei pagal funkcionaliai
atskiro vieneto metodg buty abejotinas tam tikrais atvejais, pavyzdziui, kai nuolatiné buveiné
teikia paslaugas jmonés pagrindinei bistinei ir pati negauna pajamy [i$ treCiyjy Saliy], o visos
jmonés veikla yra nuostolinga.

Funkcionaliai atskiro vieneto metodo akceptavimas i§ esmés reiksty tai, kad pelno
mokescio tikslais uzsienio jmoniy antrinés jmonés ir uzsienio jmoniy filialai (aut. past. — kla-
sikiné nuolatinés buveinés forma) turéty biti vienodai traktuojami. Mokestinio rezimo neut-
ralumas verslo organizavimo formy atzvilgiu gali bati vertinamas dvejopai. Mokestinio rezimo
neutralumas lyg ir sudaryty palankesnes saglygas mokes€iams administruoti. Tarptautiné
audito ir konsultacijy firma Ernst & Young pareiSké savo pritarimg funkcionaliai atskiro
vieneto metodui, pagal kurj ekonominé veikla tam tikroje jurisdikcijoje buty apmokestinama
tokiu paciu badu ir nepriklausyty nuo korporatyvinés formos, kurig veiklai vykdyti pasirenka
jmoné, nes jo taikymas sumazinty mokesc¢iy administravimo iSlaidas bei mokestiniy taisykliy
prieStaravimus [19]. Kita vertus, verta suabejoti, ar gali bGti besglygiSkai taikomos tos pacios
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apmokestinimo taisyklés iS esmés skirtingoms verslo organizavimo formoms. Turétume at-
minti, kad antriné jmoné yra atskiras ribotos turtinés atsakomybés juridinis asmuo, tuo tarpu
filialas téera steigéjy struktdrinis padalinys, neturintis savarankidko juridinio asmens statuso ir
atitinkamai neturintis atskiro turto. 1S minéty esminiy Siy verslo organizavimo formy skirtumy
organiskai turéty bati iSvedami ir jiems taikomo mokestinio rezimo ypatumai. Bent jau taip
diktuoty tradiciné teisés doktrina, nepripazjstanti ekonominiy sandoriy, ir ja paremtas atitin-
kamos veiklos metodas.

Funkcionaliai atskiro subjekto metodas, teikdamas prioritetg mokestinio reZzimo neut-
ralumui, atskiry verslo organizavimo formy skirtumus bando suSvelninti tam tikslui pasitelk-
damas ekonominiy sandoriy koncepcijg. Egzistuoja nuomoné, kad mokesciy tikslais vie-
nintelis reikSmingas antriniy jmoniy ir filialy skirtumas yra dokumenty, patvirtinanciy filialy
ekonominius sandorius, nebuvimas [20]. Vis délto net jeigu filialo (nuolatinés buveinés)
ekonominiai sandoriai baty dokumentuoti, jie kokybiskai skirtysi nuo civiliniy teisiniy sando-
riy. Galima sutikti su tuo, kad pagrindinés bei antrinés jmoniy sandoriams budingas ir tam
tikras dirbtinumo elementas, ir tuo jie panasus |j filialy ekonominius sandorius. Deja, i$ do-
kumentuoty civiliniy teisiniy pagrindinés ir antrinés jmoniy sandoriy galima nustatyti objek-
tyvizuotus teisinius santykius, taiau ekonominiai sandoriai tokio teisinio tikrumo kaip civiliniai
teisiniai sandoriai neuztikrina, kol néra aiskiy ir visuotiny taisykliy dél ekonominiy sandoriy
turinio nustatymo ir jy interpretavimo. Civiliniai teisiniai sandoriai ir ekonominiai sandoriai
néra adekvatis savo sukuriamais padariniais. Ekonominiais nuolatinés buveinés ir jos stei-
géjo sandoriais galima apibrézti, kuris jmonés padalinys naudoja tam tikrg turtg, taciau Siais
sandoriais negalima perleisti nuosavybés |j turtg [21]. Abejotina, ar filialy ekonominius san-
dorius galima baty prilyginti civiliniams teisiniams sandoriams. PavyzdzZiui, kokig reikSme
galéty turéti daikto atsitiktinio Zuvimo rizikos priskyrimas nuolatinei buveinei?

Bidtina pabrézti ir tai, kad nuoseklus funkcionaliai atskiro vieneto metodo taikymas rei-
kalauty apmokestinti mokescCiu prie pajamy Saltinio nuolatinés buveinés salygines islaidas, t.
y. tas iSlaidas, kurias patirty nuolatiné buveiné kaip hipotetiSskas atskiras santykiy su uzsienio
jmonés pagrindine blstine subjektas (pvz., mokédama atlyginimg uz vadovavimo pa-
slaugas). Sis klausimas néra nagrinéjamas OECD pateiktoje darbinéje hipotezéje. Be to, kri-
tikos sulauké ir tai, kad OECD hipotezéje neaptartas dvigubo apmokestinimo panaikinimo
klausimas pagal OECD pavyzdinés sutarties 23 straipsnj [22].

3. Nuolatiniy buveiniy apmokestinimo modelis pagal
Lietuvos jstatymus

Nuolatinés buveinés samprata Lietuvos Respublikos jstatymuose atsirado gana nese-
niai, t. y. 1998 m. liepos 2 d., kai buvo atitinkamai pakeistas Lietuvos Respublikos juridiniy
asmeny pelno mokesc€io jstatymas Nr. 1-442. Lietuvoje nuolatiniy buveiniy apmokestinimas
néra iSsamiai reglamentuotas, o praktika dar tik formuojasi. Pagrindinis vidaus teisés aktas,
reglamentuojantis nuolatiniy buveiniy apmokestinimg, yra 2002 m. sausio 1 d. jsigaliojes
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas Nr. IX-675.

Sio jstatymo 4 straipsnio 3 dalies 1 punkte nustatyta, kad ,uZsienio vieneto mokeséio
bazé yra uzsienio vieneto per nuolatines buveines Lietuvos Respublikos teritorijoje vykdo-
mos veiklos pajamos ir uzsienio valstybése uzdirbtos pajamos, priskiriamos toms nuolati-
néms buveinéms Lietuvoje Respublikoje tuo atveju, kai tos pajamos susijusios su uzsienio
vieneto veikla per nuolatines buveines Lietuvos Respublikoje.”

Kaip matyti, tam, kad baty nustatytos nuolatiniy buveiniy pajamos, jstatyme silloma
taikyti pajamy susietumo su nuolatinés buveinés veikla kriterijy. Deja, jstatymg nagrinéjantis
asmuo pasiges jame susietumo kriterijaus turinio. Taip ir lieka neaisku, kaip placiai traktuoti
susietumo kriterijy. Siauriausia prasme susijusios pajamos bty nuolatinés buveinés tiesio-
giai gautos pajamos. Vis delto Zodiné jstatymo teksto analizé reikalauty dar placiau aiskinti
susijusias pajamas. Taigi prie nuolatiniy buveiniy pajamy galima bty priskirti ir pajamas,
gautas kity jmonés padaliniy, jeigu tenkinama vienintelé sglyga — pajamos gautos i$ veiklos,
kurioje dalyvauja nuolatiné buveiné. Vis tiek iSlieka tam tikras neapibréztumas dél to, kokias
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pajamas laikyti ,susijusiomis su uzsienio vieneto veikla per nuolatines buveines®. PavyzdZiui,
jsivaizduokime situacijg, kai nuolatiné buveiné atlieka vieng i$ perdirbimo operacijy ir siuncia
tarpinj produktg j kitg valstybe, kurioje gaminys uZbaigiamas ir realizuojamas. Ar gaminio
pardavimo pajamos turety bati priskirtos tik gaminj uZbaigusio ir realizavusio jmoneés
padalinio pajamoms, ar minétos pajamos (jy dalis) tekty ir perdirbimo operacijg atlikusiai
nuolatinei buveinei?

|statymo leidéjas buvo lakoniSkas Siuo klausimu ir paliko jj ,atvirg“. Tokia situacija vie-
Sojoje (mokesciy) teiséje, kurioje neveikia Saliy lygiateisiSkumo principas, ypa¢ nepageidau-
tina, nes taip sukuriamos prielaidos mokesc€iy administratoriui traktuoti jstatymg sau nau-
dinga linkme. Biitina atkreipti démesj j tai, kad pladiausias susietumo kriterijaus aiSkinimas
netgi leisty taikyti ,pritraukimo jégos“ principg nustatant nuolatiniy buveiniy apmokestina-
masias pajamas pagal Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymag Nr. IX-675.

Siekiant visapusiskai iSnagrinéti nuolatiniy buveiniy apmokestinimo modelj, svarbu is-
analizuoti ir nuolatinés buveinés atskaitymy nustatymo taisykles. Lietuvos Respublikos pelno
mokescio jstatyme Nr. IX-675 (12 straipsnio 2 dalyje) nustatyta, kad ,nuolatiniy buveiniy
apmokestinamasis pelnas apskaiciuojamas i$ uzdirbty pajamy atimant neapmokestinama-
sias pajamas, ribojamy dydziy leidziamus atskaitymus bei tokius atskaitymus, kurie susije su
uzsienio vieneto pajamy uzdirbimu per nuolatines buveines.“ Taigi tam, kad bty nustatyti
atskaitymai, kurie atimami i$ nuolatiniy buveiniy apmokestinamyjy pajamy, jstatyme sitloma
taikyti susietumo kriterijy. Susijusiy atskaitymy savoka detalizuojama 2002 m. kovo 5 d.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 321 ,Dél atskaitymy, susijusiy su pajamy
uzdirbimu per nuolatinés buveines, nustatymo tvarkos ir nuolatinés buveinés pirmo ir pas-
kutinio mokestiniy laikotarpiy nustatymo tvarkos patvirtinimo®. Sios tvarkos 3.2 punkte su
nuolatine buveine susijusiais atskaitymais, be kita ko, jvardytos ,uzsienio vieneto ne per
nuolatine buveine faktiSkai patirtos sgnaudos, tiesiogiai susijusios su ta nuolatine buveine®.
Formuluoté ,tiesiogiai susijusios su ta nuolatine buveine® suteikia tam tikro aiSkumo ir nelei-
dzia pernelyg pleCiamai interpretuoti atskaitymy susietumo sgvokos. Manytina, kad ir pajamy
susietumo sgvokos aisSkinimas turi bati adekvatus labiau teisés aktuose apibréztai atskaitymy
susietumo sgvokai.

Bdtina pabrezti, kad apskai€iuojant nuolatiniy buveiniy apmokestinamajj pelng, nuola-
tinéms buveinéms leidZziama priskirti uzsienio vieneto atskaitymy dalj, apskaic¢iuojamg pro-
porcingai pagal uzZsienio vieneto pajamy ir nuolatinés buveinés pajamy santykj [23]. Kitaip
tariant, Lietuvos teisés aktuose yra jtvirtintas proporcingo paskirstymo principas, budingas
atitinkamos veiklos metodui.

Analizuojant nuolatiniy buveiniy apmokestinimo modelj, jtvirtintg Lietuvos teisés ak-
tuose, reikSminga ir tai, kad neleidziama atskaityti uzsienio vieneto faktiskai patirty sgnauduy,
susijusiy su tos nuolatinés buveinés valdymu (sprendimy dél uzsienio vieneto veiklos pri-
eémimo) [24]. IS to iSplaukia, kad nuolatinés buveinés néra laikomos atskiromis jmonémis
mokesciy tikslais. Atitinkamai nepripazjstami ir ekonominiai uzsienio jmonés pagrindinés
bastinés ir nuolatinés buveinés sandoriai.

Lietuvos teisés aktuose jtvirtinti nuolatiniy buveiniy apmokestinimo modelio pozymiai
nurodo, kad Lietuvos apmokestinimo modelis paremtas atitinkamos veiklos apmokestinimo
metodu. Atitinkamos veiklos metodas dabartinémis sglygomis atrodyty esgs priimtinesnis
Lietuvos praktikai negu funkcionaliai atskiro subjekto metodas. Galima tik jsivaizduoti, kiek
mokescio administratoriaus iStekliy ir pastangy pareikalauty teisingas nuolatiniy buveiniy
ekonominiy sandoriy vertinimas pagal funkcionaliai atskiro subjekto metodg. Vis délto OECD
parengtas diskusijos projektas bei gauti viesi atsiliepimai atspindi jsivyraujancig tendencijg —
mokesciy tikslais nuolatines buveines laikyti funkcionaliai atskirais subjektais. Lietuvai dar
gali tekti koreguoti vidaus teise Siuo klausimu, atsiZvelgiant j paZangiausius tarptautinius
apmokestinimo modelius.

ISvados
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1. Tarptautinéje praktikoje vyrauja du pagrindiniai nuolatiniy buveiniy apmokestinimo
metodai: tiesioginis ir netiesioginis. OECD taip pat iSskiria du metodus: funkcionaliai atskiro
subjekto ir atitinkamos veiklos metodus. Globalinés ekonomikos sglygomis, kai jmonés veikia
keleto ar net daugiau valstybiy jurisdikcijose, nesant bendro apmokestinimo metodo, galimi
dvigubo apmokestinimo atvejai, arba prieSingai, visiSkas neapmokestinimas. Didéjant
pasaulinés prekybos mastams bei sparciai kuriantis elektroninei komercijai, tokie atvejai gali
tapti vis daznesni.

2. Siekdama uzkirsti kelig galimiems neigiamiems padariniams, OECD pateiké darbine
hipoteze, pagal kurig nuolatinés buveinés turéty bati apmokestinamos laikantis funkcionaliai
atskiro subjekto metodo. Sis metodas paremtas fundamentaliais tarptautinio apmokestinimo
principais, t. y. neutralumo ir ,iStiestos rankos” principais. Kita vertus, funkcionaliai atskiro
subjekto metodui bidingas naujoviskumas. Sis metodas nukrypsta nuo tradicinés doktrinos
apmokestinimo tikslais pripazindamas nuolatine buveine atskiru subjektu. Be to, funkcionaliai
atskiro subjekto metodas paremtas naujoviska ekonominiy sandoriy koncepcija.

3. VieSa diskusija parodé, kad OECD suformuluotas funkcionaliai atskiro subjekto
metodas néra visiSkai tobulas. Ekonominiy sandoriy koncepcija, kaip vienas esminiy metodo
elementy, néra pakankamai iSplétota. Praktikoje gali bati sudétinga nustatyti ekonominiy
sandoriy turinj vadovaujantis hipotetiniais rizikos, jsipareigojimy ir naudos perleidimo
kriterijais bent jau tol, kol tokie ekonominiai sandoriai néra dokumentuoti. Administravimo
aspektu dabartinemis sglygomis patikimesnis atrodyty atitinkamos veiklos metodas. Be to,
bdtina pabrezti, kad OECD pateiktame projekte diskusijai liko nenagrinéti svarbis nuolatinés
buveinés salyginiy iSlaidy apmokestinimo prie pajamy S$altinio bei dvigubo apmokestinimo
panaikinimo pagal OECD pavyzdinés sutarties 23 straipsnj klausimai.

4. Esant neaiSkumams dél funkcionaliai atskiro subjekto metodo taikymo, uZsienio
jmonés, besirinkdamos verslo organizavimo kitoje valstybéje formas, pirmenybe gali teikti
antrinei jmonei, o ne filialui (nuolatinei buveinei) dél to, kad antriniy jmoniy apmokestinimo
taisyklés yra skaidresnés. Implementuoti funkcionaliai atskiro subjekto metodg buty tikslinga
tik pasalinus minétus neaiSkumus.

5. Lietuvos Respublikos jstatymuose jtvirtintas nuolatiniy buveiniy apmokestinimo mo-
delis paremtas atitinkamos veiklos apmokestinimo metodu. Remiantis atlikta teisés akty, re-
guliuojan€iy nuolatiniy buveiniy apmokestinimg, analize, galima konstatuoti, kad juose dar
pasigendama preciziSkesnio reglamentavimo, kuris batinas vieSojoje [mokesciu] teiséje, ypac
naujose teisinio reglamentavimo srityse, kuriose dar néra susiformavusi praktika. KritiSkai
reikéty vertinti tai, kad kai kurios itin reikSmingos sgvokos, pavyzdziui, susijusios pajamos,
gali bdti gana jvairiai interpretuojamos, ir tai gali lemti skirtingus nuolatiniy buveiniy
apmokestinimo rezultatus.

6. Neturint ilgametés nuolatiniy buveiniy apmokestinimo administravimo patirties, ati-
tinkamos veiklos apmokestinimo metodo pasirinkimas gali bati pateisinamas Lietuvos prak-
tikoje. Kita vertus, tarptautinéje praktikoje akivaizdi tendencija mokesciy tikslais nuolatines
buveines traktuoti kaip atskiras jmones, todél bty tikslinga tobulinti Lietuvos apmokestinimo
modelj atsizvelgiant | tarptautinéje praktikoje naujai sukurtus ir patikrintus apmokestinimo
metodus.
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Dilemma of Choice between Methods of Taxation of Permanent Establishments
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SUMMARY

In the global economy activities of enterprises extend to the territory of more than one country.
It means that business profits of enterprises may become subject to tax in several jurisdictions. When
countries apply different taxation rules, situations of double taxation or less than single taxation are
likely to occur. In order to avoid these negative consequences, countries have to approximate, to the
extent possible, their domestic tax laws. The Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD] undertook the initiative for co-ordination of such efforts, presenting the
working hypothesis on uniform application of a ,,functionally separate entity* method for taxation of
permanent establishments of foreign enterprises. Lithuania, developing its own taxation model of
permament establishments, is facing the dilemma of choice between the taxation methods existing in
the international practice. This article discusses the existing methods of taxation of permanent
establishments as well as strengths and weaknesses of the ,,functionally separate entity“ method as
proposed by OECD. The article also elaborates on possibilities of application of these methods in the
Lithuanian practice.
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