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Santrauka

Nors narkomanijos prevencija yra gana plati socialinés veiklos rigis, specialiojoje literatiiroje bei praktinéje veikloje
dominuoja kur kas siauresnis jos apibrézimas. Ji daZniausiai tapatinama su priemoniy arba programuy, skirty narkotiky paklausai
mazinti, visuma. Taip redukcionistitkai suprantant narkomanijos prevencija, net jeigu nekyla jokiy abejoniy dél to, kad policija yra
viena pagrindiniy institucijy, uZtikrinan¢iy neteisétos narkotiky apyvartos kontrole ir taip maZinanéiy neteiséta narkotiky pasiiila,
susiduriame su tam tikra problema apibrézdami policijos, kaip narkomanijos prevencijos subjekto, vietg joje. Straipsnyje apibréziama
policijos vieta narkomanijos prevencijoje vykdant paklausai mazinti skirtas pirmines prevencijos priemones. Policijos statuso specifika
nustatoma analizuojant narkomanijos prevencijos sisteminius elementus. Remiantis pasaulyje atliktais prevenciniy programy

efektyvumo tyrimais analizuojamos ir Lietuvos policijos taikomos narkomanijos prevencijos programos.

Jvadas

Pastaruosius trisdeSimt mety pasaulyje, ypaC JAV bei Vakary Europoje, vyksta aki-
vaizdis narkomanijos kontrolés politikos prioritety pokyciai, vis daugiau démesio skiriama Sio
reiSkinio prevencijai [1, p. 461-519]. Jie galéty bati paaiSkinami daugybe prieZascCiy.
Siuolaikinis narkotiky vartojimo proverzis pasaulyje bei su juo susijusiy socialiniy, politiniy,
medicininiy, kriminologiniy ir kity problemy astréjimas, prasidéjes septintojo deSimtmecio
pabaigoje, suponavo poreikj intensyvinti intervencines priemones, kuriomis bty mazinamas
narkotiky vartotojy skaicius. Taciau nuolatinis represiniy priemoniy ir medicininés interven-
cijos stiprinimas, daugiausia démesio skiriant naujy gydymo bei prieziGros formy paieskai,
nedavé laukto rezultato. Epidemiologiniy tyrimy duomenys atskleidé, kad problemy, susijusiy
su narkotiky vartojimu, tik daugéjo, o moksliniai tyrimai kélé vis daugiau abejoniy dél
represiniy bei medicininiy intervencijy efektyvumo ir veiksmingumo [2, p. 15-31]. Antra ver-
tus, jokiu budu negalime teigti, kad narkomanijos prevencijos idéja yra nauja, jos uZuomazgy
galime aptikti jau pacioje XX a. pradzioje [3, p. 117]. TaCiau dauguma autoriy mano, kad
narkomanijos prevencijos teoriniai pagrindai vis dar néra reikiamai iSplétoti, triksta aiSkumo
dél kai kuriy esminiy pradiniy nuostaty. Pavyzdziui, yra netikslumy ar net prieStaravimy
traktuojant narkomanijos prevencijos sampratg [4, p. 216], néra vienodos nuomonés dél jg
sudarangiy posistemiy turinio bei apiméiy. Sios kategorijos Lietuvoje interpretuojamos
nevienareikSmidkai. Policijos vaidmuo narkomanijos prevencijoje dél nevisiSkai aiSkaus
mokslinio pagrindo vis dar iSlieka gana diskutuotinas ir reikalauja detalesnio tyrimo.
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Policijos vieta narkomanijos prevencijoje apibréztina tiriant uzsienio valstybiy patirtj,
kuri dél problemos astrumo buvo grindziama ilgalaikio veiklos stebéjimo patvirtintomis arba
nepatvirtintomis mokslinémis paradigmomis. Gali bati, kad Lietuvoje jgyvendinamos narko-
manijos prevencijos programos, kuriose dalyvauja arba kurias inicijuoja policija, remdamasi
praktiniais Vakary valstybiy pavyzdZziais, kurie moksliniu lygmeniu jau pripaZzinti netinkamais.
Tai galima nustatyti prevencines policijos priemones nagrinéjant moksliniy iSvady raidos
kontekste.

Narkomanijos prevencijos sgvoky kategorijos

Gausioje specialiojoje literattroje, kurioje nagrinéjamos narkomanijos kontrolés prie-
monés, kad ir kaip baty keista, nerandame visuotinai priimto ir vienodo narkomanijos pre-
vencijos apibrézimo. Skirtinguose Saltiniuose jos turinys suvokiamas labai skirtingai ir kinta
nuo labai placiai apibréziamos socialinés praktikos, kaip ,bet kokios veiklos, vykdomos tam
tikru laiko momentu, kuria yra siekiama sumazinti arba atitolinti narkotiky vartojimo protrakj*
[2, p. 16] raSies, iki tiek specialiojoje literatlroje, tiek praktinéje veikloje kur kas siauriau su-
vokiamy visumos priemoniy ar strategijy, kuriomis siekiama daryti poveikj konkreciy individy
grupei ar jy grupiy apsisprendimui nevartoti narkotiky. Pastaruoju atveju narkomanijos pre-
vencijg galima apibrézti kaip ,veiklg, apimancig faktinés informacijos apie narkotikus plati-
nima, gyvenimo jgudziy formavima, narkotiky vartojimo alternatyvy propagavimag, saves ver-
tinimo skatinimg, adekvaty Seimos, mokyklos ir bendruomenés valdymg bei kitas analogis-
kas strategijas arba pavienes atskiras priemones, kuriomis siekiama daryti jtakg bei pakeisti
Zzmogaus elges;j ir taip sumazinti jo poreikj vartoti narkotikus® [5, p. 1; 6, p. 30].

Atkreiptinas démesys, kad tiek vienu, tiek kitu atveju, misy manymu, nesuteikiamas
pozityvus, teoriSkai pagrijstas konceptualus narkomanijos prevencijos suvokimo pagrindas,
sudaromos sglygos kilti beprasmiskoms diskusijoms dél jos turinio, prioritety, taip pat prie-
moniy ir ypa¢ — jas jgyvendinanciy subjekty.

Ir prieSingai, visuotinai pripazjstama, kad narkomanijos, kaip ir kity neigiamy socialiniy
reiSkiniy, prevencija pasiZzymi sisteminiu pobadziu, t. y. tapatintina su apibrézta sistema, ku-
rios pagrindiniai sisteminiai elementai yra specifiniai, badingi tik narkomanijos prevencijai.
Tai prevencinés veiklos objektai, prevencinés priemonés bei subjektai. Todél visiSkai
pagristai manytina, kad Sig sudétingg sistemg sudaranciy elementy budingieji ypatumai,
nulemiantys ir pacios sistemos savybes, leidzianCias jg atriboti nuo kity panaSiy socialinés
veiklos sistemy bei tiksliau jg apibrézti konceptualiuoju lygmeniu, turi bati jtraukti j narkoma-
nijos prevencijos sgvoka.

Narkomanijos prevencijos objektai

Specialiojoje literatliroje prevencijos objektai tapatinami su objektyvios realybés reis-
kiniais arba procesais, kuriems prevenciné veikla yra skirta bei daro poveikj juos keiciant, t.
y. suteikiant naujas savybes ar kokybines formas. Atsizvelgiant j kompleksinj narkomanijos
pobddj manytina, kad Si veiklos rdsis yra skirta sudétingam objektui, apimanciam narkotiky
vartojimg, piktnaudziavimg, bei priklausomybe, jy lemiamas sveikatos bei socialines pro-
blemas, tarp jy ir visuma nusikaltimy arba kity teisés pazeidimy, susijusiy su Siy medziagy
vartojimu arba neteiséta apyvarta (taip pat ir nusikaltimus, kuriy dalykas néra narkotinés ar
psichotropinés medziagos). Antra vertus, prevencine veikla narkomanija veikiama ne tiesio-
giai, o per jos prieZastis, sglygas ar kitus determinantus, kurie ir yra tiesioginiai bei specifiniai
Sios socialinés veiklos objektai.

VisiSkai nenuostabu, kad tokiame kontekste narkomanijos prieZzastims ir sglygoms
apibrézti specialiojoje literattiroje skiriama nepaprastai daug démesio. Joje vis dazniau nau-
dojama rizikos veiksniy, apimanciy tiek narkomanijos prieZastis, tiek sglygas, samprata, ku-
rioje jie suprantami kaip individualios Zmogaus bei socialinés aplinkos charakteristikos, su-
sijusios su didesne piktnaudziavimo narkotikais tikimybe. Koncepciniu lygmeniu Sie veiksniai
skirstomi j keletg grupiy:
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Kultariniai—socialiniai veiksniai, apimantys teisés bei kitas socialines normas narkotiky
vartojimo atzvilgiu, narkotiky prieinamumag, ekstremalig ekonomine deprivacijg ir dezorgani-
zacijg gyvenamojoje vietoje.

Tarpasmeniniai veiksniai, apimantys alkoholio ar narkotiky vartojimg Seimoje arba pa-
lanky pozidrj j jy vartojima, nepakankamg arba neadekvaty Seimos valdyma, konfliktus Sei-
moje, draugy, ypaC pradinése mokyklos klasese, atsiribojimg nuo narkotikus vartojanciy
draugy.

Psichikos bei elgesio veiksniai, apimantys ankstyvg nuolatinj problemiskg elgesj, ne-
pakankamg pazangumg mokykloje, nepakankamg mokyklos lankymg arba jos nelankyma,
maistinguma ir prieSiSkumg kity asmeny atzvilgiu, palanky poziarj j narkotiky vartojimg bei
ankstyvg eksperimentavimg su narkotikais.

Biogenetiniai veiksniai, apimantys potencialy paveldimumg ir psichofiziologinj pazei-
dziamuma narkotiky poveikiui’.

ISskirtini ir kiti veiksniai, kurie nors ir netiesiogiai, taCiau taip pat skatina pradéti jsitraukti
vartoti narkotikus. Prie jy priskirtini psichologiniai bei emociniai veiksniai, tokie kaip nerimas,
susijaudinimo poreikis, depresija, jvairios psichopatologijos, menkas atsparumas iSorinei
jtakai, antisocialinés asmenybés sutrikimas, taip pat tokie veiksniai kaip ankstyva seksualiné
patirtis, stresg keliantys jvykiai. Kaip veiksnj, susijusj su narkotiky vartojimo iniciacija, batina
nagrinéti ir paauglio amziy. |sitraukimo | narkotiky vartojimg rizika akivaizdziai padidéja
vidutinéje ir vélyvojoje paauglystéje, o veliau mazéja [9; p. 660-666]. Akivaizdu, kad minétieji
rizikos veiksniai néra lygiaverc€iai ir vienodai svarbus. Antra vertus, mazai tikétina, kad kuris
nors vienas rizikos veiksnys galéty iki galo apibrézti jprotj vartoti narkotikus. DazZniausiai
narkotiky vartojimo pradzZig lemia keleto rizikos veiksniy deriniai. Nustatyta, kad rizikos
veiksniy kiekis tiesiogiai proporcingas narkotiky vartojimo tikimybei. Be to, didesnis rizikos
veiksniy skaiCius ne tik tiesiogiai koreliuoja su tiesiogine didesne aktualaus narkotiky
vartojimo, bet ir potencialaus jy vartojimo ateityje tikimybe, o tai, be jokios abejonés, impli-
kuoja tikrajj Siy veiksniy etiologinj vaidmen;.

Narkomanijos prevencijos priemoniy sistema

Narkomanijos reiskinio kompleksiSkumas, jo priezasCiy bei sglygy jvairové suponuoja
pagrjstg prielaidg, kad prevencinés priemonés, kuriomis veikiamas Sis fenomenas, taip pat
néra vienarts$és, o tai savo ruoztu implikuoja batinybe diferencijuoti Sias priemones atsizvel-
giant j tam tikrus jy sisteminius, turinio arba formos, poZymius.

Specialiojoje literatiroje narkomanijos prevencijos priemonés yra klasifikuojamos re-
miantis tokiais pozymiais kaip jy lygis, apimtis, turinys, tikslingumas, kryptingumas, teisiné
charakteristika ir pan. Taciau dazniausiai tiek specialiojoje literatiiroje, tiek praktikoje nau-
dojama narkomanijos prevencijos priemoniy klasifikacija remiantis formaliu laiko (arba po-
veikio stadijos) kriterijumi. Taip iSskiriamos pirminés, antrinés ir tretinés narkomanijos pre-
vencijos priemonés. Del ribotos straipsnio apimties tenkinsimés batent tokia narkomanijos
prevencijos priemoniy klasifikacija, daugiau démesio skirdami pirminéms prevencijos prie-
monéms, nes bitent ia aktualus specialiyjy policijos metody taikymas.

Pirminés prevencijos priemonés. Siomis priemonémis veikiamos ne tiek susiforma-
vusios ir pasireiSkusios, bet dar besiformuojancios narkomanijos priezastys ir sglygos. Todél
Sios priemonés dazniausiai yra taikomos fizinés ir socialinés aplinkos veiksniams (Seima,
mokykla, draugy jtaka, socialinés sglygos), skatinantiems narkotiky vartojima, bei individams,
kuriuos gali paveikti Sie veiksniai [1, p. 461-519], 0 ne narkotikus vartojantiems asmenims.
Pirminés prevencijos priemonéms kurti bei tobulinti jau kuris laikas tiek akademiniuose
sluoksniuose, tiek praktinéje veikloje skiriama daugiausia démesio. Tokia situacija sudaré
salygas pozidriui, kai narkomanijos prevencija apskritai tapatinama su pirminés prevencijos
priemonémis, prioritetinj démesj skiriant paklausos mazinimui [10; 12, p. 229]. Sios

! Specialiojoje literatiroje prevenciniy priemoniy poveikio Siam veiksniui rezultatas apibréziamas kaip ,vengi-
mas naujy piktnaudziavimo narkotikais atvejy, sveikatos stiprinimas, mazinant narkotiky vartojimag“ [8] arba ,noro
pradéti vartoti narkotikus mazinimas, stiprinant protekcinius ir silpninant rizikos veiksnius® [9].

111



priemonés yra labai jvairios, todél specialiojoje literatiroje jos remiantis turinio kriterijjumi yra
skirstomos j informacijos platinimo, afektines, socialinés jtakos ir alternatyvias priemones [12,
p. 1-28]. Informacijos platinimo priemonés buvo pradétos jgyvendinti dar SeStajame de-
Simtmetyje. Jos remiasi prielaida, kad narkotikai pradedami vartoti del nepakankamo infor-
muotumo apie zalingus vartojimo padarinius. Taigi, manytina, kad faktiniy ziniy apie neigia-
mus medicininius, teisinius, socialinius, psichologinius ir kt. padarinius platinimas skatina
asmeny racionaly elgesj, formuoja neigiamg pozidrj j narkotiky vartojimg bei veda prie ra-
cionalaus sprendimo nevartoti narkotiky [13, p. 1-7]. Tokia informacija platinama taikant
tradicinius metodus: mokytojy arba tam tikry sri¢iy specialisty vedamas didaktines pamokas,
audiovizualines prezentacijas Svietimo jstaigose, vieSose vietose bei Ziniasklaidoje platinant
lankstinukus, plakatus ir kitas vaizdines priemones. DaZnai, siekiant sustiprinti 3ios
informacijos poveikj naudojama vadinamoji ,bauginimo (angl. fear arousal) taktika“. Nepai-
sant to, kad tyrimais nustatyta, jog tokio pobldZio priemonés mazai efektyvios®, jos vis dar
aktyviai taikomos. Lietuvos policijos taikomy prevencijos priemoniy sistemoje, kaip matysime
véliau, jos uZima zymig vieta.

Nuo astuntojo deSimtmecio, nustalius asmeninius bei tarpasmeninius veiksnius, le-
miancius narkotiky vartojimo pradzig, pradétos taikyti afektinio Svietimo priemonés, skirtos
narkotiky vartojimo prevencijai. Tokios priemonés daZniausiai suteikia informacijos ne apie
patj narkotiky vartojimg (apie narkotiky vartojimg jgyvendinant Sias priemones dazniausiai i$
viso neuzsimenama), o apie veiksnius, susijusius su narkotiky vartojimu. Jomis siekiama
pasalinti narkotiky vartojimo priezastis Seimoje, mokykloje kuriant mikrosocialinj klimata,
palanky jaunuoliy socialiniams ir emociniams poreikiams tenkinti. Sios priemonés dazniau-
siai skirtos iSmokyti tinkamai apsispresti bei formuoti ir stiprinti saves vertinimo jgtdzius, pa-
bréZiant pozityvias, visuotinai priimtinas vertybes, elgesio formos pasirinkimo padariniy ana-
lize bei informuojant apie alternatyvias narkotiky vartojimui elgesio formas. Afektinio Svietimo
priemonés dazniausiai jgyvendinamos taikant analogiSkus informacijos platinimui metodus. Ir
Siuo atveju tyrimy rezultatai nepatvirtina tokio pobudZzio priemoniy efektyvumo.

Devintajame deSimtmetyje buvo suformuluoti metodologiniai moderniy narkotiky var-
tojimo prevencijos priemoniy pagrindai’>. Tam salygas sudaré pladiau nei iki tol prieinama
epidemiologiné informacija apie problemos mastus bei struktlrg bei rizikos ir apsaugos
veiksniy, leidzian€iy geriau suvokti narkotiky vartojimo pradzios bei jo progresavimo me-
chanizma, teoriniy koncepcijy sukdrimas bei platus taikymas. Socialinés jtakos priemonés —
Siy koncepciniy poslinkiy iSdava. Dazniausiai jos skirtos formuoti socialinei kompetencijai,
batinai pasiprieSinti makrosocialinés aplinkos arba neigiamai draugy jtakai, skatinanciai nar-
kotiky vartojima, daugiausia démesio skiriant tarpasmeninio bendravimo jgudziams, saves
jsisgmoninimui, sprendimy priémimui, problemy sprendimui, atkaklumui, draugystés jgu-
dziams formuoti, j Sig veiklg kaip galima placiau jtraukiant Seimg, bendruomenés institucijas.

! Tyrimy metu nustatyta, kad informacijos platinimu pagrjstos programos akivaizdziai padidina Zmoniy infor-
muotumg apie narkotikus bei Zalingus jy vartojimo padarinius. Antra vertus, Sios priemonés turi tam tikrg poveikj
elgesiui galbdt tik esant trumpalaikei perspektyvai. Pozityvi tokiy priemoniy reikSmé esant ilgalaikei perspektyvai
nenustatyta arba ji statistiSkai nereikSminga. Negana to, daugybé moksliniy tyrimy patvirtina, kad tokio pobidzio
prevencinés priemonés gali lemti ir neigiamus pozidrio ar elgesio pokycius narkotiky vartojimo atzvilgiu, t. y. pas-
katinti narkotiky vartojimg [15, p. 53-78].

2 Specialiojoje literatdroje iSskiriami Sie pagrindiniai principai, kuriais remiantis turéty bati jgyvendinamos pir-
minés narkomanijos prevencijos priemonés: 1) prevencijos priemonés turi skatinti apsaugos veiksnius bei maZzinti
Zinomus rizikos veiksnius; 2) Sios priemonés turi bati taikomos ne tik neteisétai vartojant narkotikus, bet ir kitas
psichikg veikianCias medziagas (tabaka, alkoholj); 3) priemonés negali apsiriboti informacijos apie narkotikus
pateikimu, jos turi apimti ir jgadZiy pasiprieSinti socialiniam spaudimui vartoti narkotikus, socialinés kompetencijos,
batinos kokybiskai bendraujant, problemy atpaZinimo ir sprendimo jgddzius; 4) jgyvendinant priemones turi bati
taikomi ne tik didaktiniai, bet ir interaktyvis metodai, tokie kaip diskusijos grupése, vaidinimai, situacijy mode-
liavimas ir pan. 5) tam tikros priemonés turi biti vykdomos tévy, mokytojy, mokiniy, rizikos grupiy ir pan. atzvilgiu;
6) priemonés turi bdti ilgalaikés, turi bati kartojamos, kadangi trumpalaikés priemonés néra efektyvios; 7) stiprinti
neigiamas normas narkotiky vartojimo atzvilgiu visoje prevencijos aplinkoje, taip pat Seimoje, mokykloje ir ben-
druomenéje; bendruomeninés programos yra efektyvesnés, kai jas papildo atitinkamos priemonés, vykdomos
mokykloje ir Seimoje; 8) priemonés turi biiti jgyvendinamos atsizvelgiant j problemy pobddj bei apimtis vietinéje
bendruomenéje; 9) priemonés turi bdti pritaikytos specifiniam amzZiaus bei iSsivystymo lygiui, bei kultdrinei
aplinkai; 10) prasidéti kaip galima anksciau ir bati kaip galima intensyvesnés [16, p. 31-44; 17; p. 321-326].
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Jgyvendinant Sias priemones daZniausiai taikomi ne tradiciniai didaktiniai, o interaktyvis
veiklos metodai, tarp jy situacijy bei elgesio formy formuojant tam tikrus jgidzius modelia-
vimas, diskusijos grupése, vaidinimai, jtraukiant j juos neformalius jaunimo grupiy lyderius.
Vertinat Siy priemoniy efektyvuma nustatyta, kad jos kur kas paveikesnés negu aptartosios
tradicinés priemonés’. Tai suponuoja teiginj, kad policijos vaidmuo vykdant pirmine narko-
manijos prevencijg turi kisti, prisitaikyti prie naujos prevencijos priemoniy sistemos.

Antrinés prevencijos priemonés. Siy priemoniy tikslas yra ne narkotiky vartojimo pra-
dZios, o tolesnio vartojimo, virstan€io probleminiu vartojimu ar piktnaudziavimu, prevencija.
Skirtingai nei pirminés, antrinés prevencijos priemonés dazniausiai yra skiriamos individams
arba jy grupéms, jau pradejusioms vartoti narkotikus. Taigi Si koncepcija glaudziai persipina
su Siuolaikiniu pozidriu j gydymg bei apsunkina prevencijos ir gydymo strategijy atribojima.
Prie Siy priemoniy tradiciSkai priskiriamas ankstyvas diagnozavimas, siekiant nustatyti pri-
klausomybe esant pradinéms priklausomybés stadijoms, gydymo, siekiant jy idgijimo, uztik-
rinimas, palaikancCioji terapija, socialinés reabilitacijos bei reintegracijos j visuomene prie-
monés. Pastaruoju metu Europoje, ir Lietuvoje ypa¢ paplitusi ,zalos mazinimo politika“ taip
pat priskiriama prie antrinés prevencijos priemoniy.

Tretinés prevencijos priemonés. Sios priemonés skirtos individams ar jy grupéms, su-
siddrusiems su rimtomis piktnaudZiavimo problemomis. TradiciSkai Sios priemonés tapati-
namos su sunkiy, chroniSky priklausomybés nuo narkotiky formy gydymu, socialine tokiy
asmeny reabilitacija bei reintegracija j visuomene, taip pat narkotiky vartojimo recidyvo po
sékmingo gydymo kurso prevencija.

Narkomanijos prevencijos subjektai

TradiciSkai pirminés, paklausai skirtos narkomanijos prevencijos subjektais laikomi
pedagogai, sveikatos priezidros specialistai, socialiniai darbuotojai, o pastaruoju metu ir jvai-
rios nevyriausybinés organizacijos, veikiancios narkomanijos prevencijos srityje, tévai, ben-
druomené ir pan. Tuo tarpu policija Vakary specialiojoje literatiroje didZigja dalimi dél masy
jau aptarto redukcionistiSsko pozidrio j narkomanijos prevencijg paprastai retai tapatinama su
jos prevencijos subjektu. Todél, be jokios abejonés, mes neteigiame, kad policija yra pa-
grindinis paklausai skirtos pirminés narkomanijos prevencijos subjektas. TacCiau, antra vertus,
Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatyme numatyti imperatyvas policijos uzdaviniai ir
neabejotinas postulatas, kad narkomanija yra glaudziai susijusi su nusikalstamumu bei vi-
suomenés nesaugumu, policijos pareigiiny patirtis atskleidziant ir tiriant su neteiséta narko-
tiky apyvarta susijusius nusikaltimus, suvokimas, pagristas moksliniais tyrimais ir empiriniais
jrodymais, kad teisésaugos veikla, skirta mazinti narkotiky pasitlg, negali bati sékminga,
jeigu nebus vykdomos adekvacios narkotiky paklausos mazinimo priemonés, neleidzia poli-
cijos atriboti (atsiriboti) nuo prevencinés veiklos mazinant narkotiky paklausa.

Vertinant aptartgsias pirminiy narkomanijos prevencijos priemoniy rasis, atsizvelgiant |
esamag ir galima jy efektyvumag bei suformuluotus konceptualius metodologinius jy pagrindus,
manytina, kad Siuo pozidriu perspektyviausios — ilgalaikés narkomanijos prevencijos
programos, pagrjstos kruopsciu tokiy programy priemoniy planavimu, taikymu bei efekty-
vumo vertinimu. Tokiy programy efektyvumui, be jokios abejonés, turi jtakos ir tai, kad jos
sudaro sglygas narkomanijos prevencijg jungti j vientisg sistema, vykdomg pagal socialinio
valdymo modelj, nuosekliai taikant kiekvieno valdymo ciklo galimybes: pirmine problemos
analize, atitinkamy prevencijos priemoniy atranka, jy jgyvendinimg bei vertinimg. Tokiu at-
veju akivaizdziai padidéja policijos jtaka narkomanijos prevencijos programy planavimui bei

! Atliekant tyrimg, kurio metu buvo vertinamos 143 prevencijos programos, kaip pagrindiniai jy efektyvumo in-
dikatoriai buvo i8skirti Ziniy apie narkotikus ir jy vartojimo padarinius pokyc€iai; narkotiky vartojimo ir kitokio aso-
cialaus elgesio atzvilgiu taikomy priemoniy pokyc¢iai; sumazéjes ar nenustatytas narkotiky vartojimas populiaci-
joje; sustipréje socialiniai, gyvenimiski ir atsilaikymo narkotiky vartojimui jglidzZiai; sumazéjes neigiamo elgesio
paplitimas populiacijoje. Socialinés jtakos programos buvo efektyviausios visy pasirinkty indikatoriy atzvilgiu [17,
p. 1-28].
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jgyvendinimui, skatinamas glaudesnis bendradarbiavimas su kitomis valstybés, savivaldybiy
institucijomis bei visuomene.

Tokio pobldZio priemonés vis aktyviau diegiamos praktinéje Lietuvos policijos veikloje.
1999-2002 m. laikotarpiu Lietuvos policijos jstaigos bendradarbiaudamos su savivaldybémis
arba apskri¢iy administracijomis parengé 375 prevencijos programas (1 pav.).

200
163
150 -
102
100 67 -
43
50 -
0 T T T
1999 m. 2000 m. 2001m. 2002 m.

1 pav. Policijos jstaigy parengtos prevencijos programos

Atkreiptinas démesys, kad dauguma atvejy Sios programos skirtos ne vien tik narko-
manijos, bet ir nusikalstamumo arba tam tikry nusikaltimy prevencijai. Antra vertus, net 75
arba 20 proc. Siy programy yra su narkomanijos prevencija tiesiogiai arba netiesiogiai sieti-
nos priemonés (2 pav.).

Atlikus aptariamuyjy prevencijos programy numatomy priemoniy plany analize buvo
nustatyta, kad tiesiogiai su narkomanijos pirmine paklausai mazinti skirta prevencija susijusiy
programy skai€ius nuolat didéja — nuo 10 proc. (1999 m.) iki 50 proc. (2002 m.) visy
priemoniy, kuriose numatyta tiesioginé arba netiesioginé narkomanijos prevencija. Antra
vertus, visos Sios programos pagrjstos tradicine, daugumoje Vakary Europos $aliy bei JAV
jau kuris laikas nebenaudojama informacijos platinimo koncepcija. Prevenciné veikla Siose
programose apsiriboja informacijos apie narkotines ir psichotropines medziagas, jy poveik|,
neigiamus padarinius, taip pat teisine atsakomybe, susijusig su narkotiky vartojimu, arba
neteiséta Siy medziagy apyvarta, pateikimu taikant tradicinj didaktiniy pamoky metoda. Ir
nors Siy programy efektyvumas Lietuvoje dauguma atvejy néra jvertintas, galime pasiremti
uzsienio Salyse atlikty empiriniy tyrimy rezultatais.
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2 pav. Policijos jstaigy parengtos programos, kuriose
numatytos narkomanijos prevencijos priemonés

Paprastai prevencijos programy efektyvumas vertinamas imant domeén penkis pagrin-
dinius veiksnius:
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e Ziniy apie narkotikus lygio pokyg¢iai,

e pozidrio j narkotiky vartojimg lygio pokyciai,

e socialiniy jgtdziy lygio pokyc¢iai,

e saves vertinimo lygio pokyciai,

¢ narkotiky vartojimo lygio pokyciai.

Dauguma tyrimy, kuriy metu buvo vertinamas prevencijos priemoniy efektyvumas, at-
skleidé, kad nors informacijos platinimu pagrjstos prevencijos programos ir turi tam tikrg jtakg
Ziniy apie narkotikus lygio pokyc€iams, likusiems keturiems veiksniams, ypac narkotiky
vartojimo lygio pokyCiams, neturi jokios jtakos [18].

Likusios aptariamos prevencijos programos gali bati priskiriamos alternatyviyjy pre-
vencijos programy kategorijai, kadangi jos yra susijusios su vaiky ir jaunimo laisvalaikio
uzimtumo skatinimu, jvairiy renginiy, sporto varzyby, bareliy, vasaros stovykly organizavimu
(3 pav.).
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3 pav. Policijos jstaigy parengtos alternatyvios
prevencijos programos
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Netgi formali Lietuvos policijos vykdomy narkomanijos prevencijos programy analizé
rodo, kad Sios prevencijos subjekty sistema néra aiskiai apibrézta ir nefiksuota narkomanijos
prevencijos politikos jgyvendinimo procese. Todél prevencijos priemones galima laikyti
chaotiSkomis ir nesudaranéiomis vientisos sistemos. Siame kontekste policijos vaidmuo at-
liekant narkomanijos prevencijg lieka komplikuotas, nes Sioje srityje policija veikia ne dél jai
badingos kompetencijos — kvalifikacijos, bet dél to, kad visuomenéje vis dar palaikoma ste-
reotipiné nuomoné apie policijos institucijos universaluma.

ISvados

1. Narkomanijos prevencija yra kompleksiné socialinés veiklos sritis, kurioje veikia jvai-
rios paskirties institucijos. Veiklos kompleksiSkumas suponuoja neapsakomai didele pre-
vencinés veiklos, apimangios skirtingy institucijy sistema, jvairove. Siy institucijy vietg atlie-
kant narkomanijos prevencijg lemia jy kompetencija ir socialiné atsakomybeé.

2. Planuojant efektyvig narkomanijos prevencijg turi bati imami domén ir atitinkamai
tarpusavyje sisteminami trys elementai: prevencijos objektas, prevencijos priemonés ir pre-
vencijos subjektai.

3. Narkomanijos prevencijos objektai yra narkomanijos priezastys ir sglygos, kurias
sudaro jvairaus pobudzio ir turinio poveikio veiksniai: nuo socialiniy kultdriniy reiskiniy iki
biogenetiniy nukrypimy. Policija pagal savo paskirtj gali efektyviausiai veikti asmeninj elges;j,
todél jos veikla inicijuojant prevencijos programas turéty bati skirta batent Siai sriiai.

4. Narkomanijos prevencijos priemoneés sudaro tris lygius ir taikomos esant nevieno-
diems narkotiky vartojimo laipsniams. Pirminés prevencijos priemonés skirtos Salinti besi-
formuojancias narkomanijos priezastis, todél €ia didZiausia socialinés kontrolés instituty, tarp
kuriy yra ir policija, reikSmé. Antrinés ir tretinés prevencijos priemonés daro poveikj tik tuo
atveju, jeigu jas taiko pagalbg, bet ne kontrole atliekancios institucijos.

5. Lietuvos policija, kaip narkomanijos prevencijos subjektas, vykdo pirmines narko-
manijos prevencijos priemones. Tokia nuostata pagrjsta, taiau jos parengty arba taikomy
prevencijos programy sistemoje dominuoja tos, kurios, remiantis Vakary Salyse atliktais ty-
rimais, laikytinos nepakankamai efektyviomis.

6. Siuolaikinés narkomanijos prevencijos programos apima daugybe socialiniy institu-
cijy, tarp kuriy policija turi siaurg funkcijg, jgyvendinamg teisétvarkos metodais mazinat ga-
limybe jsigyti narkotiky. Dél programy kompleksiSkumo jas inicijuoja ir koordinuoja bendro-
sios kompetencijos institucijos, todél policijos vaidmuo jas kuriant dél objektyviy priezasciy
ribotas.
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The future directions of the DARE.
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Police Role in the Demand Oriented Primary Drug Abuse Prevention

Doctoral Candidate Algirdas Kestenis
Law University of Lithuania

SUMMARY

In most issues drug abuse prevention is described as the total sum of preventive means and

programmes related to the reduction of drug demand. In such a context it is difficult to determine the
police’ status and role within the preventive actions.

The article deals with the identification of the police role within the common drug abuse

preventive activities. Particularities of the police status are based on the analysis of the following drug
abuse prevention’s components: subject, means and participants.

The conclusions of the specific researches of the preventive programs effectiveness and the

preventive programmes, which are prepared and implemented by the Lithuanian police, are taken into
account for the presented recommendations.
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