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Santrauka

2001 m. Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Personalo tarnyba, sickdama igsiaiskinti Lietuvos gyventojy
poziiirj i policijg ir jos darbo trikumus bei gyventojy likes¢ius, organizavo falies gyventojy apklausa. Tais paciais metais buvo atlikti
tyrimai ,Smurtas tarp policijos ir visuomenés Lietuvoje“. Lietuvos teisés universiteto ir Utrechto universiteto (Olandija) mokslininkai
aigkinosi ir susistemino policijos veiklos problemas, susijusias su smurto apraiskomis tarp policijos ir visuomenés Lietuvoje.

Straipsnyje, remiantis atlikty tyrimy rezultatais, analizuojami svarbiausi smurto gyvybinguma palaikantys veiksniai policijos
veikloje. Tai smurto, kaip socialinio reiskinio, sampratos abstraktumas, trukdantis jj identifikuoti praktikoje; vidinis ir iSorinis
visuomenés konfliktiskumas; policijos vadybinés problemos; netinkamos kadry politikos padariniai; teisétvarkos institucijy vidinés
integracijos problema, taip pat teisés taikymo sunkumai. Sitiloma smurto samprata, analizuojamos kitos su $iuo klausimu susijusios

aktualios kategorijos: prievarta, jégos panaudojimas, smugiy sudavimas ir kitos.

Jvadas

Pastaraisiais metais Lietuvoje atlikty policijos veiklos tyrimy rezultatai rodo, jog policijos
ir visuomenés tarpusavio smurtas nemazéja. Daugelis policijos pareiguny teigia, kad per
paskutinius dvylika ménesiy jvairiomis aplinkybémis jiems buvo grasinama panaudoti smurtg
arba jis buvo panaudotas. Nemazai i§ jy teigia pateke j situacijas, kai jy gyvybei grése
pavojus. Vadinasi, batina tirti Sio reiSkinio priezastis. I18siaiSkine smurto priezastis, galétume
numatyti priemones, S$alinanCias visuomenés nariy ir policijos pareiginy tarpusavio
nesupratimg ir nesusikalbéjimg. Gal tai skatinty didesne pagarba policijos pareiginams bei
pareigiiny visuomeneés nariams.

Dél tarp3akinio problemy pobddzio smurto prie§ policijg problemos nagrinétinos re-
miantis fundamentaliojo ir policijos mokslo iSvadomis bei sociologiniais tyrimais. Identifikuo-
dami pagrindines smurto priezastis, galime hipotetiSkai teigti, kad jas palaiko smurto, kaip
socialinio reidkinio, sampratos neapibréZztumas, skatinantis nevienodg reiSkinio vertinima,
vidinis ir iSorinis visuomenés konfliktiSkumas; policijos valdymo problemos; nelankséios
kadry politikos padariniai; teisétvarkos institucijy vidinés integracijos problemos bei teisés
taikymo sunkumai.

Smurto skatinimo problemos daugiau analizuojamos policijos praktikos ir jos veiklos
reglamentavimo, t. y. vienu salyginai iSskirtu aspektu, nes bendra smurto tema labai plati.

1. Teisiné smurto pies policijos pareigiing sgvoka
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Smurto sgvokg mokslininkai ir praktikai apibrézia gana skirtingai, todél pirmiausia prie$
susisteminant mokslines iSvadas ir praktinés veiklos duomenis reikéty suformuluoti Sio
reiSkinio apibrézimg. Tai leisty tiksliau nustatyti smurto paplitimg ir analizuoti jo gyvybinguma.
Taip pat tai turéty reikSmeés teisés taikomajai praktikai, nes buty lengviau kvalifikuoti veikas ir
tikslingiau numatyti atsakomybés priemones.

Dabartiniame lietuviy kalbos zodyne ,smurtas“ traktuojamas kaip prievartos arba
Siurkscios prievartos vartojimas. Platesnio ir aiSkesnio paaiskinimo nepateikiama.

Smurto terminas ir su juo susijusios sgvokos daznai vartojamos jvairiuose teisés Salti-
niuose, ypa¢ baudzZiamojoje teiséje. Daugelyje LR BK straipsniy dispozicijy vartojama sa-
voka ,smurtas“’, tagiau taip pat atskirai jvardytos ir tokios kategorijos kaip ,smagiy sudavi-
mas®“, ,kankinimo pobddzio smurto veiksmai“, ,smurtiné mirtis“, o tai suvokiama kaip
smurtas. Regis, ¢ia smurto samprata apima daugelj veiksmy, nuo grasinimo susidoroti nau-
dojant smurtg iki gyvybés atémimo, t. y. smurtinés mirties. Todél sidlytina baudziamojoje tei-
séje smurtg suprasti kaip grasinimg arba Zmogaus aktyvius veiksmus, kai suduodami sma-
giai ranka, koja, daiktais ar kitomis pavojingomis sveikatai ar gyvybei priemonémis, ir dél to
asmeniui sukeliamas moralinis bei fizinis skausmas, suzalojama sveikata ar net atimama gy-
vybé.

Analizuodami smurto prie$ policijos pareigtinus prieZastis, susiduriame su reiskiniais,
neapibréztais baudZziamojoje teiséje, todél moksliniy tyrimy objektg deréty iSplésti. Si sgvoka
galéty apimti ir administracinés teisés aktuose numatytus atitinkamai interpretuojamus
atvejus. Pavyzdziui, ATPK 187 straipsnis ,PasiprieSinimas policijos pareiginui ar policijos
réméjui“. Jstatymy leidéjas policijos pareigling saugo ne nuo fizinio smurto, uz kurj atsako-
mybe numato Baudziamojo kodekso normos, bet nuo pasyvaus pasiprieSinimo, kuris nesu-
sijes su fiziniais suzalojimais. Sio straipsnio dispozicijoje néra nurodyta, kokio pobidzio ir
kokiais veiksmais pasireiSkia pasiprieSinimas, taciau, manytina, tai reikéty traktuoti kaip
smurtg pries$ policijos pareigunus.

Smurtas teisiSkai neidentifikuojamas ir Policijos veiklos jstatyme, kuriuo vadovauda-
miesi policijos pareigiinai naudoja policijos prievartos priemones. Siame jstatyme numatyta,
kad policijos pareiglnas turi teise panaudoti fizine prievarta, taip pat ir ginklg ,gindamas
save, kitg asmenj nuo pradéto ar tiesiogiai gresiancio gyvybei ar sveikatai késinimosi“. Taip
pat Siame jstatyme numatyta, kad panaudoti Saunamajj ginklg policijos pareiginas turi teise
,gindamas save, kitg asmenj nuo pradéto ar tiesiogiai gresiancio pavojingo gyvybei ar svei-
katai nusikalstamo késinimosi“. Pagrjstai kyla klausimas, ar Sios sgvokos tapatinamos su
smurtu prie$ policijos pareigunus? Ir ar policijos pareiginai gali naudoti policijos prievartos
priemones, jeigu prieS juos naudojamas psichinis smurtas? Pareiglnui tarsi suteikta gali-
mybé gintis nuo smurto, taciau jis turi laukti, kol smurtas bus panaudotas i$ tikrujy, negalé-
damas uZzkirsti kelio kylanCiai smurto grésmei policijos prievartos priemonémis. Todél ma-
nytina, kad policijos prievartos priemoniy naudojimg reglamentuojanciame teisés akte i$ da-
lies uzkuoduotas smurtas tarp policijos ir teisés pazeidéjy.

NevienareikSmé Si sgvoka ir tarptautiniuose dokumentuose, kuriuose deklaruojama
policijos pareiginy teisé naudoti prievartos priemones bei draudZiamas Ziaurus bei kanki-
nantis elgesys. Stai, pavyzdZiui, norétysi paminéti, kad 2001 m. rugséjo 19 d. Europos Tary-
bos Komiteto priimtas Europos policininky etikos kodeksas bei Sio kodekso aiSkinamasis
priedas nustato, kad policijos pareigunui suteikta teisé naudoti jégg, taCiau draudziama
naudoti prieS asmenis smurtg, kankinti, naudoti nezmoniSkumo ar Zeminancio orumg elgesio
aktus bei tokias bausmes [2]. Tai tik sustiprina poreikj smurto problemai skirti ypa¢ daug
déemesio, nes del visy iSvardyty priezascCiy galimas labai jvairus smurto neleidziamumo
traktavimas. Salyginai galime iSskirti smurto suvokimg siaurgjg prasme, apibréZziamg bau-

! BK 107 str. ,...pavartoto prieSingo jstatymams smurto...“, 113 str., 117 str. ,...ty€inis smagiy sudavimas ar
kitoks smurto veiksmas, sukéles fizinj skausma“, 118str. ,...pavartojant fizinj smurta...“, 122 str. ir 272 str. patei-
kiami analogiski ZodZiy junginiai. Si sgvoka taip pat vartojama ir BK IX skirsnyje ,nusikaltimai valdymo tvarkai®,
201" str. ,pasiprieSinimas policininkui [...], jei tai susije su smurtu ar grasinimas pavartoti smurtg“, 203 str. ,grasi-
nimas ar smurtas prie$ pareiging.”
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dZiamojoje teiséje, ir smurtg placigja prasme, apimantj psichologinj smurtg ir bet kokj jégos
pries$ policijos pareigiing panaudojimg. Smurtg placigja prasme galima suskirstyti |:

a) aktyvy pasiprieSinimg policijos pareiginui, einaniam jam pavestas vieSosios tvar-
kos saugojimo pareigas, kai dél to suzalojama pareigino sveikata ir uz tai numatyta
baudziamoji atsakomybé (201" str.);

b) sgmoningg policijos pareiginy uzpuolimg, kai dél to yra suzalojama pareigino
sveikata ir net atimama gyvybé: uz jj numatyta baudziamoji atsakomybé (105 str. 10
d.;111str. 2d.;ir112 str. 2d.).

C) pasyvy pasiprieSinimg, pasireiSkiantj teiséty reikalavimy nevykdymu, iSsisukinéjimag
nuo policijos pareigiino veiksmy bei pareiguno stumdymg, kai nesuzalojamas pa-
reiginas: uz tai numatyta administraciné atsakomybé (187 str. 1 d.);

d) pareiginy garbés ir orumo jzeidimg; uz tai numatyta administraciné (ATPK 187 srt.
2 d.) ir baudziamoji atsakomybé (202" str.);

e) smurto samprata kiekvieno teisésaugos pareiguno individuali.

Europos policininky etikos kodeksas jtvirtina nuostatg, kad policija turi bati organizuota
taip, kad skatinty gerus santykius su visuomene ir veiksmingai bendradarbiauty su vietos
bendruomene. Pastaraisiais metais Lietuvoje policijos mokslininkai aktyviai domisi policijos
integracija j visuomene. Atliekami Sios srities tyrimai, analizuojamos saugios aplinkos karimo
tendencijos, policijos tarnavimo bendruomenei problemos. IS atlikty tyrimy rezultaty, be kity,
rySkéja ir smurto problema, trukdanti policijos integruotis | visuomene. Pareiglny ir civiliy
asmeny apklausos duomeny bei tarnybiniy patikrinimy dél drausminiy paZeidimy analizé
atskleidzig kitg problemg — piktnaudziavimg policijos specialiosiomis priemonémis [4, p. 206].
Vadinasi, smurto tarp policijos ir visuomenés problemos priezastims tirti ir Siam reiskiniui
jveikti reikia sutelkti mokslininky ir praktiky pajégas.

Siuo metu Lietuvoje tiksliai nezinoma, ar daznai teisés pazeidéjai pasipriesina polici-
ninkams ir kiek karty policininkai naudojo prievartg prie§ asmenis. Statistikos duomeny ana-
lizé leidzia smurtg kaip reiskinj laikyti i$ dalies latentiniu.

1 lentelé. Policijos pareigiiny uzpuolimo ir pasiprieSinimo atvejai 1997-2001 metais

Metai Pareigtiny uzpuolimo ir pasiprieSinimo atvejai
1997 150
1998 200
1999 123
2000 211
2001 120

Policijos departamento surinkti duomenys rodo, kad tokie skaiciai tikrosios padéties
neatspindi. Todél pirmiausia reikia nustatyti Sio reiSkinio paplitimg policijos veikloje.

2001m. kovo—gruodzio meén. atlikti iSsamesni sociologiniai tyrimai ,Smurtas tarp poli-
cijos ir visuomenés Lietuvoje“. Juos uzsaké COLPI (Budape$to konstitucinés ir teisinés poli-
tikos institutas).

Atlikus tyrimg gauta jdomiy kokybiniy ir kiekybiniy duomeny, kurie patvirtino prognozes
dél smurto latentiSkumo ir atskleidé esamas visuomenés ir policijos veiklos problemas.
Pirmiausia reikéty pabrézti, kad, policijos pareiginy manymu, patrulinés tarnybos policijos
pareiginai smurtg i visuomenés nariy patiria daznai. Apie 60 proc. apklausty policijos pa-
reiginy teigé, kad per paskutinius dvylika ménesiy jvairiomis aplinkybémis jiems buvo gra-
sinama smurtu arba buvo panaudotas smurtas. Net 25 proc. policijos pareiginy buvo pateke
j tokias situacijas, kai jy gyvybei grésé pavojus. Pareigtinai minéjo, kad apie 80-85 proc.
teisés paZeidéjy sulaikomi naudoja prie§ pareiglinus psichologinj spaudimg, grasina
panaudoti smurtg, pllsta jvairiais necenziriniais ZodZiais, neklauso teiséty policijos parei-
guny reikalavimy.

Siuo metu Lietuvoje dirba 1484 patrulinés tarnybos pareigiiny ir 1250 keliy patrulinés
tarnybos pareigtny. Policijos departamento ir atlikto tyrimo duomenys akivaizdZiai skiriasi, ir
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teigtina, kad Policijos departamento duomenys neatspindi tikrosios padéties. Taigi visa tai
apibendrinant galima teigti, kad smurtas kaip reiskinys i$ dalies yra latentinis.

Dél finansiniy, valdymo bei kadry politikos nelankstumo nesukuriamos pakankamos
prielaidos skatinti policijos ir visuomenés bendradarbiavimg taip mazZinant smurto apraiskas,
todél galima teigti, kad smurtaujanciy pries$ policijos pareigiinus visuomenés nariy problema
iSlieka aktuali.

2. Vidinis ir iSorinis visuomenés konfliktiSkumas

Nagrinédami smurto priezastis, kuriy kilmé sietina su visuomenés mentalitetu, moksli-
ninkai atkreipia démesj, kad Lietuvoje néra istorinio tradicinio paveldo, palaikancio visuome-
nés ir policijos bendradarbiavima. ,Siuolaikiniame moksle nusistovéjo gana tvirta nuomone,
kad net tobuliausios policijos pajégos, nebendradarbiaudamos su aptarnaujama bendruo-
mene, negaléty atlikti joms skirty funkcijy“ [4, p. 202-217].

llgg laikg gyvenome valstybinéje santvarkoje, kurioje ,dominuoja ne teisé ir teisingu-
mas, O jéga ir smurtas, nes teisingumas ir teisé tik gerbiami, tuo tarpu jéga ir smurtas — gar-
binami.“ [8, p. 31]. Sis puse amziaus kauptas neigiamas paveldas per dvylika Lietuvos ne-
priklausomybés mety neiSnyko. Todél nieko nuostabaus, kad didelé visuomenés dalis yra
agresyvi, abejinga ir turi neigiamg nuomone apie policijos vykdoma veiklg. Sios biklés prie-
zasCiy reikéty ieSkoti tiek tarp visuomenés nariy, tiek ir tarp policijos pareiginy. Pasak A.
Sakogtiaus, ,negalima sakyti apie tuos atvejus, kai neteisétumas ir smurtas egzistuoja jgy-
vendinant teise. IS tikryjy saugoma iSimtinai jéga yra tikriausia netvarka ir sudaro prielaidas
nepasitikéti teisétvarka“ [5, p. 31]. Be abejo, viena i§ problemos egzistavimo priezas€iy yra
sunki valstybés ekonominé padétis, dél jos vyrauja jtampa ir nervingumas visuomenéje,
greitai jsiplieskia konfliktai.

Klaidinga bty nepaminéti teisinio nihilizmo, akivaizdziai vyraujancio Lietuvoje. Teig-
tina, kad buatent dél teisinio nihilizmo atsiranda papildomy visuomenés konfliktiSkumo gyvy-
bingumo priezasciy. Teisei lojalls pilieCiai patenka j pralaiminanciujy ir dél to — j pavergia-
muyjy padetj. Teisieji tampa agresyviyjy teisinio nihilizmo aukomis [8, p. 29]. Analizuojant vi-
suomenés konfliktiSkumg, manytume, deréty skirti vidinj ir iSorinj visuomenés konfliktiSkuma.

Vidinj visuomenés konfliktiSkuma rodo ir Policijos departamento atliktos socialinés ap-
klausos duomenys: 66,6 proc. respondenty bijo ir labai bijo tapti nusikaltimo aukomis, 48,1
proc. mano, kad Lietuvoje kriminogeniné padétis Siuo metu bloga ir 20,6 proc. mano, kad
labai bloga. Butent Sie iSraiSkingi skaiCiai gerai atspindi visuomenéje tvyrancig baime, ne-
rimg. Tai suponuoja mintis apie neapibréztg nelegitiminés savigynos kilme. Dél tokios savi-
gynos, manytina, gerokai padidéja konflikto galimybé.

Analizuojant Policijos departamento pateiktus 1997 ir 2001 mety nepasitikéjimo policija
duomenis, galima teigti, kad nepasitikinCiy policija asmeny sumazéjo nuo 29 iki 13,2 proc.,
bet padaugéjo abejingy policijos darbui asmeny — nuo 31 iki 41,3 proc. Manytina, kad Sie
duomenys rodo visuomenés iSorinj konfliktiSkumg ir abejinguma policijos veiklai. Kai Zmonés
tokie abejingi, nenuostabu, kad policijos pareiglinai nesulaukia bendruomenés paramos.

Respondentai, vardydami priezastis, kurios neleidzia pasitikéti policija, dazniausiai mi-
néjo tai, kad policijos pareigiinai patys daro jvairius teisé pazeidimus. Taip mané net 39,3
proc. apklaustyjy.

2 lentelé. Nepasitikéjimo priezastys

Nepasitikéjimo priezastys Proc.
Policijos pareiglnai patys daro jvairius teisé paZeidimus 39,3%
Policijos pareiglnai abejingi Zmoniy problemoms 19,5%
Policijoje dirba daug neiSmananciy savo darbo pareiginy 18,7%
Policijos pareigiinai nemoka bendrauti su Zmonémis 9,4%
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Taip pat svarby vaidmenj vaidina visuomenés poZilris | policijos pareigung. 9,2 proc.
respondenty policijos pareiginai paliko labai gerg jspldj, 28,2 — gera, 26,4 — vidutiniska, 4,2
— bloga, 0,9 proc. — labai bloga.

Apibendrinant galima teigti, kad esant tokiam nepasitikin€iy ir abejingy policijos darbui
asmeny skaiciui, nenuostabu, kad dalis asmeny negerbia policijos pareigtiny. Nepagarbos
padarinys yra policijos teiséty reikalavimy nevykdymas, prieSinimasis bei smurto naudojimas.
Todél elementari pagarba bei pasitikéjimas policininku galéty sumazinti smurtg tarp vi-
suomenés ir policijos pareigtny.

3. Policijos kadry politikos formavimo padariniai

Policijos veiklos vadybinis trikumas taip pat yra viena i§ smurto prie$ policijos parei-
gunus priezasciy. I18skirtinos tokios pagrindinés problemos:

1. Jgdziy ir kvalifikacijos tobulinimas.

Europos Tarybos Komiteto priimtame Europos policininky etikos kodekso 28 straips-
nyje teigiama, kad ,be bendrojo pirminio policijos personalo rengimo, turi bati periodiskai
organizuojamas testinis mokymas, o jeigu batina, mokoma specialiy dalyky.“ [5, p. 6], t. v.
Siame straipsnyje jtvirtintas testinio bei reguliaraus policijos personalo rengimo bitinumas.

Dauguma apklausoje dalyvavusiy policininky teigé, kad per trejus ar ketverius metus
baige pirmg policininky paruoSimo pakopg, daugiau niekada néra tobuline savo taktiniy bei
teoriniy ziniy. Respondentai teigé, kad policijos jstaigos vadovai dél €Sy trikumo nerengia
jokiy kursy bei taktiniy pratyby. Nevykstant pratyboms, triikstant Soviniy, kai kurie policininkai
i savo tarnybiniy ginkly neSaudé daugiau nei pusantry mety. Kiekvieng dieng eidami |
tarnybg, bet netobulindami taktiniy ir kity sugebejimy, policijos pareigtnai neskiria tinkamo
démesio uztikrinti savo saugumg. Susidlre su staiga iSkilusia problema (sulaikomas asmuo
pasiprieSina, panaudoja gyvybei pavojingas priemones ar Saunamajj ginklg, pareigiing uz-
puola ar paprasCiausiai nevykdo pareigino teiséty reikalavimy), pareigunai sutrinka, jy
veiksmai tampa neapgalvoti ir spontaniski. Todél pasitaiko atvejy, kai, bandant sulaikyti jta-
riamg asmenj, stipriai suZalojami pareiginai, o jtariamieji pasislepia.

2. Jaunas pareiglny amzius ir patirties stoka.

Apklausos duomenimis, dauguma apklausoje dalyvavusiy pareiginy vidutinis amzius
yra 20-24 m. DidmiesCiuose — Vilniuje, Kaune — Zemiausias pareigas einanciy pareiginy
amzius yra kur kas jaunesnis nei Ukmergéje, Utenoje, Alytuje. Ka tai reiSkia?

Jaunas pareiguny amzius rodo, kad Zemiausias pareigas uzimanciy, o kartu ir gau-
siausiose pareigliny gretose yra didelé kaita. Teisés universiteto Policijos fakulteto pirmag
kursg baige pareiglinai yra jgije pakankamai teoriniy Ziniy. Keletg mety dirbdami patrulinéje
tarnyboje ar kitose policijos tarnybose, jie jgauna reikalingos praktinés patirties ir tampa
kvalifikuotais profesionalais. Taciau dél nuolatiniy sunkumy, su kuriais kasdien susiduria pa-
reiglnai, surade nors maziausig galimybe, palieka patruline tarnybg. Baty sveikintinas daly-
kas, jeigu pareigunai palikty einamas pareigas kopdami karjeros laiptais. Retas pareigunas
yra iSdirbes patrulinéje tarnyboje daugiau nei penkerius metus. Todél nekaupiama patirties ir
neskatinamos teigiamos Sios veiklos organizavimo tradicijos. Dél nuolatinés kaitos nesusi-
formuoja brandus kolektyvas, néra pareiginy savitarpio supratimo. Reikia formuoti atéjusiy
naujy, nepatyrusiy policininky praktinius jgudZius, supazindinti su ypatumais dirbant gatveje,
taCiau néra patyrusiy pareigtiny, galinciy padéti.

Jauni patruliai, dirbantys gatvéje, kur kas labiau pazZeidziami nei ilgesnj laikg dirbantys
ir didesne patirtj turintys kolegos. Jaunas patruliy amzius negarantuoja pakankamai tvirto,
ryztingo ir drgsaus policininko jvaizdzio, todél agresyviai nusiteike teisés pazeidéjai gali jausti
savo pranasumg, nebijodami ir nesivarZzydami rodyti nepaklusnumg ir agresyvumag. Dél
pareiginy kaitos daugiau negu du kartus padaugejo asmeny, mananciy, kad patirties stoka
yra viena pagrindiniy piktnaudziavimo specialiosiomis priemonémis priezascCiy [4, p. 207].
Kaip jau minéta, 80-85 proc. policijos pareiginy, dalyvavusiy tyrime, teige, kad per
paskutinius dvylika ménesiy jvairiose situacijose jiems buvo grasinama smurtu. Sioje situa-
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cijoje galéty padéti policijos psichologas, nes ir psichologinis smurtas prie$ pareiginus yra
gana daznas, todél jie turi bati rengiami jveikti Siuos sunkumus.

3. Neglaudus policijos tarnyby bendradarbiavimas.

Atlikus tyrimg iSrySkéjo, kad policijos tarnybos nepakankamai bendradarbiauja. Tai
skatina pareiglny netikrumo jausma; nepakankamai efektyviai vykdomos policijos funkcijos.

Daznai nusikaltélis iSdrjsta panaudoti prie$ pareigiing smurtg dél to, kad policininkas
jaugiasi netvirtai. Policininkui, jvykus nelaimei ar prireikus skubios paramos, sunku tikétis
greitos pagalbos i§ kolegy. Yra buve atvejy, kai keliy patrulis, bandydamas sulaikyti nuo jo
bégantj vairuotojg, nesulaukia patrulinés tarnybos pareigtiny pagalbos, nes $iy radijo stotys
dirba kitais radijo kanalais ir vieni apie kity vykdomg veiklg nieko nezino.

Susidlres su paZzeidéju, policijos pareiglinas privalo turéti jégy persvarg. | jvykio vietg
greitai atvyke kolegos sustiprinty pasitikéjimg savo jégomis ir sumazinty paZeidéjy norg
prieSintis ir smurtauti prie$ policijos pareigiing.

Taigi galima teigti, kad netinkamas policijos veiklos valdymas sudaro papildomas sg-
lygas smurto gyvybingumui.

4. Ruapinimosi personalu bei jo apsaugos problemos

Dél menko policijos finansavimo ir dél nelanksCios bei permainingos kadry politikos
policijos pareigtinas neturi aiSkios perspektyvos, savo kaip pareigino ateities vizijos. Dél Siy
priezasCiy pareiginai praranda tikéjimg savo ateitimi policijos jtaigose, praranda iniciaty-
vumag. Tai neigiamai veika jy nuotaikg bei didina psichologine jtampa.

Dél nejzvalgios kadry politikos policijos jstaigos neturi profesionalaus psichologo ir
policijos gynéjo — advokato pareigybiy.

Apklausy metu pastebima, kad kai kurie pareigtnai, prislégti asmeniniy problemy, ne-
drasis, nepasitikintys savimi, nepatenkinti savo darbu, todél manytina, kad jie turi psicholo-
giniy problemy. Tai patvirtina ir didelis policijos pareiguny savizudybiy skaicius.

Savizudybés daznesnés tarp jauny policijos pareiginy. Sprendziant policijos pareiginy
psichologines problemas, policijos komisariato psichologo pagalba baty ypac¢ svarbi. Tarnyba
policijoje reikalauja mokéti valdyti situacijg. PsichologiSkai sugniuzdytas pareigtinas yra
silpnas, savimi nepasitikintis ir daznai lengvai pazeidziamas.

Nusizudziusiy pareigunu skaicius
1993 — 2001 metais
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Atskira sritis, kai labai reikalinga psichologo pagalba, yra atvejai, kai pareiginas pries
asmenj panaudoja Saunamajj ginklg. Dél to pareigunai patiria didelj stresa, sunkius dvasinius
iSgyvenimus. Psichologas galéty tokiems pareigiinams sugrazinti ryztg, pasitikéjimg savo
jégomis. Analizuojama psichologo teikiamos pagalbos bitinumo problema yra aktuali, ir todél
batina atskira profesionali jos analizé.

Taip pat aktuali yra ir pareigliny profesionalaus gynéjo — advokato problema. Policijos
jstaigoje advokato konsultacijos reikéty policijos pareiginams, patekusiems | sudétingas
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situacijas, kai buvo panaudotos policijos prievartos priemonés, 8aunamasis ginklas, taip pat
gavus asmeny skundus, kuriuose pareiginai kaltinami prieSinga teisei veikla. Policijos gy-
néjas, kai pareigunas yra kaltinamas del neteiséty savo veiksmuy, turéty atstovauti pareiginui
ir ginti jo interesus parengtinio tardymo bei teismo proceso metu, prireikus skysti teismo
priimtus sprendimus arba nutartis, taip pat ginti eilinio pareigtino interesus policijos jstaigos
vadovui ar Kitiems pareiginams paskyrus drausmines nuobaudas.

Manytina, kad, dirbant policijos jstaigoje gynéjui, eiliniai policininkai drasiau veikty
ekstremaliomis situacijomis naudodami policijos prievartos priemones. Pareiginai, vykdy-
dami savo funkcijas, iSvengty suzalojimy, kurie atsiranda dél baimés laiku panaudoti policijos
specialigsias priemones. Ne paslaptis, kad vienas Zodis ar netikslus situacijos apibadinimas
gali bati pagrindas netinkamai kvalifikuoti veikg. Dél Sios prieZasties teigiamas gero
pareiguno jvaizdis gali pakibti ant plauko tik dél keliy smulkmeny. Taip pat reikia konstatuoti
faktg, kad vis daugiau zmoniy, susiddrusiy su policija, konsultuojasi su advokatais, dazniau
pasitaiko situacijy, kai policininkas negali apsiginti nuo nepagrjsty kvalifikuoto teisés pazei-
déjo advokato kaltinimy, patiria jy psichologinj spaudimg. lki Siol LR BPK jtariamajam nu-
matyta teiseé turéti gynéja, o pareigunas, dalyvaujantis baudZiamajame procese, Sios teisés
neturi.

Europos policininky chartijos nuostatos bei Europos Tarybos Parlamentinés Asam-
bléjos priimta Deklaracija dél policijos numato, kad policijos pareiglnas, kuriam iSkelta
drausminé ar baudziamoiji byla, turi teise biti iSklausytas ir turéti advokatg [6, p. 145]. Sios
nuostatos jtvirtintos ir Europos Tarybos Ministry Komiteto 2001 metais priimtame Europos
policijos etikos kodekse. Kyla klausymas, ar galima pazeisti pareigino teise j gynybg teisi-
nantis krasto ekonominiais sunkumais?

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, teigtina, kad nesant profesionalaus psichologo ir policijos
gynéjo — advokato atsiranda papildomy aplinkybiy, skatinan€iy policijos pareigiiny nepasiti-
kéjima savo jégomis ir nesaugumo pojitj, dél to, manytina, smurto gyvybingumui sudaromos
palankesnés salygos.

88



5. Teisétvarkos institucijy vidinés integracijos problema

Kita smurto prie$ policijos pareiglnus problema yra ta, kad néra vieningos vidinés tei-
sésaugos institucijy integracijos, kuri skatinty bendrg veiklg kontroliuojant nusikalstamuma.
Mes manome, kad netgi jgyvendinant teisingumg policijos jtaka néra pati reikSmingiausia,
nes policijos veikla sietina tik su nusikaltimus padariusiy asmeny nustatymu [6, p. 169]. Po-
licija yra lygiaverté teisésaugos sistemos dalis. Kai sistemos tikslai nevienodi, labiausiai ken-
Cia eilinis policijos pareigunas, tiesiogiai, akis j akj susiduriantis su teisés pazeidéjais. Many-
tina, kad numacius vienodus teisésaugos sistemos tikslus, smurtas prie$ policijos pareigiinus
baty traktuojamas ne kaip iSpuolis ir i58Ukis prie§ atskirg policininkg, bet kaip iSpuolis prie$
teisésaugos sistemos pareigling. Atliekant tyrimg diskusijose pareiginai pabreZdavo, kad
daznai teiséjas arba prokuroras akivaizdZiai rodo nepasitikéjimg bei nepagarbg eiliniam
policijos pareigunui. Todel policininkui sunku jrodyti savo veiksmy teisétumg bei pagrjstuma.
Policija privalo gerbti teiseéjy nepriklausomybe ir nedaliSkuma, o teiséjai gerbti policijg kaip
profesionalig, savarankiSkg institucijg ir nesikisti j jos profesionalig veikla. Prokurorai turi
tikrinti policijos procesiniy veiksmy teisétuma, norint iSvengti pazeidimy ir uztikrinti pagarbg
Zmogaus teiséms.

Ar, nepadédami policijos pareiginui kovoti su smurtu, nesudarome palankesniy sglygy
smurto gyvybingumui? Ar nebaudziant smurtaujanCiy asmeny nesudaromas nebau-
dZiamumo jspldis, gal asmenys smurtauja nebijodami atsakomybés, nes jsitikine, kad dél to
nekils sunkesniy padariniy?

Kaip nustatyti tg ribg, kada policijos pareigiinas turi toleruoti ir atleisti, nepamatyti ar
nekreipti démesio | jzeidinéjimg ar pasiprieSinimg, zinodamas, kad prasidés varginantis be-
prasmis tampymas po jvairias jstaigas, ir kada profesinés tolerancijos riba perZengta pada-
rant pazeidéjui sunkesniy suzalojimy bei jstatymy nustatyta tvarka pareiglinas nubaustas
grieztesne bausme. Juk asmuo, zinodamas, kad uz pasiprieSinimg policijos pareiginui bus
numatyta administraciné arba baudziamoji atsakomybé, pagalvos, ar jam verta taip elgtis.
Todeél, manau, formuojant teisine praktikg dél veiky kvalifikavimo kur kas maziau riekéty po-
licijos prievartos naudojimo — kuo maziau buty naudojama prievarta, tuo daugiau pasitikéjimo
ir simpatijy uzZsitarnauty policijos pareiginai.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, teigtina, kad teisésaugos institucijy vidinés integracijos
problema yra aktuali, ir Sis aktualumas pasireiSkia ne tik nusikalstamumo kontrolés veikloje,
bet ir smurto gyvybingumui sglygy tarp policijos pareiginy bei tam tikros visuomenés dalies
sudarymu.

6. Teisés taikymo sunkumai policijos veikloje

Tyrimo metu pastebéta, kad kai kurias teisés akty normas taikant praktiskai kyla ne-
mazai keblumy. Manytina, kad dél Policijos veiklos jstatymo normy traktavimo jvairumo pa-
reigunai vengia naudoti policijos prievartos priemones. Respondentai minéjo, kad Saunamojo
ginklo beveik niekada nenaudoja, nebent aiSkiai mato, kad pareigino gyvybé kabo ant
plauko. Guminé lazda neSiojama daugiau kaip prevencing, o ne specialioji priemoné.

Pareiginai pasigenda konkreciy metodiniy nurodymy, kaip naudoti policijos prievartos
priemones. Policijos veiklos jstatyme numatytos salygos, kurioms esant policininkas turi teise
naudoti policijos prievartos priemones, ta€iau Sios sglygos yra nekonkrecios. Taip pat néra
teisés akty, kuriuose baty detaliai nurodyta priemoniy naudojimo metodika. Dél Siy
priezas€iy eiliniai pareiglnai bijo naudoti policijos priemones dél galimy nemalonumy bei
nereikalingo ir varginancio proceso, kuris pradedamas panaudojus Sias priemones.

Apklausos duomenimis, kaip jau minéta, policininkai du kartus dazniau patiria smurtg i$
visuomenés nariy, negu patys naudoja prievarta.

Pareiginy teigimu, apie 80—85 proc. teisés pazZeidéjy sulaikomi naudoja prie$ parei-
glnus psichologinj spaudimg, grasina pavartoti smurtg, pllsta jvairiais necenzriniais Zo-
dZiais, neklauso teiséty policijos pareiginy reikalavimy. Taip pat labai daznai pasitaiko, kad
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pazeidéjai pareiginams prieSinasi ar net késinasi j policininko sveikatg ir gyvybe. Retesni at-
vejai, kai pareiglnai pazeidéjo uzpuolami ir stipriai suzalojami.

Kokias garantijas turi policininkas gatvéje? Musy kraste, kaip ir kiekvienoje kitoje Eu-
ropos valstybéje, policininkg gina jstatymas. Policijos veiklos jstatyme numatytos prievartos,
kurig, esant numatytoms sglygoms, pareiginas gali panaudoti, rasys. Administraciniy teisés
pazeidimy kodekso 187 straipsnis tiesiogiai saugo pareigiino garbe ir orumg bei jpareigoja
paklusti teisétiems policijos pareigino reikalavimams. Nemazai Baudziamojo kodekso
straipsniy saugo policijos pareigino garbe, sveikatg, gyvybe (BK 105 str.; 111 str.; 112 str,;
201" str.; 202" str.; 203 str. 203" str.). Galima paminéti ir bitinosios ginties bei bitinojo reika-
lingumo ir asmens, padariusio nusikaltimg, sulaikymo institutus, kuriais gali pasinaudoti
kiekvienas asmuo ir, aiSku, policijos pareiglnas.

Esant tiek daug teisniy instituty, sauganciy policininko garbe, sveikatg ir gyvybe, daz-
nai pareiginas gatvéje yra keikiamas, stumdomas bei muSamas. Dél Siy teisés akty nekon-
kretumo bei abstraktumo kyla sunkumy juos tinkamai taikyti. Taigi teigtina, kad pareiginy
apsaugos institutai taikomi netinkamai arba visai netaikomi. Kad Sie institutai neveikia, turi
jtakos ir teigiamos tradicijos bei praktikos stoka. Kaip gerbti jstatymg ir grieztai jo laikytis, jei
Lhesupranti jo reikalavimy, jei ,priestaringi jo iSaiSkinimai“? [5, p. 25]. Visos Sios priezastys
pateisina Lietuvoje vyraujantj teisinj nihilizma.

Analizuojant oficialig Policijos departamento pateiktg statistikg, kaip jau anks&iau mi-
néta, per 2000 metus uzregistruoti 207 pareigliny uzpuolimo ir pasiprieSinimo jiems atvejai, o
per 2001 metus — tik 120. Kyla klausimas, ar tai realts skaiciai?

Reikia atkreipti démesj | pasiprieSinimy policininkui arba policijos réméjui (BK 201-1
str.), policininko arba policininko réméjo jzeidimy (BK 202" str.), grasinimy ar smurto prie$
pareiginus (BK 203 str.), késinimosi j policininko ar policijos réméjo gyvybe (BK 203" str.)
nusikaltimy statistika.

3 lentelé. 2000 mety baudziamuyjy byly statistika

LR BK straipsnis | UZregistruoti nusikaltimai | ISaiSkinti nusikaltimai Nustatyt
asmenys
BK 201"str. 48 40 36
BK 202str. 44 34 33
BK 203 str 46 38 35
BK 203’str. 5 5 2

2001 metais Siy nusikaltimy uzregistruota 922, o 2000 metais — tik 141 nusikaltimas.
Panasis skaiciai ir 1998, 1999 metais.

Uz ATPK 187 straipsnio nuostaty pazeidimg Vilniuje 2000 metais buvo nubausti 846
asmenys. Vilniaus miesto policijos komisariatai nubaudé: | PK —-114; Il PK — 175; Ill PK —
138; IV PK —48; V PK — 11; VI PK — 150 ir VIl PK — 142 pazeidéjus. 2001 metais Vilniuje uz
ATPK 187 str. pazeidimus nubausti 1005 asmenys.

Analizuojant 8ig statistikg, akivaizdu, kad pateikti atvejai neatspindi tikrojo prie$ parei-
glinus smurtaujanéiy asmeny skaiciaus. Atliekant apklausg, pareigiinai minéjo, kad dauguma
sulaikomy vieSagjg tvarkg pazeidzianciy asmeny priesinasi ir nevykdo policijos pareigino
teiséty reikalavimy bei jZeidinéja policininko garbe ir orumg. Todél, manytina, tikslinga
pateikti administraciniy teisés pazeidimy, kurie pazeidzia vie$gjg tvarka, statistikg ir Siuos
duomenis palyginti. 2000 metais uz ATPK 174 str. nuostaty pazeidimus nubausti 2129 as-
menys, o0 2001 metais — 2108; 2000 metais uz 178 str. — 1969 paZzeidéjai, 0 2001 metais —
1029. 2000 metais uz 183 str. — 296 pazeidéjai, 0 2001 metais — 279. IS viso 2000 metais nu-
bausti — 4394, 0 2001 metais — 3416 pazZeidéjai.

4 lentelé. VieSosios tvarkos pazeidimai bei nubausti uz pasipriesinima pareigunai
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ATPK 2000 m. Vilniaus | 2001 m. Vilniaus 2000 m. Vilniaus m. uz 2001m. Vilniaus m. uz 187str.
straipsnis m. pazeidimy m. pazeidimy 187str. pazeidimg nubausty | pazeidimg nubausty asmeny
skaiCius skaicius asmeny skaicius skaicius
174str. 2129 2108
178 str. 1969 1029
183str. 296 279
IS viso 4394 3416 846 1005

Lyginant Siuos skaicius, galima daryti prielaidg, kad asmeny, nubausty uz ATPK
187str. pazeidimus, turéty bati maziausiai du ar net tris kartus daugiau.

Kyla klausimas, kodél policijos pareiginai nesuraso administraciniy teisé pazeidimy
protokoly (ATPK 259" str.) ir teismai neskiria administraciniy nuobaudy (ATPK 224 str.) vi-
siems asmenims, kurie pasiprieSina policijos pareiginams arba nevykdo jy teiséty reikala-
vimy? Musy atlikti socialiniai tyrinéjimai leidzia teigti, kad tai lemia keletas veiksniy:

1) teisés normy netobulumas;

2) pareiginy nesugebéjimas tinkamai surinkti ir parengti administracinés bylos me-

dZiagq bei pateikti jg teismui dél nuobaudos skyrimo;

3) pareiguny nepasitikéjimas savo profesionalumui;

4) abejojimas teismo gebéjimu paZeidéjui paskirti tinkamg administracine nuobauda.

Analizuojant 202" str. ,Jzeidimas policininko ar policijos reméjo“, ATPK 187 str. 2 d.
»garbés ir orumo jzeidimas, reiSkiamas zodziy ar kiino gestais, jzeidzianciu elgesiu, kibimu ar
kitokiu elgesiu®, ATPK 187 str. dispozicijos 1 d. ,pasiprieSinimas policijos pareiginui ar
policijos réemejui, einantiems jiems pavestas viedosios tvarkos saugojimo pareigas® ir BK
201" str. 1 d. ,pasiprieSinimas policijos pareigiinui ar policijos réméjui, einantiems jiems pa-
vestas vieSosios tvarkos saugojimo pareigas, jei tai susije su smurtu ar grasinimu pavartoti
smurtg“, Siy straipsniy dispozicijas sunku atriboti (187 str. ir 201" str. 1 d.), todél teigtina, kad
teiséjai, nagrinédami 187 str. 1 d., dél netiksliai apibréztos straipsnio dispozicijos, kol néra
akivaizdaus pasiprieSinimo pareiginui, vengia asmenims skirti administracines nuobaudas.
Apklausos metu pareiglinai minéjo, kad tik tuo atveju, jei ,policininko sumusta nosis ar aki-
vaizdls nubrozdinimai“, teiséjai skiria administracine nuobaudag, nors visada, pareigtinui su-
sigrimus su pazeidéjais, esant nedideliems pareigiino suzalojimams, turi bati keliama bau-
dziamoji byla (BK 201" str.).

Patobulinus ATPK ir BK straipsnius, kurie saugo policininko garbe, oruma bei sveikata,
tiksliau ir konkre€iau aprasant ir formuluojant dispozicijoje neteisétas veikas bei kilusias pa-
sekmes, galima tikétis teigiamy Siy normy taikymo praktikos permainy. Taip patobulinus
dispozicijas baty iSvengta jy neapibréztumo, baty galima skirti tinkamiausig atsakomybés
ra$j. Si problema nepakankamai i$nagrinéta ir batina papildoma analizé.

Taip pat manytina, kad uz pasiprieSinimg policijos pareiginui nubaudZiama mazuma
pazeidéjy. Tai, be abejo, sietina su policijos pareigiiny nesugebéjimu ar nenoru tinkamai su-
rinkti teisés pazeidimo medziagg apie pasiprieSinimg. Tai i$ dalies lemia prastas pareigliny
atitinkamy materialiniy ir procesiniy teisés normy reikalavimy Zinojimas. PavyzdZiui, norint,
kad del pasiprieSinimo pazeidéjui buty iSkelta baudziamoji byla, pirmiausia reikia Zinoti, kad
apskritai tokia atsakomybé uz tokius veiksmus yra jmanoma, kad kilty poreikis parasyti tar-
nybinj pranesSimg. PraneSimas turi blti parasSytas taip, kad i$ jo bity matyti faktai ir duome-
nys, rodantys nusikaltimo pozZymius, todél bdtina Zinoti atitinkamo straipsnio dispozicijos
reikalavimus ir t. t.

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad teisés taikymo problemos sudaro
papildomas palankesnes sglygas smurto gyvybingumui.

ISvados
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1. Atlikti tyrimai rodo, jog smurto tarp policijos ir visuomenés problema vis aktualéja.
Siame straipsnyje norima atkreipti mokslininky, specialisty bei praktiky démesj j smurto
gauséjimo atvejus ir batinybe analizuoti kai kurias smurto problemas.

2. Smurto sampratg, apibréziamg baudziamojoje teiséje, derety iSplésti, ir Si sgvoka
galéty apimti ATPK numatytas ir atitinkamai interpretuojamas formas, siekiant visapusiSkai
analizuoti smurto gyvybingumo priezastis.

3. Policijos pajégos, nebendradarbiaudamos su bendruomene, negali efektyviai atlikti
savo funkcijy, bet to, konfliktiSkai nusiteike visuomenés nariai kelia bereikalingg jtampg tarp
policijos ir visuomenes, tai skatina nepasitikéjimg policija bei daznus smurto atvejus.

4. Dél policijos veiklos valdymo trikumy bei dél to, kad néra profesionalaus psichologo
ir policijos gynéjo — advokato, atsiranda papildomy aplinkybiy, skatinanciy policijos pareigtiny
nepasitikéjimg savo jégomis, nesaugumo pojatj. Tai, manytina, smurto gyvybingumui sudaro
palankesnes salygas.

5. Teisésaugos institucijy vidinés integracijos problema yra aktuali, ir Sis aktualumas
pasireiSkia ne tik nusikalstamumo kontrolés veikloje, bet ir tarp policijos pareiginy bei tam
tikros visuomenés dalies smurto gyvybingumui sglygy sudarymu.

6. Manytina, kad teisé taikymo problemos ir Lietuvoje vyraujantis nihilizmas skatina
papildomas palankesnes sglygas smurto gyvybingumui.
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SUMMARY

The Personnel department of Police department by Department of the Interior organized state
population interview seeking to find out Lithuanians’ opinion on Police work and its imperfection,
either, people suspenses in 2001.

The same year there was made an interview on ,, Violence between police and Lithuanians“.
The scientists from Lithuania Law University and Holland Utrecht University were analyzing
problems on Police activity, what depended on violence manifestation, and systematized them.

Article analyses main factors that supports violence viability in Police activity sphere. That is
an abstractive ness of violence conception as a social phenomenon that blocks its identification in
practical work, population conflictions, problems in Police management, inapt staff policy result, Law
Institutions integration problems, either — Legal practice problem. Article offers Violence conception,
analyses other relevant categories: using force in practice, strike blow and so on.
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