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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjamas saugaus eismo sistema reguliuojanéiq jstatymy ir saugy eisma uztikrinan¢io prevencinio darbo
rydys. Teisés aktai vertinami jy funkcionalumo visuomenéje poZiiiriu.

Laikomasi nuostatos, kad saugaus eismo sistemos veiksmingumg lemia tinkamy teisés normy efektyvus taikymas ir
instituciju, atsakingy u prevencinj darba, veiklos kokybé.

Nagrinéjama vienos i$ atsakingq uZz prevencinj darba saugaus eismo srityje institucijy — eismo prieZitiros tarnybos (keliy
policijos) darbuotojy poziiris  darba, motyvacija dirbti, pareigiiny prevencinio darbo poveikis saugiam eismui bei eismo dalyviy

elgsenai.

Jvadas

Integruojant Salies keliy transportg j Europos transporto sistema, saugus eismas keliais
tampa prioritetine sritimi, kuri yra sudedamoji Lietuvos pasirengimo narystei Europos
Sajungoje dalis.

Saugy eismg keliais veikia daug komponenty, kuriuos bity galima sutelkti j glaudziai
susijusig visuma, iSrySkinangig tris pagrindinius elementus: kelius, transporto priemones ir
eismo dalyvius. Visas prevencinis darbas saugiam eismui uZztikrinti turi bati orientuojamas |
Sios sistemos funkcionavimo gerinimg. Kita vertus, labai svarbu, jvertinus gamtinius, eko-
nominius, socialinius bei kultdrinius 3alies ypatumus, teisingai identifikuoti kiekvieno Siy
elementy reikSme keliy eismo saugumui ir pagal tai atitinkamai orientuoti bendrg prevencinio
darbo politika.

Saugaus eismo sistemos sudedamgsias dalis galima veikti atitinkamai teisinémis, ad-
ministracinémis, inZinerinémis, SvietéjiSkomis priemonémis ir mokslo tiriamaisiais darbais.
Svarbiausias vaidmuo Sioje srityje tenka vykdomajai valdziai. Ji privalo formuoti ir tobulinti
reikiamus jstatymus, kaupti materialinius iSteklius, numatytom priemoném jgyvendinti ir taikyti
atitinkamas poveikio priemones visuomenei.

Saugaus eismo problemas tyrinéjancioje literatlroje [1; 2; 3;] dazniausiai pateikiamos
Sios eismo saugumui uztikrinti skirto prevencinio darbo kryptys: 1) eismo aplinkos pertvar-
kymas; 2) automobiliy parko techninés biklés prieziiira; 3) eismo dalyviy lavinimas.

Saugaus eismo uztikrinimo prevencinis darbas Lietuvoje vykdomas tobulinant ir kuriant
naujas teisés normas ir taisykles, jvairias vyriausybés patvirtintas programas, tradicidkai §j
darbg pavedant atitinkamoms ministerijoms bei joms pavaldZioms institucijoms. Problema
yra ta, kad nors Sios institucijos kasmet iSleidzia deSimtis naujy teisés normy bei akty, orga-
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nizuoja gana daug prevencinio darbo akcijy, konkursy, jvairiausiy renginiy, ta€iau pagrindinio
tikslo pasiekti nepavyksta: transportinio traumatizmo ir avaringumo statistikos kreivés
nelinkusios kristi Zzemyn. leSkant Sio reisSkinio priezascCiy, dazniausiai iSskiriamos eismo sis-
temos struktiiros, savivaldybiy kompetencijos, finansavimo, keliy kokybeés, eismo saugumo
propagandos stokos, eismo dalyviy kultdros ir drausmés, vairuotojy rengimo ir kvalifikacijos
kélimo problemos (j Sias problemas atkreipiamas démesys ir Valstybinéje saugaus eismo
automobiliy keliais 2002—2004 mety programoje). Taiau minétas problemas tikslingiau baty
jvardyti ne kaip avaringuma lemiancias priezastis, bet kaip valstybéje vykdomos saugaus
eismo politikos pasekmes.

Jy atsiradimg lemia daugelis veiksniy: teisiné valstybés politika, grindziama meéginimu
aiskinti teisés taikymga ir socialinius padarinius, nesidomint rimtais sociologiniais tyrimais, i3-
vadas apie teisés funkcijas visuomenéje gaunant ne socialiniy salygy ir to, kaip jas gali pa-
veikti teisé, analize, o jas iSvedant i$ jstatymy leidéjy valios iSraiSky; nepaisymas arba nesu-
gebéjimas uZtikrinti efektyvioms teisés normoms jgyvendinti batiny salygy, reikalaujanciy,
pavyzdziui, kad jstatymo Saltinis bty autoritetingas ir prestiZinis, teise taikantys pareiginai
elgtysi tiksliai pagal jstatymo reikalavimus ir t. t.

LietuviSkoje eismo saugumo klausimus nagrinéjancioje literatiroje, periodinéje spau-
doje tiriant avaringumo prieZastis nesigilinama j prevencinio darbo koordinavimo tarp mi-
nisterijy bei zinybiniy jstaigy problemas, prevencinj darbg atliekanciy darbuotojy ir jy vadovy
nuostatas, vertybines orientacijas, gebéjimus ir nusiteikimg saziningai atlikti jiems pavestg
darbg. Pripazjstant eismo dalyviy drausmés, mandagumo ir eismo kultGros problemas ne-
méginama ieSkoti sgsajy tarp visuomenés kultdros lygio ir, pavyzdziui, valstybés (kuri yra
teisés kaip instrumento vartojimo subjektas) gebéjimo uztikrinti teisés kaip socialinés kon-
trolés priemonés taikymo veiksmingumo arba prevencinj darbg atliekanc¢iy valdininky ir pa-
reigiiny darbo kokybés.

Lietuvoje nebuvo atskirai tyrinétas saugaus eismo mokymo, prevencinio aukléjamojo
darbo efektyvumas, néra tyrimy, atskleidzianCiy Seimos, darzeliy, mokykly bei eismo prie-
Zitros tarnyby (keliy policijos) prevencinio darbo poveikj eismo saugumui.

Straipsnio tikslas: pirma, atskleisti saugaus eismo sistemg reguliuojanciy jstatymy ir
prevencinio darbo efektyvumo rysj; antra, istirti vienos i$ atsakingy uz prevencinj darbg sau-
gaus eismo srityje institucijy — Kauno miesto Vyriausiojo policijos komisariato Keliy policijos —
darbuotojy poziurj j atliekamg darbg ir motyvacijg dirbti bei pareiginy atliekamo prevencinio
darbo poveikj saugiam eismui bei eismo dalyviy elgsenai.

Tyrimo objektas: Kauno miesto Vyriausiojo policijos komisariato (toliau — VPK) keliy
policijos vykdomas prevencinis darbas uztikrinant saugy eisma.

Tyrimo metodai: Buvo atlikti skirtingy socialiniy grupiy — vairuotojy pazyméjimus turin-
Ciy Kauno miesto gyventojy (apklausta 400 respondenty) ir Kauno VPK keliy policijos patru-
liy (apie 50 proc. visy keliy policijos patruliy) — anketiniai tyrimai. Taip pat tyrime taikomi tei-
ses akty, literattros Saltiniy, Kauno miesto VPK keliy policijos pagrindiniy priemoniy plany ir
ataskaity analizés metodai.

1. Keliy eismo saugumo sistemos teisiniai pagrindai

Lietuvos eismo sistemos teisinés bazés ypatumas yra tas, kad beveik visg deSimtmet;
po Nepriklausomybés atkdrimo ji buvo formuojama daugiausiai jstatymus papildanciais ak-
tais, daugiausia démesio skiriant vienam i$ sistemos elementy — keliams.

Keliy eismo sistemos struktiros kurimas. Pirmg kartg apibrézti eismo saugumo
sistemos, kaip vientisos struktiiros, samprata, teisinius jos pagrindus, veiklos koordinavima,
tarnyby funkcijas pabandyta 1994 m. liepos 7 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime
,Dél keliy eismo saugumo sistemos®, kuriame buvo patvirtinta Susisiekimo ministerijos pa-
rengta Lietuvos Respublikos keliy eismo saugumo sistema. Bendrojoje dokumento dalyje
buvo pazyméta, kad eismo saugumo sistemos tikslas — skatinti valstybines institucijas, vi-
suomenines organizacijas, juridinius ir fizinius asmenis dirbti eismo saugumo srityje bei ko-
ordinuoti §j darbg; svarbiausias uzdavinys — jgyvendinti valstybés politikg eismo saugumo
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srityje, numatyti veiklos kryptis ir priemones eismo saugumui gerinti. Veiklai koordinuoti prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés buvo numatyta sudaryti nuolatine institucijg — Lietuvos
keliy eismo saugumo komisijg. Jos funkcijos: dalyvauti rengiant eismo saugumo programas,
teikti Vyriausybei pasitlymus dél Siy programy jgyvendinimo, kontroliuoti teisés akty bei
programy vykdyma, planuoti mokslo tiiamuosius darbus. Eismo saugumo priemoneés turéjo
bdti finansuojamos i$ valstybés ir savivaldybiy biudzety, draudimo kompanijy skiriamy lésy,
juridiniy ir fiziniy asmeny savanorisky jnasy. Taip pat buvo numatyta galimybé steigti keliy
eismo saugumo fonda.

Keliy eismo saugumo sistemos patvirtinimas leido sukurti saugaus eismo sistemos
funkcine struktdrg, sudare prielaidas kompleksiskai koordinuoti ir vykdyti saugaus eismo
politika, jvardijo atsakingas institucijas ir apibréze jy veiklg, padéjo teisinés bazés tolesnés
plétros pagrindus.

Eismo saugumo sistemai funkcionuoti kliudé tai, kad iSleisti teisés aktai neturéjo jsta-
tymo galios. Vyriausybés leidziami vykdomieji jstatymus papildantieji aktai, negalédami su-
teikti pakankamo legitimumo jos veiksmams, siaurino teisés normy jgyvendinimo galimybes
bei neapémé visy eismo sistemos sudedamujy daliy teisinio reguliavimo, todél nesudaré
pakankamos teisinés bazés, kurios pagrindu galima baty kompleksiSkai spresti saugaus
eismo problemas visose prevencinio darbo kryptyse. Tuo laikotarpiu priimti atskiri jstatymai —
Transporto veiklos pagrindy jstatymas (1991 m.), Keliy jstatymas ir Keliy fondo jstatymas
(abu priimti 1995 m.) — nebuvo skirti keliy eismo sistemai, kaip vientisai struktdrai, teisiSkai
pagrijsti, o reguliavo tik tam tikrus jos komponentus.

Padétis pradéjo keistis nuo 2000 mety, kai buvo priimti keli jstatymai, reguliuojantys
eismo sistemos atskiras dalis. Jstatymo Saltinio autoritetingumo ir prestiziSkumo pozidriu yra
svarbus 2000 m. spalio 12 d. priimtas Lietuvos Respublikos saugaus eismo automobiliy ke-
liais jstatymas (toliau — Saugaus eismo jstatymas) [4]. Sis jstatymas, pakartojes daugelj 1994
mety Vyriausybés patvirtintos Keliy eismo saugumo sistemos nuostaty, reikSmingas tuo, kad
beveik deSimtmetj eismo sistemos struktiirg, institucijy funkcijas reguliavusioms teisés nor-
moms suteiké jstatymo galig, taip pat nustaté eismo dalyviy teises ir pareigas, apibrézé
transporto priemoniy techninés priezitros teisinius pagrindus. Taigi Saugaus eismo jstaty-
mas atvéré platesnes galimybes dirbti prevencinj darbg. Be Siy saugaus eismo sistemos
struktdrg jteisinusiy teisés akty, buvo iSleista ir daugiau jstatymy bei juos lydin&iy akty, kuriy
paskirtis buvo reguliuoti atskiras sudétines sistemos dalis ir sudaryti prielaidas prevenciniam
darbui. Daugiausia teisés dokumenty buvo skirta keliy ir eismo aplinkos prieZitrai.

Keliy eismo saugumo sistemai remti 1995 m. Vyriausybés nutarimu buvo jkurtas spe-
cialus Keliy eismo saugumo fondas [5]. Jis pradejo veikti 1996 m. sausio ménesj, patvirtinus
fondo sudarymo tvarkg ir jmoky dydj. Pagal nuostatus fondo IéSos turéjo bati naudojamos
eismo saugumo programoms finansuoti, renginiams organizuoti, SvieCiamajai eismo sau-
gumo veiklai, leidybai, mokslo tiriamiesiems darbams, teisés aktams rengti, keliy eismo
saugumu besirdpinancioms tarnyboms, specialistams tobulintis, bendradarbiauti su uzsienio
valstybémis. LéSy kiekis fondo sgskaitoje i$ anksto negaléjo bati zinomas. | jg turéjo patekti 7
proc. Vidaus reikaly ministerijos jplauky, gauty uz administracinés teisés pazeidimus, 5 proc.
Valstybinés keliy transporto inspekcijos jplauky uz licencijy verstis transporto veikla
jforminimo paslaugas, 1 proc. Keliy fondo léSy pervedé Lietuvos automobiliy keliy direkcija.
1996 m. fondas disponavo 2 min. lity, 1997 m. — 2,61 min., 1998 m. — 4,8 min. lity. lki 2000
mety sausio mén. iS fondo miesto gatvéms ir uzmiescio keliams remontuoti buvo skirta apie
3 min. lity, eismo saugumo renginiams — 300 takst. lity, SvietéjiSkai eismo saugumo veiklai
bei leidybai — 460 tidkst., moksliniams tyrimams — 30 tOkst. lity, eismo saugumo tarnyby
veiklai, t. y. keliy policijai, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui — 1,5 min.,
apskritims — 170 tokst. lity [6]. Fondo 1é30s negaléjo bati perduodamos | valstybés biudzZetg
arba panaudotos kitoms valstybés reikméms. IS Sio fondo nemaza dalis €Sy buvo skiriama
jkurtam Transporto ir keliy tyrimo institutui, saugaus eismo mokykloms steigti ir finansuoti,
Lietuvos moksleiviy konkursui ,Saugokime jaunas gyvybes keliuose* bei jvairioms akcijoms.
Taciau fondas 2000 m. liepos 13 d. Vyriausybés nutarimu buvo likviduotas [7]. Panaikinus
Keliy eismo saugumo fondg ir keliy eismo saugumo priemones pradéjus finansuoti netiesio-
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giai per Keliy fondg bei Vyriausybés ir savivaldybiy skiriamus asignavimus, Siems tikslams
skirty 1éSy gerokai sumazéjo. Pavyzdziui, 2002 metais saugaus eismo uztikrinimo progra-
moms ir jy priemonéms vykdyti Vyriausybé skyré tik 0,59 proc. nuo visos keliy priezidrai ir
plétrai finansuoti numatytos sumos [8]. Transporto ir keliy tyrimo instituto vykdomoms
moksliniy tyrimy programoms buvo skirta 25 proc. maziau |éSy, kai kurios saugaus eismo
mokyklos dél pinigy stygiaus turéjo sumazinti jose buvusiy bareliy skaiciy, apriboti rengiamy
konkursy mastus bei prizinius fondus, praktiSkai nutriko keliy policijos organizuojamy
prevenciniy akcijy finansavimas. Saugiam eismui uztikrinti skirty programy vykdymo
galimybes ribojo ir kai kuriose savivaldybése mazinamas Siy programy finansavimas. Pa-
vyzdziui, Kauno miesto savivaldybé 2001 metais saugaus eismo programoms jgyvendinti
skyré 32 proc. maziau lédy nei 1999 metais.

Keliy ir eismo aplinkos prieziura. Eismo saugumui ypac didele reikSme turi keliy ko-
kybé. Jy bikle nusako keturi pagrindiniai rodikliai: kelio lygumas, kelio konstrukcijos stipru-
mas, provézos bei sukibimo koeficientas. Siuo metu Lietuvoje yra 73,6 takst. kilometry keliy.
ReikSmingiausi — valstybiniai keliai. Jiems tenka apie 52 proc. viso automobiliy eismo bei 80
proc. apkrovos. Automobiliy keliais Lietuvoje pervezama apie 60 proc. visy kroviniy.

Saugus eismo keliy, jy projektavimo, tiesimo ir prieziros, kelio statiniy, jrenginiy,
techniniy eismo reguliavimo priemoniy reikalavimus ir su tuo susijusiy keliy savininky bei kity
institucijy pareigas nustato 1995 m. priimtas Lietuvos Respublikos keliy jstatymas [9].

Vadovaudamasi Keliy jstatymu, Vyriausybé 1995 gruodzio 7 d. patvirtino Keliy priezid-
ros taisykles [10], kurios nustaté ,automobiliy keliy, iSskyrus miesty gatves, prieZitros, ap-
saugos bei naudojimosi jais tvarkg“. Tai reiksty, kad taisyklés neturéty reglamentuoti miesto
gatviy priezitros, taciau pagal 23 punktg ,miesty savivaldybiy teritorijose visas gatves jren-
gia, taiso ir priZiri miesty savivaldybés®. |statyme ,gatvé“ jvardijama kaip ,kelio ruozas,
esantis miesto ar kaimo gyvenamosios vietos teritorijoje, paprastai turintis pavadinimg” [9].
Neaisku, ar valstybinés reikSmés kelias, kertantis miesto teritorijg, gali jgyti gatvés statusg ir
ar tokiu atveju privalu suteikti jam pavadinimg (jstatyme vartojamas zodis ,paprastai“ nelabai
tikslus), ar uz jo prieziiirg tampa atsakinga miesto savivaldybé? Sio punkto antrosios ir tre-
Ciosios daliy tekstai pateikti taip, kad gali bati suprasti dviprasmiskai. Antrojoje punkto dalyje
raSoma: ,Rajony savivaldybiy teritorijy miestuose ir miesteliuose valstybinés reikSmeés keliy
vazZiuojamajg dalj (...) kelkras€ius, tiltus, (...) eismo reguliavimo priemones (iSskyrus Svie-
siekimo ministerijos reguliavimo sri€iai priskirtos keliy jmonés® [10]. Trecioji dalis iSdéstyta
taip: ,Siuos kelius valo, i§veza i$ jy Siuk$les, purva ir sniega, jren10gia, taiso ir prizidri juose
Saligatvius, péscCiyjy ir dviraCiy takus, Sviesoforus (...) rajony savivaldybiy jgaliotos jmonés
arba tarnybos” [10]. Lieka neaiSku, kas i$ tikryjy turi valyti kelius — ministerija ar savivaldy-
bém priklausancios jmonés (pagal tekstg turéty lyg ir abi)? Keistokai atrodo ir tai, kad to pa-
ties kelio vaZiuojamajg dalj turi priziaréti viena, o Saligatvj ar kelkra$tj jau kita jmoné. Kaip
rodo praktika, tokiais atvejais dazniausiai kelias lieka paprasc€iausiai nenuvalytas ar nesu-
tvarkytas — o kaltininkg tampa sunku nustatyti.

Keliy priezidros tikslas — sudaryti tinkamas saugaus eismo sglygas bei iSsaugoti rei-
kiama kelio elementy bukle. Todél labai svarbu, kad teisés normy, skirty Siam tikslui, turinys
neprasilenkty su jy realizavimo galimybémis. Deja, gyvenimo realijos rodo, kad teisés aktai
nesukuria reikiamy prielaidy keliy prieziGrai uztikrinti. Pavyzdziui, Keliy priezitros taisyklése
numatyty draudimy (draudziama keliais su asfalto danga vazinéti vikSriniu transportu, va-
Ziuoti purvinomis transporto priemonémis, terSianCiomis dangag, statyti kelio sanitarinéje ap-
saugos zonoje reklaminius skydus, deginti pakelése Zole, ganyti kelio apsaugos zonoje gy-
vulius ir t. t.) nelabai paisoma, kadangi atsakingos institucijos ir tarnybos nepajégios uZztikrinti
Siy taisykliy vykdymag. Dar akivaizdesnis teisés normos nepakankamo efektyvumo pavyzdys
— susisiekimo ministro jsakymy dél valstybinés ir rajoninés reikSmés keliy priezitros Zziemos
sezono metu tvarkos jgyvendinimo galimybés. Pavyzdziui, susisiekimo ministro jsakymu
nustatoma Ziemos metu tokia keliy valymo tvarka: pirmojo magistraliniy keliy priezidros lygio
keliai (Siai kategorijai priskirta kelio Vilnius — Kaunas — Klaipéda atkarpa Vilnius — Sitklnai)
turi bati valomi bet kuriuo paros metu; visuose kituose magistraliniuose keliuose (2 lygis)
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shiegas turi bati valomas ir slidumg mazinan&ios medzZiagos barstomos nuo 4 val. iki 22 val.,
uztikrinant pravaziuojamumg visg parg (esant slidumams Siuos kelius pirmg kartg bdtina
pabarstyti iki 7 val.); rajoniniuose keliuose (3 lygis) sniegas valomas nuo 9 val. iki 18 val., o
slidumg mazinancios priemonés barstomos tik pavojinguose ruozuose po stipriy lijundry arba
plikSaly ir tik baigus valyti pirmojo ir antrojo lygio kelius [11]. TaCiau daugeliu atvejy del
finansy, technikos stokos bei savivaldybiy veiklos Siy nuostaty paprascCiausiai nesilaikoma.
Vien 2001-2002 mety ziemg gausiai pasnigus nebuvo laiku nuvalytos gatvés Vilniuje 11
karty, Kaune — 14 karty [12]. Tokiais atvejais visuomet padidéja autoavarijy ir patyrusiy
traumas Zmoniy skaiCius bei iSkyla dar viena problema: dél kompensacijy iSmokéjimo uz
patirtag dél blogos kelio dangos Zalg. Nei Keliy jstatyme, nei Keliy priezitros taisyklése ne-
uzsimenama apie nuostoliy, patirty dél slidziy ar nenuvalyty gatviy, atlyginima, todél daz-
niausiai Sias problemas nukentéjusiems asmenims ar draudimo bendrovéms, pareiSkus ke-
lininkams ie8kinj, tenka spresti teismuose. Taciau ir per teismg iSsireikalauti atlyginti nuosto-
lius yra gana keblu visy pirma dél to, kad Keliy eismo taisyklése nurodoma vaziuoti tokiu
greiCiu, kad kiekvienu atveju galima buty suvaldyti automobilj. Jvykj registruojantis policijos
pareigiinas protokole pazymi, kad buvo nepalankios oro sglygos, bet jos niekada nebus nu-
rodytos kaip avarijos priezastis. Antra, néra tinkamai sureguliuotas teisinés atsakomybés uz
keliy priezitrg klausimas tarp savivaldybiy ir kelius priZiGrin€iy bendroviy. Kadangi miesty
keliy savininkés savivaldybés yra uzsakovai, 0 bendrovés, atliekancios keliy priezitros dar-
bus, — vykdytojai, tai Sios bendrovés gali atlikti joms priklausan€ius darbus (pavyzdziui,
barstyti kelius druskos miSiniu) tik gavusios miesto Komunalinio Gkio skyriaus leidimg, o jy
iSdavimas, esant pinigy stygiui, daznai ribojamas. Todél, nespéjus laiku ir tinkamai nuvalyti
kelius, bendrovéms atsiranda galimybé iSvengti atsakomybés apkaltinant savivaldybes uz
paveluotg leidimg pradéti keliy valymo darbus. Pasitaiko ir tokiy atvejy, kai sutartyse tarp
miesto savivaldybiy ir kelius prizidrin€iy bendroviy néra tiksliai apibréztas atsakomybés uz
miesto gatviy bukle klausimas. PavyzdZiui, anot bendrovés ,Kauno keliai“ direktoriaus V.
Anskaicio, ,draudikai néra padave j teismg “Kauno keliy“, nes néra sutarties, kad bendrové
atsakinga uz keliy bukle* [KD 200212 17 p. 13]. Toks teisinis kazusas vercia draudimo kom-
panijas dél nuostoliy iSieSkojimo Kaune j teismg duoti ne kelininkus, o Savivaldybe [12 ].
Kelininky atsakomybé visais atvejais turéty biti didinama, tac¢iau kartu suteikiant jiems pla-
tesnes sprendimy priémimo galimybes.

Lietuva, pasirinkusi integracijos kryptj j Europos valstybiy bendrijg ir pradeéjusi derybas
dél narystés Europos Sajungoje, privaléjo daugelyje sri€iy nacionalinés teisés aktus derinti
prie Europos Sagjungos teisés. Vienas tokiy dokumenty — visiSkai naujas ir labai aktualus
eismo aplinkos pertvarkymo srityje — Lietuvos Respublikos bevariklio transporto jstatymas,
priimtas 2000 m. birZelio 20 dieng [13]. |statymas nustaté bevariklio transporto padétj ben-
droje transporto sistemoje, jo plétros salygas, bendrus bevariklio transporto infrastruktiros
projektavimo, jrengimo ir eksploatavimo Lietuvoje reikalavimus. Vienas pagrindiniy Sio teisés
akto uzdaviniy — uztikrinti Zmogaus teise j Svarig ir sveikg transporto paslauga.

Pripazjstant Sio jstatymo svarbg eismo aplinkos pertvarkymui ir saugaus eismo siste-
mai, reikia pripazinti, kad jo taikymo galimybés kelia pagrjsty abejoniy. Nors jau pragjo be-
veik treji metai nuo jstatymo paskelbimo, taciau kol kas néra jokiy jstatymg papildanciy teisés
akty, numatanciy jstatymo normy realizavimo galimybes. Bevariklio transporto infrastruktirai
jrengti ir prizidréti vyriausybé 2002 metams skyre tik 950 tikst. lity, tai buvo tik 1,32 proc.
visoms keliy priezidros ir plétros programoms skirty 1éSy [8]. Taip pat daugelis savivaldybiy
neturi nei parengty (ar rengiamy) bevariklio transporto infrastruktiros plétros programy, nei
numatyty Siems tikslams |éSy. PavyzdZiui, Kauno miesto savivaldybés 2002 mety biudzete
Sioms programoms vykdyti nebuvo skirta 1eSy. Todél vertinant §j jstatymg funkcionalumo
visuomenéje aspektu, galima teigti, kad jis neatitinka vienos i§ efektyviy jstatymy batinyjy
salygy — kad naujojo jstatymo esmé, atitikty nusistovéjusius kultdrinius, ekonominius bei
teisinius principus. Pasak J. R. Pennocko ir J. W. Chamano, ,8i sglyga grindziama teiginiu,
kad jstatymas gali bati galinga kaitos jéga, kai kaita kyla i$ principo, giliai jaugusio | musy
paveldg. Bet kaitai, kuri per daug kvepia teisine ar socialine revoliucija, tikriausiai bus
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pasiprie$inta“ [14, p. 86]. Siuo metu Salyje téra prie$ pora desimtmeciy jrengti pavieniai dvi-
raciy takai, kuriy danga jau yra sutranijusi.

Keliy priezidrai uztikrinti sukurty teisés akty reikalavimy jgyvendinimas bei keliy infra-
struktiros modernizavimas jmanomas tik sukdrus veiksmingg finansavimo sistemg. Todél
atkdrus Nepriklausomybe Lietuvos Vyriausybei teko spresti gana sunky uzZdavinj: vietoj bu-
vusios centralizuotos sgjunginés keliy finansavimo sistemos sukurti naujg — rinkos ekonomi-
kos salygomis efektyviai veikiancig sistema.

Iki 1995 mety keliy priezitros finansavimas juridiSkai buvo grindziamas tik jstatymus
papildanciaisiais aktais. Toks finansavimo sistemos formavimas jstatymus papildanciaisiais
aktais i esmés buvo klaidingas, nes prieStaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67
straipsnio 15 punktui, kuriame buvo jtvirtinta, jog Seimas ,nustato valstybinius mokesc€ius ir
kitus privalomus mokéjimus® [15].

1993-1995 metais skiriamy IéSy nepakakdavo ne tik keliy remontui bei tiesimui, bet ir
normaliai priezidrai. Siems darbams skirti pinigai buvo kaupiami toje pat sgskaitoje, i$ kurios
valdzia finansavo visas jmanomas socialines programas. Ir tik 1995 m. sausio 24 d. priémus
Lietuvos Respublikos keliy fondo jstatymg (toliau — Keliy fondo jstatymas) padétis pageréjo:
buvo jsteigtas Lietuvos Respublikos keliy fondas, kurio tikslas — sukaupti ir naudoti 1&éSas
automobiliy keliy tinklui plésti, modernizuoti ir funkcionavimui uztikrinti [16]. Apie 50 proc.
Keliy fondo sudaré dalis akcizo, gauto uz realizuotg automobiliy kurg (buvo numatytas 50
proc. akcizo dydis) bei kai kurie kiti mokesciai. Jstatymas numaté, kad 20 proc. Keliy fondo
IéSy baty skiriama savivaldybéms — vietiniams keliams, midky ir nacionaliniy parky keliams
bei magistraliniy keliy gatvéms tiesti ir priziréti. Taiau dar ty paciy mety gruodzio ménes;j
jstatymas buvo pataisytas, nustatant laipsniSkg akcizo uz realizuotus degalus didinimg (1996
metais pervedama 15 proc., véliau atskaitymai didinami kasmet po 10 punkty, o paskutiniais
metais 5 punktais — kol sudarys 50 proc. akcizy pajamy). Keliy fondo jsteigimas buvo gana
palankus kelininkams: gana spar€iai buvo asfaltuojami zvyrkeliai (per trejus metus — apie
1000 km), sustiprintos kai kuriy asfaltuoty keliy dangos, jsigyta modernios technikos. Degja,
jau 1999 metais Vyriausybé pakeité Keliy fondo jstatymg — vietoj numatyty 45 proc. nuo rea-
lizuojamo kuro ir tepaly fondui buvo skirti 32 proc. akcizo [17]. Valstybés politikos neigiami
rezultatai pasijauté netrukus: 2000 metais fondo deficitas padidéjo beveik 6 proc., taip pat dél
jvairiy priezas€iy kelininkams nepavyko surinkti teoriSkai jiems priklausanciy pinigy. Fi-
nansavimo sumazéjimas ypacC skaudziai palieté tas bendroves, kurios, patikéjusios ilgalai-
kémis programomis, suskubo jdiegti modernias technologijas ir apsirtpinti naujos kartos
jranga ar kitais badais investavo pinigus j keliy priezidros verslg. Kelininky finansiné padétis
dar labiau susikomplikavo 2000 mety spalio mén. kai, eilinj kartg pakeitus jstatymag (iS viso
jstatymas buvo pataisytas net 14 karty), i$ Keliy fondo 1éSy galima buvo skirti 5 proc. ,kitoms
valstybés reikméms keliy srityje finansuoti, tarp jy kelty tarp Neringos ir Klaipédos miesty
funkcionavimui uztikrinti“. 2000 m. spalio mén. paskelbtas naujas Lietuvos Respublikos keliy
prieZidros ir plétros programos finansavimo jstatymas. Jis panaikino Keliy fondo jstatymg, bei
i5 esmés nieko nepakeité. 2001 metais | keliy fondg surinkta tik apie 80 proc. planuojamo
biudZeto ir jvairiems pradétiems darbams apmoketi pritriiko beveik 75 min. lity. Susidariusi
padétis priverté 2001 m. gruodzio mén. vél keisti jstatymg: nuo 2002 m. sausio 1 d.
nuspresta padidinti akcizo pajamas iki 38 proc., o nuo 2004 mety — 40 proc., taip pat j
programos finansavimo sgskaitg numatyta pervesti 100 proc. akcizo pajamy, gauty uz reali-
zuotas suskystintas dujas.

Toks daznas jstatymo kaitaliojimas parodo paties teisés akto neveiksminguma bei aki-
vaizdy jstatymy leidéjy nesugebejimg tinkamai jvertinti visy salygy, batiny, kad teisés normos
funkcionuoty. Viena i$ tokiy salygy — tai reali jplauky j fondg suma ir Sios sumos optimalus
paskirstymas jvairioms reikméms. Fondo €8y bei Keliy prieziGros ir plétros programy
naudojimo sgmaty analizé leidzZia teigti, kad tos sumos, kuriomis disponuoja Vyriausybé
(1997 m. — 481 min. Lt, 1998 m. — 682,5 min. Lt, 2002 m. — 716 min. Lt.) bei jy paskirstymas
(dalis 8iy pinigy buvo skirta uzsienio banky paskoloms grazinti ir palikanoms mokéti (2002
m. — 53,2 min. Lt), gamtosaugos ir ekologijos reikméms, zemés rekultivavimo darbams keliy
komplekse vykdyti, gamybiniams pastatams statyti, keliy prieZitros institucijy darbuotojy
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uzmokesciui, Lietuvos karaliaus Mindaugo jubiliejaus programai finansuoti), negali uztikrinti
keliy tiesimo bei prieZilGros kokybeés.

Keliy priezidros finansavimo sistemos jstatymy neefektyvumas labai apribojo preven-
cinio darbo galimybes (stabdé verslo investicijas | keliy prieZidra, trukdé sudaryti ilgalaikes
programas) ir sudaré prielaidas keliy infrastruktdrai nykti.

Eismo dalyviy padétis saugaus eismo sistemoje. Eismo dalyviai — tai beveik visi $a-
lies gyventojai. Tas pats asmuo gali bati ir pés€iuoju, ir vairuotoju, ir keleiviu. Toks socialiniy
vaidmeny kitimas jpareigoja asmenj jsisgmoninti elgsenos ypatumus. Modeliuojant eismo
dalyvio ugdymui skirto prevencinio darbo formas ir metodus, pravartu tirti eismo dalyviy
grupiy (pésciyjy, vairuotojy, keleiviy, dviratininky, vaiky ir suaugusiyjy) elgesio bruozus tam
tikroje eismo aplinkoje.

Lietuvoje 1990-2001 metais i$ viso jvyko daugiau kaip 62 tlkst. jskaitiniy autoavarijy,
kuriy metu 9449 Zmonés Zuvo ir buvo suZzeisti 70 437 asmenys (1 priedas). Eismo dalyviy —
vairuotojy, pésc€iujy ir dviratininky — padétis ir rizikos laipsnis eismo saugumo sistemoje néra
vienoda: dél vairuotojy kaltés jvyksta daugiau autoavarijy, taciau jose labiau nukencia peéstieji
ar dviratininkai. Salyje autoavarijy metu 2001 metais daugiausia nukentéjo dviratininky: i$
100 nukentéjusiy dviratininky zuvo 13,3 proc., pésciyjy zuvo 9,3 proc., maziausiai Zuvo
keleiviy — 6,2 proc. Zuvusiyjy vairuotojy ir péséiyjy skaicius beveik nesiskiria, nors péséiasis
niekuo neapsaugotas, o vairuotojas sédi palyginti saugiame automobilyje. Tai galima paais-
kinti tuo, kad Lietuvos vairuotojai yra nedrausmingi ir labai daznai virSija saugy greitj — dél to
ir avarijy pasekmés buna skaudesnés.

Vairuotojy nedrausmingumg liudija augantis autoavarijy, padaryty dél vairuotojy kaltés,
skaiCius: dél jy kaltés Lietuvoje 2000 metais buvo padaryta 65 proc. visy autoavarijy, 2001
metais — 66 proc., o per 2002 mety aStuonis ménesius — 68,7 proc.visy autoavarijy.
Dazniausiai tik dél vairuotojy aplaidumo jvyksta autoavarijos geleZinkeliy pervazose: 1999
metais pervazose jvyko 7 autoavarijos, kuriy metu zuvo 4 ir buvo suzaloti 8 asmenys, 2001
metais — atitinkamai — 8, 14 ir 9 [18]. Dar viena labai rimta misy vairuotojy problema — ne-
blaivis vairuotojai. Lietuvoje iS visy avarijas padariusiy vairuotojy vidutiniS8kai 12 —14 proc.
bldna neblaivis. Vakary Europos Salyse tokiy avarijy skai€ius sudaro 1 — 2 proc. (Jdomu tai,
kad dienra&Cio Lietuvos rytas pateikiamoje kassavaitinéje autojvykiy suvestinéje teigiama,
kad 2001 metais dél girty vairuotojy kaltés jvyko 19,6 proc. autoavarijy.)

Daugelyje Europos Saliy péstiesiems eismo dalyviams Siuo metu tenka 10-15 proc.
visy autoavarijy, o Lietuvoje dél pésciyjy kaltés autoavarijy jvyksta beveik dvigubai daugiau.
Dél péscCiyjy eismo dalyviy kaltés 2001 m. jvyko 24 proc. avarijy, jose 177 zZmonés Zuvo ir
1154 buvo suzaloti [18]. Palyginti su kitomis Europos valstybémis, ypa¢ su Skandinavijos
Salimis, Lietuvoje labai didelis autoavarijose zlstanciy ir suzeidziamy vaiky skaicius. Per
paskutinj deSimtmetj Lietuvoje vidutiniSkai kasmet ziista 57 ir suzeidziama 1029 vaikai.

Dazniausia autoavarijy rasis — uzvaziavimas ant pésciyjy. 2000 metais tokios avarijos
sudaré 38 proc. visy autoavarijy, transporto priemoniy susiddrimas — 24 proc., atsitrenkimai |
klidtis (stulpus, medzius) — 13 proc., susiddrimas su dviraciu 12 — proc., apvirtimai — 11 proc.

Atskiry eismo dalyviy grupiy avaringumo ir transportinio traumatizmo analizé parodo,
kad Lietuvos eismo dalyviy elgsena kelia pavojy jy asmeniniam ir aplinkiniy saugumui. Pre-
vencinio darbo sékmei uztikrinti labai svarbu tiksliai identifikuoti tokio elgesio prielaidas ir
motyvus. Valstybinéje saugaus eismo automobiliy keliais 2002—2004 mety programoje tei-
giama, kad ,zema eismo dalyviy kultdra ir menka drausmé, visuomenés nusiSalinimas
sprendziant saugaus eismo problemas — svarbiausios prieZastys, dél kuriy didéja avaringu-
mas Salyje” [19]. Visuomenés mentaliteto lygio pripazinimas viena svarbiausiy avaringumo
prieZzasCiy rodo, kad valstybinés valdZios atstovai nesiekia geriau paanalizuoti padéties
eismo saugumo srityje. Visy pirma todél, kad kai problema jvardijama kaip ,kultGros® stoka,
uzkertamas kelias mokslinio problemos sprendimo paiesSkai — laukiama, kol problema iSsi-
spres savaime kylant visuomenés kultiros lygiui. Kita vertus, pripazjstant eismo dalyviy kul-
tdros lygj kaip avaringumo priezastj, patogu ,nematyti“ valdZios vykdomos teisinés politikos
eismo saugumo srityje esminiy klaidy ir nesijausti kaltiems dél nepasiekto tikslo. Toks pro-
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blemos ,matymas®, deja, nenuteikia optimistiSkai galvojant apie eismo dalyvio Svietimg ir la-
vinima.

Daugelis Europos ir JAV mokslininky, pavyzdziui, R. Elvik, A. Biurger ir kiti [20], laikosi
nuomonés, kad aukléjamasis prevencinis darbas turi bati grindziamas principu: Seima — iki-
mokykliné ugdymo jstaiga — mokykla — keliy policija — medicinos jstaigos. Nors 8iy institucijy
prevencinio darbo kryptys, tikslai ir uzdaviniai, taip pat darbo formos bei metodai yra skirtingi,
taCiau jy bendradarbiavimas, produktyvus veiklos organizavimas, sgziningas ir profesionalus
darbuotojy pozZidris j darbg gali sudaryti prielaidas saugiam eismui gerinti.

2. Keliy policijos vykdomo prevencinio darbo poveikis eismo saugumui

Aukléjamajame prevenciniame darbe reikSminga vieta tenka Eismo priezidros tarnybos
institucijai. Tarnybos veiklos ypatumg lemia pareiginy vykdomo prevencinio darbo objektas
— pilietis, esantis konkregioje eismo aplinkos situacijoje. Si aplinkybé reikalauja i$ teise
taikancio pareigiino eismo dalyvio atzvilgiu elgtis tiksliai pagal jstatymo reikalavimus ir savo
elgesiu skatinti asmenj sekti jo pavyzdziu.

Keliy policijos patruliy tarnybos veiklos instrukcijoje nurodyta, kad Keliy policija uztik-
eismo sauguma, tiria keliy eismo taisykliy pazeidimus ir eismo jvykius, atlieka kvotg avarijy
bylose, skiria administracines nuobaudas ir kitokio poveikio priemones uz Keliy eismo
taisykliy (KET) pazeidimus. Nors keliy policijos funkcijose ir néra atskirai iSskirtas eismo
saugumui skirtas prevencinis darbas, taciau jo buvimas atsiskleidzia funkcijy turinyje bei po-
licijai keliamuose uzdaviniuose.

Kauno miesto VPK Keliy policijos pagrindiniy priemoniy planuose (toliau — Priemoniy
planai), apibréztos Sios saugaus eismo uztikrinimo veiklos kryptys: avaringumo analizé,
eismo kontrolé bei keliy eismo pazeidimy prevencija; rySiy su visuomene plétojimas; pre-
venciniy eismo saugumo akcijy rengimas; darbuotojy profesinio pasirengimo gerinimas.
Priemoniy planuose numatyty atlikti prevencinio pobudzio renginiy, akcijy bei administraci-
ném nuobaudom nubausty pazeidéjy skaiCius rodo gana aktyvy keliy policijos pareiginy
prevencinj darbg. Taciau transportinio traumatizmo ir avaringumo statistika nerodo teigiamy
poslinkiy saugaus eismo uZztikrinimo srityje: Kauno mieste, kaip ir visoje Lietuvoje, didéja ir
avaringumas, ir zuvusiyjy bei suzeistyjy autoavarijose Zzmoniy skaiCius (2 priedas). Todél
norisi paklausti: koks yra policijos pareiginy atliekamo prevencinio darbo poveikis saugiam
eismui uztikrinti? Ir kokig jtakg veiklos rezultatams turi pareigino asmuo?

leSkant atsakymy | Siuos klausimus tikslinga buty policijos pareiginy veiklg prevencinio
darbo srityje vertinti dviem kriterijais — objektyviuoju ir subjektyviuoju. Analizuojant pagal
pirmajj kriterijy, reikia jvertinti pareigino darbo aplinkg, techniniy priemoniy lygj, socialines
sglygas, organizacinés elgsenos ypatumus ir t. t. Objektyvusis veiklos jvertinimo kriterijus
leisty apibrézti policijos patrulio prevencinio darbo veiksmingumo galimybiy ribas (pvz., ar
gali saziningas policininkas, kad ir kaip to norédamas, sulaikyti eismo taisykles pazeidusj
vairuotojg neturédamas degaly savo automobilyje?). Antrojo kriterijaus esmé — jvertinti pa-
reigino vertybines savybes, mentalitetg, motyvacijg dirbti. Atlikta keliy policijos pareiginy
veiklos analizé pagal abu vertinimo kriterijus padés rasti atsakymus j iSkeltus klausimus.

Prevencinio darbo analize pagal objektyvyjj vertinimo kriterijy tikslinga pradéti nuo pa-
truliy aptarnaujamos teritorijos ir personalo charakteristiky nagrinéjimo.

Kauno miestas yra iSsidéstes 155,4 km? plote, jame gyvena apie 430 tikst. gyventojy,
gatviy tinklg sudaro 675 km. Eismo saugumui ir pralaidumui uztikrinti jrengti 73 Sviesoforai
pastatyti 7 952 kelio Zenklai, i8 jy 2115 SvieCiantys (dél 1éSy stokos Siuo metu jie iSjungti),
miesto gatves apSvie€ia 22 256 Sviestuvai. Nutiesta 19 km dviratininky taky, jrengti 12 ,gu-
linCiy policininky®, pastatytos 4 pozeminés peréjos [21]. Mieste sparciai didéja automobiliy
skaicCius (1 lentelé).

1 lentelé. Automobiliy skai€ius Kauno m. 1996 — 2001 metais
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1996 m. | 1997 m 1998 m. 1999 m. 2000 m. | 2001 m.

Automobiliy
skaiCius 91642 10 8992 12 0655 12 3155 127947 | 136354

Dauguma jrenginiy (i8skyrus pozemine peréjg Gelezinkelio stoties aikstéje ir Ciurlionio
tiltg bei jo prieigas) yra seni ir susidévéje arba neveikiantys. Per praéjusius 4 metus i$§ Savi-
valdybés biudzeto skiriamy lé8y kiekis miesto gatviy prieziGrai, remontui, eismo saugumo
programoms finansuoti mazéjo ir Siuo metu aiskiai yra nepakankamas. Kauno miesto 2002
mety biudzeto iSlaidy projekte (be specialiyjy programy) buvo numatyta gatviy apSvietimui
7,2 min. Lt, tiltams — viadukams remontuoti bei priziGréti — 300 tokst. Lt (2001 m. — 379
tokst.), gatvéms remontuoti — 1,87 min. Lt (2001 m. — 1,94 min.), gatvéms slydmeciu priziG-
réti — 600 tokst. Lt, eismo saugumo priemonéms eksploatuoti — 791 tikst. Lt (2001 m. — 900
tokst. Lt) [22]. Eismo saugumo problemy sprendimg sunkino tai, kad nereguliariai dirbo
miesto ir apskrities saugaus eismo komisijos, pavyzdZiui, 1999-2000 metais Kauno apskri-
ties Saugaus eismo komisija i$ viso nebuvo sudaryta [23].

Kauno miesto VPK keliy policijos tarnyboje i§ viso yra 167 etatai (1998 m. buvo 210
etaty: 180 atestuoti ir 30 tarnautojy), neuzimty — 11 policininky etaty ir 1 jaunesniojo ins-
pektoriaus, taCiau dél finansy stygiaus jie paliekami laisvi. Keliuose patruliuoja 100 parei-
guny: 51 policininkas, 38 vyr. policininkai, 5 jaunesnieji inspektoriai, 1 inspektorius ir 5 vyr.
inspektoriai. Turin€iy iki 5 mety darbo stazg vidaus reikaly sistemoje (VRS) yra 10 proc. pa-
truliuojanciy pareigtny, 5—10 mety stazg turi 21 proc. patruliy, 10-20 mety — 52 proc. patru-
liy, daugiau kaip 20 mety — 8 proc. Pagal amziy gausiausia yra 30—40 mety turinti darbuotojy
grupé — 43 proc. AmZiaus grupe tarp 40 ir 50 mety sudaro 22 proc. patruliy, iki 25 mety — 8
proc. [23].
suojamame Kauno mieste keliy eismo saugumu rpinasi ir su eismo dalyviais bendrauja dél
etaty mazinimo politikos 20 proc. sumazejes gana jaunas ir savo darbo srityje praktikg turin-
tis Zmoniy kolektyvas. Vadybiniu poZzilriu galima bity pabandyti panagrinéti santykj tarp
patruliuojanciy ir nepatruliuojan€iy pareigiiny: ar administracinj darbg dirbangiy pareigiiny
skai€ius tikrai yra optimalus?

Keliy policijos prevencinio darbo kokybe ir rezultatus didele dalimi lemia turimy tech-
niniy priemoniy ir Zmoniy skaicius ir kokybé. 2002 metais Kauno miesto Keliy policija dispo-
navo 23 automobiliais (vykdant taupymo programa, leidZziama eksploatuoti 19). Vadovai,
analizuodami patrulinés tarnybos technines priemones bei nustatydami veiklos problemas,
praktiS8kai nuo 1999 mety pazymi tuos pacius trikumus: automobiliy ménesio rida nustatyta
nepakankama, patruliniai automobiliai néra visiSkai sukomplektuoti i§ patrulinés tarnybos
veiklos instrukcijoje numatyty priemoniy, pareiginai laiku neapripinami nustatytos kom-
plektacijos uniformine apranga, nustatyti vairuotojy girtumag yra skirti 4 alkoholio kiekio ma-
tuokliai (reikty 24 matuokliy). Dél matavimo prietaisy trikumo pareiginai sugaista daug laiko
ir be reikalo eikvoja kurg, vezdami vairuotojus j budétojy dalj ar medicinos jstaigg nustatyti
girtumo. Sesi patruliniai automobiliai yra be $vyturéliy, jais pareigiinai tamsiu paros metu
vykdyti savo tiesioginiy funkcijy negali [23].

Keliy policijai kokybiSkai bei visapusiskai atlikti eismo jvykiy analize trukdo Siuolaikinés
aparatiros eismo jvykio aplinkybémis fiksuoti trikumas (pvz., prietaisai padangy su kelio
danga koeficientui nustatyti autojvykio vietoje, deselerometrai, deselerografai, liuksometrai
zibinty Sviesos stiprumui nustatyti, prietaisai skersiniam ir iSilginiam kelio nuolydziui matuoti ir
t. t.). NeiSsprendus Siy problemy, sunku atlikti i§samesne miesto avaringumo analize, imtis
prevenciniy priemoniy bei kontroliuoti padétj avaringiausiose vietose.

Tiesioginiy pareigy atlikimg apsunkina sumazejes darbuotojy skai€ius.Vadovaudamasi
Kauno miesto VPK vyriausiojo komisaro 1999 m. rugseéjo 24 d. jsakymu Nr. 541 Keliy polici-

patruliavimo marsruty skaicius isliko tas pats. Disponuodama turimomis pajégomis ir prie-
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moneémis rinktiné vienu metu pajégi maksimaliai uztikrinti patruliavimag tik apie 35 proc. keliy
policijai paskirtos teritorijos [24].

Vertinant Keliy policijos vadovy minimas veiklos problemas, apsunkinancias darbo
efektyvuma, kaip svarbiausig i$ ju, galima i$skirti finansavimo problema. Si problema, kaip
svarbiausia, nurodoma ir Pagrindiniy priemoniy (2002 m. antrojo pusmecio) plane, pazymint,
kad ,nepakankamas finansavimas tiesiogiai daro jtakg pazeidimy ir nusikaltimy iSaiSkinimui
bei tyrimui; prevenciniam darbui vykdyti neskiriama visisSkai 1éSy“ [24].

Kita vertus, pripazjstant Sias veiklos problemas kaip nuo policijos pareiginy valios ne-
priklausancCias prieZastis, lemiancias prevencinio darbo veiksmingumag, nereikéty ignoruoti
policijos vadovy, atsakingy uz §j darbg, pastangy pagerinti blogéjancig padét|. ISanalizavus
Kauno miesto VPK Keliy policijos priemoniy planus, matyti, kad daugelis juose jvardyty
konkreciy problemy (pvz., dél alkoholio matuokliy ir 2 kompiuteriy trikumo) yra tiesiog per-
raSomos metai i§ mety, o realiai padétis nesikeicia. Neaisku, ar Kauno miesto VPK vadovybé
(priemoniy planus tvirtina VPK vyriausiasis komisaras) abejinga Keliy policijos problemoms ir
nereaguoja j jy prasymus, ar patys Keliy policijos vadovai neiSnaudoja visy galimybiy is-
kilusiems sunkumams paS$alinti. Ir vienu, ir kitu atveju susiduriame su formalaus pozidrio j
problema apraiska. Deja, tokiy atvejy, kai iSkilusiy problemy sprendimas, prevencinio darbo
organizavimas paliekamas ,popieriuje”, pasitaiko gana daznai. Tai liudija ir tiesioginio poli-
cijos patrulio darbo, ir prevencinio pobldzio akcijy, skirty saugiam eismui uztikrinti, efekty-
vumas.

Pagrindiniai keliy policijos patruliy tiesioginio darbo uzdaviniai yra avaringumo suma-
Zinimas ir prevencinis darbas siekiant nustatyti eismo dalyviy daromus taisykliy pazeidimus,
del kuriy jvyksta autoavarijos. Ar juos pavyko iSspresti, akivaizdziai parodo avaringumo ir
transportinio traumatizmo rodikliai. Pagrindinio uzdavinio — sumazinti avarijy ir jose suzeisty
Zzmoniy skaic€iy Kauno keliy policijai kol kas iSspresti nepavyksta (priedas). Avaringumo ro-
dikliai didéja: 2001 m., palyginti su 1998 m., bendras avarijy skaicius iSaugo 7 proc., jskaiti-
niy avarijy — 9,3 proc. Nerimg kelia autoavarijy metu suzeisty Zzmoniy skai€iaus augimas —
16,6 proc. Nemazeéja ir Zuvusiyjy eismo dalyviy — vidutiniSkai kasmet zista 32 Zmonés. Poli-
cijos patruliy veiksmy principingumas ir jy atliekamo prevencinio darbo veiksmingumas sg-
lyginai galéty bati patikrintas analizuojant sulaikyty neblaiviy vairuotojy statistikg. Daugelyje
pasaulio valstybiy neblaivaus asmens vairavimas transporto priemone laikomas rimtu nusi-
Zengimu. Nustatytas alkoholio kiekis kraujyje, leidZiantis vairuoti automobilj, jokiu badu netu-
réty leisti galvoti apie visuomenéje vyraujantj atlaidy pozidrj j iSgérusj vairuotojg. Tai grei€iau
tam tikras vairavimo kultdros ugdymas: asmuo turi pats nustatyti galimo iSgerti alkoholio
kiekj, nekeliantj pavojaus jam ir aplinkiniams. PrieS sésdamas uz vairo iSgéres Zzmogus turi
numatyti galimas pasekmes ir suvokti bausmés neiSvengiamuma, jei jis blty sulaikytas poli-
cijos patruliy. Vairavimo kultiiros ugdymo prasme asmens motyvacijg nesésti uz vairo iSgé-
rusiam labai menkina nebaudziamumo tikimybé, t. y. viltis ,susitarti“ su policininku ir iSvengti
bausmés. Kita vertus, policininkui iSgérusio vairuotojo baudimas taip pat yra rimtas iSban-
dymas: labai nesunkiai nuobaudg skiriantis pareigiinas i$ neblaivaus vairuotojo prieSininko
gali virsi jo bendrininku - tereikia sutikti numatytg baudos dyd] ,pasidalyti“. Kauno miesto
keliy policijos kova su neblaiviais vairuotojais reikSmingesniy laiméjimy neatnesé: santykinis
iSgérusiy vairuotojy padaryty autoavarijy rodiklis virSija respublikinj (2001 m. — 15 proc).
Beje, statistika vercia spéti, kad dél milziniSky baudy dydzZio policininkai kur kas dazniau in-
dulgencijas suteikia uz puse oficialios baudos kainos. PavyzdZziui, Kaune 1996 metais buvo
nustatyta 65 898 keliy eismo taisykliy pazeidéjai. Padidinus baudas, nubausty skaicius pra-
déjo mazéti — 2001 metais buvo nustatyti 41 232 pazeidimy atvejai (taip pat sumazéjo ir nu-
bausty neblaiviy vairuotojy). Tokios tendencijos bidingos visai Lietuvai: 1990-1995 metais
kasmet blidavo nubaudziama beveik milijonas Salies vairuotojy, o 2000 metais grieztesniy
sankcijy imtasi mazdaug prie$ 300 tikst. eismo taisykliy pazeidéjy [25]. Aiskinti tai preven-
cinio darbo sékme buty nekorektiSka, nes, kaip jau buvo minéta, avaringumas nesiliauja di-
déjes, avarijy, padaryty del girty vairuotojy kaltés, skaiCius taip pat. Taigi turime pripazinti,
kad yra pagrindo manyti, jog policininkai pikthaudZiauja valstybés jiems suteiktais jgaliojimais
ir uzuot prisidéje prie saugaus eismo kultdros ugdymo, skatina vairuotojy neatsakinguma.
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Kasdieninio patruliavimo gatvése metu patruliy démesys labiausiai nukreiptas j eismo
dalyvius, kurie nesilaiko keliy eismo taisykliy arba pazeidinéja vieSajg tvarka, o prevenciniy
eismo saugumo akcijy metu pagrindinis pareiguny tikslas — darbas su visais eismo dalyviais.

Priemoniy planuose numatomos jvairios prevencinio pobudZio akcijos, kurias tiesiogiai
organizuoja Kauno m. keliy policija: Saugokime vaiky gyvybes; Paplidimiai, poilsio zonos —
tik péstiesiems; Gatvése dviraciais tik pagal taisykles; Peréjose jauskimés saugiai; Vairuotojy
alkoholio kontrolé; Vaziuokime tik saugiu ir leistinu greiCiu; Saugiai j mokyklg, saugiai j
namus ir kt. Greta planuose numatyty renginiy, policijos pareigtnai dalyvauja Eismo prieziG-
ros tarnybos, Susisiekimo ministerijos bei kity institucijy skelbiamose akcijose (Vasarg va-
Ziuokim saugiai; VaZiuokime saugiai ir gerbkime vieni kitus, Ne toks Saunus, kaip galvoji, kai
isgéres tu vairugji ir t. t.).

Siekdami labiau plétoti rySius su visuomene, keliy policijos pareiginai yra uzsiplanave
ir kitas saugiam eismui uztikrinti skirtas prevencines priemones. Nustatyta organizuoti ir su-
rengti Sias akcijas bei konkursus: forumg ,Kauno dienos“ skaitytojams, Kauno miesto mo-
kykly pradiniy klasiy varzybas ,Sviesoforas* bei $iy varzyby Kauno zonos konkursa, dvirati-
ninky konkursag ,Saugus ratas®, akcijg ,Démesio — vaikai dviratininkai“ ir kt. Apie visy prie-
moniy organizavimg informuojama Ziniasklaida. Akcijy ir renginiy uzplanuota i$ tiesy gausiai.
Pavyzdziui, Kauno VPK Keliy policijos vadovai 2001 m. Pagrindiniy priemoniy planuose (be
Salies masto akcijy) buvo numate surengti daugiau kaip 10 prevenciniy eismo saugumo
akcijy. Prie jy pridéjus dar ir Salies mastu rengiamas akcijas, praktiSkai prevencinio pobudzio
renginiais vyksta beveik kas ménesj. Pagrindiniai akcijy tikslai — prevenciniai, noras atkreipti
eismo dalyviy démesj j eismo saugumo problemas, avaringumg, padéti iSvengti eismo
nelaimiy. Ar organizuojamos akcijos pasiekia tikslus, t. y. prisideda prie eismo saugumo
uztikrinimo? VienareikSmiai atsakyti j §j klausimg turbit negalima, nes néra bendry akcijy
veiksmingumo nustatymo kriterijy. Pirma, sunku atsakyti, kiek tiesiogiai veikia avaringumo
statistikg prevencinés akcijos, kiek kiti veiksniai, antra, mes nezinome, kokia baty padeétis, jei
visai jos nebiity organizuojamos. Vienas i§ prevencinio darbo efektyvumo nustatymo kriterijy
— palyginti avaringumo ir eismo taisykliy pazeidimy rodiklius konkre€iy akcijy organizavimo
metu su rodikliais ty ménesiy, kuriais jy nebuvo. Taip lyginant avaringumo rodiklius nepavyko
rasti fakty, leidzianCiy teigti, kad akcijy organizavimo metu avaringumo rodikliai baty kiek
reikSmingiau pakite. Pavyzdziui, per 2002 mety visg geguzés meénesj vykusig akcijg
,vaziuokime saugiai ir gerbkime vieni kitus®, kurios tikslas buvo dirbti prevencinj darbg su
nekultdringai vaziuojanciais vairuotojais, uz grei€io virSijimg buvo nubausti 792 vairuotojai
(balandzio ménesj, kai jokiy akcijy rengiama nebuvo — 756). Per ty paciy mety birzelio 20 —
liepos 1 dienomis Salies mastu organizuotg akcijg ,Ne toks Saunus, kaip galvoji, kai iSgéres
tu vaziuoji Lietuvos keliuose buvo sulaikyti 933 girti vairuotojai, 2 484 nubausti uz virSytg
greitj (beje, daugiausia neblaiviy vairuotojy buvo nustatyta Kauno apskrityje — 167). Per 10
akcijos dieny keliuose jvyko 2056 avarijos, i$ jy 227 — jskaitinés, 22 Zmonés Zuvo (4 vaikai) ir
277 buvo suzeisti [25]. Akcijos metu iSties buvo sulaikyta daugiau pazeidéjy nei kitomis
dienomis, bet avaringumo rodikliai nesumazéjo, todeél, vertinant renginio poveikj eismo
saugumui, reikia nuspresti, ko buvo siekiama: ar nubausti kuo daugiau pazeidéjy, ar
sumazinti eismo jvykiy skai€iy. Prevenciniy akcijy organizatoriai dazniausiai vieSai skelbia,
kad akcijy tikslai yra grynai prevenciniai. Jeigu taip, tai ir priemonés turi bati atitinkamo
pobldzio, pavyzdziui, atSvaity, lankstinuky, metodinés medziagos dalinimas, paskaity
skaitymas ir t. t. Taciau Zinant, kad prevenciniam darbui neskiriama 1éSy, neverta tikéti, kad
veikla bus veiksminga. Tokiu atveju belieka paguosti save sulaikyty eismo pazeidéjy skai-
Ciumi.

Prevencinio darbo efektyvumas subjektyviuoju kriterijum vertinamas nustatant $j darbg
dirbanciy pareigiiny ir visuomenés pozidrius j eismo saugumo situacijg bei atliekamg darba.
Civiliy nuomoné svarbi, pirma, eismo dalyviy kultGros pozidriu, t. y. kaip miesto gyventojai
laikosi keliy eismg reglamentuojanciy teisés normy; antra, policijos pareiginy darbo verti-
nimo pozidriu: eismo dalyviy elgseng lemig ir keliy priezitros tarnyby darbo kokybé. Parei-
glny pozidris j prevencinj darbg ir motyvacija jj dirbti — svarbus rodiklis, nubréZiantis institu-
cijos — Keliy policijos — galimybiy prevenciniu darbu daryti jtakg eismo saugumui ribas.
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leSkant atsakymo j §j klausima, buvo atliktas sociologinis tyrimas, kuriame dalyvavo
apie 400 vairuotojo pazyméjimus turin€iy bei aktyviai vairuojan¢iy Kauno miesto gyventojy ir
48 Kauno VPK keliy policijos patruliai (apie 50 proc. visy keliy policijos patruliy). Tyrimo
tikslas — istirti, koks pareiginy, tiesiogiai dirbanCiy su eismo dalyviais, pozilris j prevencinj
darbg ir kaip Sis darbas organizuojamas Kauno miesto VPK Keliy policijos tarnyboje.

Kad Siuo metu Lietuvoje yra nesaugus keliy eismas, pripazjsta ir civiliai (65,4 proc.) ir
keliy policijos pareigtinai (55,8 proc.). Atsakydami j klausima ,,Kokie, jasy nuomone, veiksniai
turi daugiausia jtakos eismo saugumui?“, pareiginai nurodé Sias 4 pagrindines priezastis
(reikéjo iSrinkti, jy nuomone, svarbiausias i 12 pateikty teiginiy): vairuotojy neatidumas,
péscCiyjy nesilaikymas saugaus eismo taisykliy, automobiliy techniné biklé. Miesto gyventojai
pagrindinémis priezastimis laiko: vairuotojy neatiduma, keliy dangos kokybe, marSrutiniy
autobusy sustojimus ne stoteliy vietose, policijos pareiginy nesaziningg darbg (patys
patruliai nesaziningg policijos darba, kaip priezastj, veikian€ig saugy eisma, nurodé 10 vie-
toje). Toks nuomoniy skirtumas visai suprantamas: pirma, jis atspindi bendrg policijos rei-
tingg visuomenéje; antra, natiraly norg apginti ,munduro garbe®. Reikdminga tai, kad abi
respondenty grupés vienodai mano, jog prevencinis aukléjamasis darbas praktiskai nedaro
jtakos eismo saugumui (11 vieta). Respondentams buvo pateiktas klausimas: ,Kas, Jdsy
nuomone, labiausiai turéty bati atsakingas uz prevencinj ir aukléjamgjj darbg siekiant
uZtikrinti saugy eismg?“ (reikéjo isrinkti pagal svarbg jvairias pateiktas institucijas). Tiek
policijos pareigunai, tiek ir civiliai mano, kad pirmiausia saugumu turi pasirdpinti pats eismo
dalyvis (atitinkamai — 64, 7 ir 56 proc.). Pareiginai pagal svarbumg toliau nurodo saugaus
eismo mokyklg (26,4 proc.), policijg — 20,5 proc., vyriausybe — 11,8 proc., Seimg — 5,8 proc.
Miesto gyventojai antroje vietoje laiko policijg — 52 proc., toliau — mokyklg ir vyriausybe — po
24 proc ir Seimg — 18 proc. Civiliai gyventojai, nors ir pripazindami atsakomybe uz eismo
sauguma, labiau linke jg perleisti valstybiném institucijom. Toks pozilris atskleidZia tam tikrg
gyventojy inertiSkumag bei vengimg imtis iniciatyvos pagerinti padétj. Néra gerai, kad policijos
pareiginai prevenciniame aukléjamajame darbe sumenkina savo vaidmenj ir didesne
atsakomybe uZ §j darbg siekia atiduoti saugaus eismo mokyklai. Tokig pozicijg galima vertinti
ir kaip gana Zzemg motyvacijg dirbti, ir kaip prasmés nematyma.

Kaip jau buvo minéta, sékmingas bet kokio klausimo sprendimas labai priklauso nuo
asmens ar tam tikros socialinés grupés poziirio j patj reiSkinj — nuo jo priklauso ir galimybé
iSspresti paCig problemg Siekiamas tikslas turi bati ne tik vertybé, bet ir tapti vertybine
orientacija. Kitaip tariant, svarbu tai, kiek Zmogus pats siekia ty vertybiy (laikosi normy), ku-
rias deklaruoja. Siuo atveju mums buvo svarbu nustatyti, kaip civiliai ir policijos pareiginai
patys laikosi saugiam eismui uztikrinti skirty reikalavimy.

Respondentams buvo pateikti keli klausimai apie Keliy eismo taisykliy laikymasi. Pir-
mas klausimas: ,Ar Jas, kaip pésciasis, paZzeidziate keliy eismo taisykles?”. Keliy policijos
patruliai atsaké: daznai pazeidzia — 2 proc., kartais — 26,4 proc., retai — 61,7 proc., niekada —
9,9 proc. Miesto gyventojai: atitinkamai — 42 proc., 50 proc., 8 proc., ir 0 proc. Sunku iSsamiai
paaiskinti tokj gauty rezultaty skirtuma: tai gali lemti ir tai, kad pareiginai, kaip péstieji eismo
dalyviai, yra nelabai aktyvds, daugiau vazZinéja automobiliais arba paprascCiausiai jie néra
baudziami uz taisykliy pazeidimus, todél jiems sunkiau objektyviai vertinti savo elgseng; gali
bati ir tai, kad skirtinga yra pareigtny civiliy eismo taisykliy pazeidimo samprata ir t.t.

Antras klausimas: ,Ar Jas, kaip vairuotojas, pazeidziate eismo taisykles?. Policijos pa-
reiglnai daznai jas pazeidzia — 2,9 proc., kartais — 26,4 proc., retai — 61,7, niekada — 8,8
proc.

Kauno gyventojai: daznai — 15,8 proc., kartais- 46,9 proc., retai — 32, 5 proc., niekada —
4,8 proc.

Atsakydami j klausima ,Kokio pobudzio keliy eismo taisykles daZniausiai esate pazei-
des?“ keliy policininkai savuosius ,nusizengimus® surikiavo taip: grei€io virSijimas — 61,8
proc., automobilio parkavimas neleistinoje vietoje — 59 proc., kelio Zenkly nepaisymas — 38,5
proc., vairavimas iSgérus — 28,8 proc., pésciojo nepraleidimas per peréjg — 15,9 proc. Miesto
gyventojai dazniausiai nusizengia taip: greicio virSijimas — 72,4 proc., pés€iojo nepraleidimas
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per peréja — 29,9 proc., kelio zenkly nepaisymas — 15,4 proc., vairavimas esant neblaiviam —
14,9 proc., automobilio parkavimas neleistinoje vietoje — 4,6 proc.

Kaip rodo apklausos duomenys, keliy eismo taisykles paZeisti nevengia abi respon-
denty grupés. Ir labiausiai jos mégsta tg daryti virSydamos leisting greitj (galima prognozuoti,
kiek turety iSaugti nubaustyjy vairuotojy skaicius, apribojus vaziavimo greitj gyvenvietése iki
50 kilometry per valandg). Tadiau kitos nusizengimy riSys jau skiriasi, pavyzdziui,
policininkai j antrg vietg iSskiria parkavimg neleistinoje vietoje, kai tuo tarpu civiliams $i nusi-
Zengimo rusis — paskutinéje vietoje. Tai grei€iausiai yra dél to, kad rizika ne vietoje palikti il-
gesniam laikui automobilj yra pakankamai didelé — jj visuomet gali pastebéti pareiglnas ir
nubausti vairuotoja, kai tuo tarpu toks nusizengimas, kaip pésciojo nepraleidimas per peréja,
yra trumpalaikis ir dazniausiai lieka neuZfiksuotas. Policijos pareiginy ,drgsg“ parkuoti
automobilius neleistinose vietose turbat galima paaiskinti jy tikéjimu savo kolegy ,solida-
rumu“. Pana$i per3asi iSvada ir dél pomégio vairuoti neblaiviems: eiliniam vairuotojui tiki-
mybé bati nubaustam uz §j labai rimtg nusiZzengimg kur kas didesné, nei vairuotojui, turin-
giam pareigiino pazyméjima. Sias iSvadas i$ dalies patvirtina respondenty atsakymai j klau-
simg: ,Ar esate baustas keliy policijos uz eismo taisykliy pazeidimus per pastaruosius 5 me-
tus?“. Net 93,9 proc. pareiginy né karto nebuvo bausti, vieng kartg buvo nubausti 6,1 proc.
pareiginy ir daugiau kaip vieng kartg nebuvo nubaustas né vienas policininkas. VisiSkai ki-
tokia vairuotojy civiliy padétis: nebuvo bausti 46 proc. apklaustyjy, vieng kartg — 49 proc.
daugiau kaip vieng kartg — 5 proc. Galétume pasidziaugti, kad miesto policininkai tikrai tvar-
kingai vairuoja, nepazeidinéja eismo taisykliy (todél ir nebaudzZiami), taciau prisipazinimas,
kad iSgérus nevengiama séstis prie vairo, kelia abejoniy ne tik dél jy vairavimo kultdros, bet ir
ver€ia manyti, kad egzistuoja Sios socialinés grupés nariy iSkreiptas kolegiSkumo, savitarpio
pagalbos supratimas. Siuos atsakymus taip pat galima vertinti kaip tam tikrg kultdros lygj
eismo saugumo srityje: abi respondenty grupés nepasizymi auksta eismo kultdra o tai, be
abejo, labai apsunkina prevencinio darbo poveikj. Skirtumas tarp Siy dviejy socialiniy grupiy
yra tas, kad civiliai eismo kompetencijg gali kelti per asmenine patirtj (nors ir brangiai uz tai
mokédami baudas ir patirdami traumas); policijos pareiginai, bidami atsakingi uz eismo
saugumo uztikrinimg ir turédami teise bausti pilie€ius, patys nepatiria drausminancio povei-
kio, todél praranda motyvacijg sgziningai laikytis keliy eismo taisykliy. Faktai apie policijos
pareiginy patirtas autoavarijas i$ dalies patvirtina iSsakytg mintj. Taip pat mazéja pareiginy
motyvacija dirbti prevencinj aukléjamajj darbg. Jei asmuo pats nepriima tam tikro elgesio
taisykliy, tai dazniausiai jis formaliai vertina ir kity elgesj. Atsiranda prielaidy abejingam ir
formaliam pozidriui j darbg, pagrindiniu veiklos motyvu gali tapti ne oficialiai skelbiamas
tikslas (Siuo atveju prevencinis darbas), bet pasaliniai motyvai, pavyzdziui, pelnyti vadovybes
palankumg ar materialiai pasipelnyti.

Tiriant keliy policijos patruliy pozidrj j prevencinj darbg, buvo pateikta keletas klausimuy:
Pirmas: ,Ar policijos pareigdnai turi dirbti aukléjamajj prevencinj darbg, ar jiems turéty pakakti
drausminti ir bausti keliy eismo taisykliy pazeidéjus?“. Mananciy, kad $j darbg policininkai turi
dirbti aktyviai, buvo 20,5 proc.; kad prevencinj darbg turi dirbti kitos institucijos, nes policijai
pakanka darbo su eismo taisykliy pazeidéjais — 73,5 proc., neturiniy savo nuomonés buvo
5,8 proc. Antras: ,Koks keliy policijos tarnyby organizuojamy saugaus eismo akcijy realus
poveikis saugiam eismui gerinti?®, Kad Sis darbas turi ilgalaikj poveikj, uztikrinant eismo
sauguma, jsitikine 5,8 proc. apklaustyjy; 41,1 proc. mano, kad saugus eismas pagereja tik
tol, kol vyksta akcija; 20,5 proc. kad toks darbas praktiSkai jokio poveikio saugiam eismui
uztikrinti neturi. Beveik trecdalis eiliniy policininky pripazjsta, kad saugiam eismui uZztikrinti
skirtos akcijos reikalingos tarnyby vadovams tik dél ,pliusiuko®. Tredias: ,Kaip Jis esate
supaZzindinami su Kauno miesto keliy policijos organizuojamomis akcijomis?“. Policininkai
atsakeé taip: vadovai i§ anksto mus supaZindina su bdsimos akcijos tikslais ir uzdaviniais,
susirinkimy metu aptariami pareigtiny veiksmai akcijy metu — 8,6 proc., apie organizuojamas
akcijas mums praneSama i$ anksto, taCiau musy veiksmai neaptariami — 38 proc., niekas
mums nieko nepraneSa ir neaidkina — 26,8. Ketvirtas: ,Kaip vyksta Kauno miesto keliy
policijos organizuoty saugaus eismo akcijy aptarimas joms pasibaigus?”. Atsakymai:
vadovams mes pateikiame ataskaitas apie savo darbg akcijy metu — 5,8 proc.; vadovams
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mes teikiame savo pastabas apie praéjusig akcijg ir sillymus, kaip gerinti saugy eismg — 4,3
proc.; susirinkimy metu mus supazindina su praéjusios akcijos rezultatais — 46,5 proc.,
niekas misy nesupazindina su praéjusios akcijos rezultatais — 43,4 proc.

Kad eiliniai patruliai néra aktyvis organizuojamy akcijy dalyviai, liudija ir jy atsakymai |
skontrolinj“ klausimag: ,Ar Zinote, kokia vyko Kauno mieste geguzés ménesj keliy policijos or-
ganizuota saugaus eismo akcija? Koks jos pavadinimas, kokie tikslai ir uZzdaviniai?“. Nors ap-
klausa vyko birzelio ménesj, taCiau apie praéjusio ménesio akcijg nieko negaléjo pasakyti net
94,2 proc. policininky.

Kaip rodo apklausos rezultatai, eiliniy Kauno miesto keliy patruliy motyvacija dirbti
prevencinj darbg yra gana menka, atliekamas darbas nevertinamas kaip reikalingas ir nau-
dingas. Nemazai prie tokio poZzidrio formavimosi prisideda ir Kauno VPK Keliy policijos va-
dovy formalus darbo organizavimas. Prevencinio darbo efektyvumg lemiantys objektyvieji
veiksniai — jstatymai, miesto keliy infrastruktdra, Vyriausybés ir savivaldos organy vykdoma
politika, materialinis Keliy policijos apripinimas — bei subjektyvieji — policijos pareiginy Zema
motyvacija, principingumo ir kultdros stoka, vadovy formalus pozidris j darbo organizavimg —
menkina darbo poveikj saugiam eismui uztikrinti.

ISvados

Saugiam eismui uZtikrinti yra svarbis visi keliy eismo saugumo sistemos elementai:
keliai, transporto priemonés ir eismo dalyviai. Pirmyjy dviejy elementy veiklos uztikrinimas
tiesiogiai priklauso nuo materialiniy investicijy, o treCiojo elemento — eismo dalyviy — gebé-
jimg tinkamai funkcionuoti saugaus eismo sistemoje uztikrina ne tik materialinés sgnaudos,
bet ir bendras visuomenés kultiros lygis, individy ar atskiry socialiniy grupiy psichologinés
savybés, motyvacija dirbti, darbo jvertinimas ir t. t.

Saugiam eismui uztikrinti skirto prevencinio darbo veiksmingumg lemia valstybéje
vykdoma teisiné politika, kurios esme sudaro efektyviems jstatymams funkcionuoti batiny
salygy uztikrinimas (jstatymo Saltinis turi bati autoritetingas ir prestizinis, naujojo jstatymo
esmeé turi atitikti nusistovéjusius kultdrinius ir teisinius principus,teise taikantys pareigdnai turi
elgtis tiksliai pagal jstatymo reikalavimus). Eismo dalyviy savo pareigy ir teisiy suvokimas ir
sagmoningas jy laikymasis — tai vienas pagrindiniy teisinés politikos vykdymo efektyvumo ro-
dikliy. Nagrinéjant teisés normas, reglamentuojanc€ias tam tikrg prevencinio darbo kryptj
saugaus eismo uztikrinimo srityje, svarbu ne tik atlikti teisiniy dokumenty analize, bet ir at-
skleisti skirtumg tarp teisés normy turinio ir faktinio jy poveikio reguliuojamiems santykiams,
nes realy teisés funkcionavimg visuomeneéje lemia ne tiek oficialus teisés normos priémimo
bei iSleidimo faktas, kiek socialiniy grupiy, organizacijy ir individy gyvenimo tikslai bei inte-
resai, jy nusiteikimas bei galimybés taikyti Sias normas gyvenime.

Siuo metu egzistuojanti prevencinio darbo sistema keliy policijoje negali uztikrinti no-
rimy rezultaty, nes pats darbas organizuojamas gana formaliai: asmenys, atliekantys §j
darbg neturi tinkamos motyvacijos, o keliy policininkai dar ir nepasizymi reikalingomis Siam
darbui dirbti asmeninémis savybémis.
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Impact of Police Officers’ Preventive Work on Ensuring Safe Traffic

Dr. Saulius Greicius, Dr. Kestutis Vitkauskas
Law University of Lithuania

SUMMARY

The article discusses the connection between the legal basis regulating the system of safe traffic
and the preventive work ensuring safe traffic. Legal arts are estimated from the standpoint of their
function in society.

The essence of the described problem lies in the fact that the efficiency of safe traffic system is
settled by the application of legal regulations and the qualitative work of the officers who are
responsible for it.

The method of this work is based on the research of Highway police services. The paper refers
to the analysis of the preventive work done by the officers of the Highway police.
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1. priedas Avaringumas ir transportinis traumatizmas Lietuvoje 1990 — 2001 metais”

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Viso
IS viso 5135 | 6067 | 4049 | 4319 | 3902 | 4114 | 4576 | 5319 | 6445 | 6356 | 5807 | 5972 |62061
autoavarijy
Zuvo Zmoniy 933 (1093 | 779 | 892 | 765 | 671 | 667 | 725 | 829 | 748 | 641 | 706 | 9449
vaiky 62 | 84 | 64 | 75 | 76 | 73 | 67 | 44 | 59 | 71 | 54 | 51 | 780
pesciyjy 374 | 424 | 329 | 359 | 322 | 267 | 236 - - - - -
vairuotojy 226 | 323 | 202 | 243 | 179 | 161 | 173 - - - - -
keleiviy 211 | 243 | 148 | 185 | 170 | 153 | 172 - - - - -
dviratininky 118 | 100 93 100 84 83 75 - - - - -
f:‘fﬁ:fl:a 5491 | 6638 | 4251 | 4556 | 4146 | 4508 | 5223 | 6198 | 7667 | 7696 | 6960 | 7103 |70437
vaiky 811 | 979 | 648 | 854 | 905 | 933 | 1172 | 1230 | 1512 | 1674 | 1451 | 1414 |13583
suZzeista pesCiyjy| 1823 | 2093 | 1484 | 1555 | 1522 | 1589 | 1849 | - - - - -
vairuotojy 1495 | 1886 | 1056 | 1072 | 973 | 1043 | 1190 | - - - - -
keleiviy 1593 | 2025 | 1232 | 1391 | 1244 | 1449 | 1705 | - - - - -
dviratininky 536 | 608 | 452 | 520 | 383 | 408 | 439 - - - - -
Eismo jvykiy
priezastys
del neblaiviy 1004 | 1152 | 781 | 854 | 755 | 711 | 833 | 1001 | 1167 | 1109 | 1109 | 1031 |11507
asmeny kaltés
dél neblaiviy | _ - - - - | 482 | 550 | 718 | 824 | 823 | 831 | 770 | 4998
vairuotojy kaltés
S:i'rzgg?“’gltés ) ) ) ) | 2171 Ly, 13,50 12,80 12,94 | 14,31 12,90
e 14 ’ % % % % % %
dél neblaiviy - - - - - | 28 | 33 | 33 |3 | 24| 15| 17 | 180
pésciyjy kaltés
dél neblaiviy
pesciujy kaltes, - - - - - |4,20% [4,90% | 4,50% | 3,60% |3,20% | 2,34% | 2,40%
%
Zuvimo
priezastys
del neblaiviy 173 | 216 | 131 | 136 | 123 | 117 | 134 | 138 | 141 | 100 | 84 | 118 | 1611
asmeny kaltés
dél neblaiviy
. ) ) ) ) - |17,43] ., |1903| .., |1336 13,10 16,70
Oa/:menq kaltés, % 20% % 17% % % %
delneblaiviy 1 ; - ; - | 89 | 101 | 195 | 111 | 76 | 69 | 101 | 742
vairuotojy kaltés
genedlale 11 .| . | . | . |1330[1510|1450 1340|1020 | 10,80 | 14,30
e 14 ’ % % % % % % %
2. priedas Kauno m. jvykusios autoavarijos ir jose zuvusiy bei suzaloty
zmoniy skaicius 1998 —2001 metais

Nr. | Autoavarijy rasys ir nukentéjusieji 1998 m. 1999 m. 2000 m 2001m

1. Bendras autoavarijy skai€ius 6484 7438 6325 6939

2. Jskaitiniy autoavarijy skai€ius 591 560 628 646

3. Nejskaitiniy autoavarijy skai€ius 5893 6878 5697 6293

4. Autoavarijose Zuvusiy Zmoniy skaicius 42 30 23 33

5. | Autoavarijose suzeisty Zmoniy skaicius 650 655 711 758

! Sudaryta autoriy pagal keliy policijos duomenis
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