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Santrauka

Straipsnyje nagrinéjama policijos mokslo raida Lietuvoje nuo pirmujy Zingsniy iki Lietuvos okupavimo 1940 mety vasara,
apibidinta Kauno aukstesniosios bei Rokiskio Zemesniosios policijos mokykly 1922—1926 m. bei pagrindinio Lietuvos policijos
pareigiiny mokslinimo centro — Policijos mokyklos — veikla 1926—1940 m. Parodytas Sios mokyklos vaidmuo rengiant kvalifikuotus

policijos darbuotojus ir plétojant policijos mokslg Lietuvoje tarpukario metais.

Rusijos carizmo vieSpatavimo metais lietuviams buvo draudZiama dirbti Lietuvoje
esanciose valdzios jstaigose, taip pat ir policijoje. Visa to meto policija Lietuvoje buvo dau-
giausia rusy tautybés Zmonés. Jie Pirmojo pasaulinio karo metu vokie€iams uzémus Lietuvg
kartu su Rusijos kariuomene pasitrauké j Rytus.

Susikdrus savarankiSkai Lietuvos valstybei, jos policija ir policijos mokslas pradéjo
Zengti pirmuosius zingsnius. Lietuvos policijg (pradzioje, 1918—1923 m., milicija, ji nuo 1924
m. sausio 1 d. vidaus reikaly ministro jsakymu buvo pavadinta policija) suformavo vietinés
savivaldybés grynai savo nuoZilira i$ jokio pasirengimo Sitam darbui neturéjusiy zmoniy.
Kiekviena savivaldybé savaip suprato policijos uzdavinius bei funkcijas. O ty savivaldybiy
Salyje tada buvo Simtai. Tad pirmiausia policijai reikéjo duoti nurodymus, kokias jai batina
atlikti pareigas ir kokios jos teisés, centralizuoti jg, valstybés mastu suvienodinti jos veiklg, o
kartu ripintis ir jos mokymu.

Nei tarpukario Lietuvos policijos istorija apskritai, nei policijos kadry rengimas bei poli-
cijos mokslo raida iki Siol yra beveik nenagrinéta. Sovietmeciu Sio laikotarpio policijos istorija
buvo laikoma politiSkai ir ideologiSkai neaktuali, ir ji nebuvo nagrinéjama. Partijos istorijos
institutas prie Lietuvos KP CK, sovietmecCiu koordinaves ir aprobaves istorijos mokslinius ty-
rinéjimus, i$ istoriky reikalavo nagrinéti ir aukstinti socializmo laiméjimus, vadinamajj revoliu-
cinj judéjimg tarpukaryje, o nepriklausomybés laikotarpio Lietuvos istorijos tyrinéjimus ap-
skritai traktavo kaip burzuazinés santvarkos propagavima. Partinio archyvo prie Lietuvos KP
CK specialls cenzoriai stropiai tikrindavo, kad tyrinétojai neiSnesty iS archyvo komunistinei
ideologijai priesStaraujanciy duomeny, jy padaryti iSrasai i$ archyviniy byly badavo kruopsciai
perziarimi, atitinkamai iSkarpomi ir iSbraukomi [1, p. 104]. Tik atkdrus Lietuvos valstybingumag
pasirodé pirmosios publikacijos i$ policijos istorijos. Pirmiausia paminétini prof. E. Palskio
darbai Sitoje srityje. Prof. E. Palskys pirmg kartg misy teisés literatliroje nagrinéjo Kauno
aukstesniosios policijos mokyklos jkarimo ir veiklos klausimus, atskleidé policijos spaudos
reikSme, saviSvietos ir savimokos svarbg to meto sglygomis keliant policijos pareiguny
profesionaluma, jy kultdrinj bei intelektualinj iSprusima [2]. Sio straipsnio autorius pateiké
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iSsamig 1935 mety Policijos mokyklos statuto analize, parodé Sios mokyklos vaidmenj keliant
policijos pareigliny profesinj iSsimokslinimg tarpukario metais [3].

Lietuvos policijos centralizavimo uzdavinj iSsprendé 1920 m. geguzés 20 d. iSleistas
Milicijos jstatymas. Pirmasis jo straipsnis skelbé, kad ,milicija yra Vidaus reikaly ministerijos
Zinioje* [4]. Jteisinti tai ir buvo svarbiausias Sio jstatymo tikslas. ISleidus §j jstatyma, visa
Lietuvos policija i$ savivaldybiy peréjo Vidaus reikaly ministerijos zinion.

Nors Sis jstatymas netrukus nebeatitiko gyvenimo realijy, jis nebuvo pakeistas ir be jo-
kiy papildymy galiojo visg tarpukario laikotarpj. Pirmg bei vienintelj kartg jis buvo papildytas
tik 1940 m. liepos men., kai buvo jteisinta vadinamoiji liaudies milicija prie policijos nuovady [5].

Visg tarpukario laikotarpj Lietuvoje buvo labai aktualus policijos pareiginy mokymo
klausimas. Ypac jis buvo aktualus pirmaisiais Nepriklausomybés metais, kai policija buvo
savivaldybiy Zinioje. Tada stokota net elementariausiy Ziniy apie Sig teisésaugos institucijg ir
jos veiklg, o galimybiy ir sglygy pareigiiny mokymui nebuvo.

Vidaus reikaly ministerijos Pilie€iy apsaugos departamentas, jkurtas 1919 m., greit pa-
daré iSvada, jog policijos tarnyba yra profesija, ir kad Sios profesijos nejmanoma jgyti tiktai
susipazjstant su Vidaus reikaly ministerijos aplinkrasciais ir nutarimais. Tam pirmiausia reikia
sistemingy mokslo ziniy, t. y. reikia mokymo jstaigy policijos darbuotojams profesionalams
rengti.

Nepaisant labai sunkiy to meto Salies gyvenimo salygy, buvo pradétas policijos parei-
guny mokymas. Jis prasidéjo nuo nelegalios milicijos mokyklos, oficialiai vadinamos milicijos
rezervu, jkirimo 1922 m. lapkri¢io 1 d. Kaune. Vidaus reikaly ministerijos Pilieiy apsaugos
departamento direktorius J.Navakas savo asmenine atsakomybe 1922 m. lapkri¢io 7 d.
iSleido jsakymag Nr. 37, kurio 1§ skelbé: ,Nuo lapkri¢io mén. 1 d. §. m. sudaromas Milicijos
rezervas — mokykla, kurios buveiné skiriama Kaune, Linksmadvaryje® [6, p. 371]. Tai buvo
oficialus Kauno aukS$tesniosios policijos mokyklos po policijos rezervo priedanga jsteigimo
aktas. Kaip matome, jj pasirasé departamento direktorius, nes pagal tuo metu galiojusig
tvarkg mokyklg steigti turéjo teise tik ministras, o sudaryti pareiginy rezervg buvo departa-
mento direktoriaus kompetencija.

Aukstesniosios policijos mokyklos egzistavimas 1925 m. pirmg kartg buvo uZzfiksuotas
valstybés jstatymuose. Lietuvos valstybés 1925 m. biudzeto jstatymas nustaté mokyklos
samatg bei etatus ir faktiSkai legalizavo mokyklg [6, p. 373].

llgainiui tarpukario metais Lietuvoje buvo sukurta iStisa policijos pareiginy mokymo
sistema. Nors policijos valdininkai ir policininkai sistemingai rengiami nebuvo, o veiké tik
nuolatiniai policijos pareigtny kvalifikacijos kélimo kursai, pavadinti policijos mokyklomis, bet
sukurtoji policijos mokslo sistema tarpukario metais Lietuvoje veiké gana sklandziai ir atliko
svarby vaidmenj rengiant kadrus Siai teisésaugos sriciai.

Pirmiausia 1922 m. Kaune jsteigtoji aukstesnioji policijos mokykla suorganizavo trum-
palaikius kursus policininky kvalifikacijai tobulinti KaiSiadoryse (1923 m.) ir vadinamuosius
mokomuosius barius Vilkaviskyje ir Rusnéje (nuo 1936 m.). RokiSkyje 1923-1926 m. veiké
Zemesnioji policijos mokykla, rengusi eilinius policininkus. Sujungus Kauno aukstesnigjg ir
RokiSkio Zemesnigjg policijos mokyklas, 1926—-1940 m. laikotarpiu Lietuvoje veiké Policijos
mokykla kaip pagrindiné policijos mokslo sistemos sudétiné dalis. Ji organizavo vieSosios,
pasienio, kriminalinés, politinés ir kity policijos rasiy pareiginy trumpalaikius ir ilgalaikius
kvalifikacijos tobulinimo kursus. Atgavus Vilniy ir Vilniaus krastg, 1939 m. pabaigoje Lietuvoje
buvo jsteigta tuo metu antroji policijos mokykla, organizavusi trumpalaikius kvalifikacijos
tobulinimo kursus Vilniaus krasto policininkams rengti.

| Kauno aukstesnigjg policijos mokyklg mokytis buvo priimami tik policijos tarnautojai,
paprastai Zemesnieji valdininkai ir kandidatai j valdininkus, kurie neturéjo specialaus policinio
iSsimokslinimo. Jy bendrasis i§simokslinimas buvo labai skirtingas. Apibldindamas to meto
Policijos mokyklos klausytojy kontingentg, mokyklos virSininkas A. Ramanauskas rase, kad
Jarp valdininky aukstesniojoje policijos mokykloje ir dar nuovady virSininky kursuose
reikédavo mokyti aritmetikos paprasciausius [4] veiksmus ir atsirasdavo tokiy, kurie net kvo-
timy metu dar nezZinodavo dauginimo lentelés arba nemokédavo sudéties. Bet kursanty tarpe
buvo Zmoniy ne tik su aukstesniu, bet ir su aukStuoju mokslu® [7, p. 17].
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Eilinius policininkus rengusios Rokiskio Zemesniosios policijos mokyklos mokiniy
bendrasis iSsimokslinimas buvo dar Zzemesnis ir ¢ia nebuvo jo didesniy svyravimy.

Policijos mokyklos organizuojamy kvalifikacijos tobulinimo kursy mokymo trukmé, kol
1935 m. buvo iSleistas statutas, buvo jvairi: nuo 2 savaiciy iki 8 ménesiy. llgiausiuose — 8,5
meénesio — kursuose 1925 m. mokési vieSosios policijos nuovady virSininky padéjéjy 1V laida,
trumpiausiai — iki 1 ménesio — apskri€iy policijos vady 1925 mety laida. Véliau, iki 1935 m.,
tokios ilgos mokymosi trukmés kursy daugiau nebuvo. Dazniausiai klausytojai mokési 2—3
meénesius [8, p. 62].

Vidaus reikaly ministro jsakymu Nr. 34 1935 m. birzelio 12 d. patvirtintas Policijos mo-
kyklos statutas nustaté, kad pagrindiniy kursy mokslo trukmé — vieneri metai, o trumpy —
kiekvieng kartg nustatydavo Policijos departamentas [7, p. 121-126]. 1935 — 1940 m. suor-
ganizuoty XIX—XXII pagrindiniy laidy mokiniai mokési po 12 ménesiy, o XVII ir XVIII laidy —
po 8,5 ménesio.

Policijos mokykla 1922—-1940 m. iSleido 61 kvalifikacijos tobulinimo kursy laidg. Tarp
tobulinusiy kvalifikacijg buvo 8 vieSosios policijos nuovady virSininkai, 6 kandidatai j policijos
valdininkus, 8 pasienio policijos rajony virSininkai, 3 kriminalinés policijos pareigtnai, 2
valstybés saugumo ir kriminalinés policijos pareigtnai, Kauno policininky vakarinius kursus
baigusiyjy 2 laidos ir kt.

Rokiskio Zemesnioji policijos mokykla 1923—-1926 m. iSleido 11 kursy laidy, i$ jy 10
vieSosios policijos ir vieng pasienio policijos pareigliny laida.

Vilniaus policijos mokykla 1940 m. pradZioje iSleido 2 kvalifikacijos tobulinimo kursy
laidas, kuriose mokési apie 150 policininky.

Nuo 1936 m. Policijos mokyklos organizuotieji trumpi kursai, vadinami pasienio poli-
cijos mokomaisiais buriais, VilkaviSkyje ir Rusnéje iSleido 15 laidy, kuriose mokési 491 poli-
cininkas.

Madsy surinktais duomenimis, tarpukario metais Zemesniajg Rokiskio ir Vilniaus polici-
jos mokyklas bei jvairius trumpus kvalifikacijos kursus baigé 1072 policininkai, Policijos mo-
kyklg — 1614 policijos valdininky, t.y. i$ viso savo profesine kvalifikacijg tobulino 2686 polici-
jos pareiginai [8, p. 66].

Kokig vietg specialyjj profesinj parengima turintys policijos pareiginai uzémé tarp po-
licijos darbuotojy?

Atsizvelgiant j tai, kad tarpukario metais Lietuvos policija pagal darbuotojy skaiciy buvo
palyginti negausi, tai Sis rodiklis, ypa¢ kai kuriy policijos rGsiy, nebuvo mazas. Lietuvos
policijos darbuotojy 1932 m. sausio 17 d. suraSymo duomenys rodo, jog 67,1 proc. vie$osios
policijos valdininky jau tuo metu turéjo specialujj profesinj parengima. Eiliniy policininky Sis
rodiklis buvo gerokai mazesnis — 26,8 proc. Tuo metu specialyjj policinj pasirengimg turéjo
18,5 proc. visy pasienio policijos pareiginy. TacCiau nuo 1932 m. pradzios iki 1940 m.
vasaros visi Sie rodikliai neabejotinai dar pageréjo. Deja, 1938 m. policijos suraSymo duo-
menys nebuvo publikuoti. Jy nepavyko rasti ir archyvuose.

Kokie mokymo dalykai tarpukaryje buvo laikomi batinais rengiant policijos pareigtnus
profesionalus?

Policijos valdininkams ir eiliniams policininkams déstomi dalykai, jy skaiCius ir apimtis,
be abejo, smarkiai skyrési.

Antai rengiant policininkus Rokiskio policijos mokykloje, be aritmetikos, dailyrascio,
lietuviy kalbos, Lietuvos istorijos ir geografijos, pokalbiy moralés temomis, buvo déstomi
policijos statutai, policijos tarnyba, valstybés ir administracinés teisés pagrindai, nusikaltimai
ir kovos su jais metodai, rastvedyba, ginkly pazinimas, jojimas, rikiuoté, gimnastika, sanitarija
ir higiena.

Pasienio policininkams, be bendryjy dalyky, dar buvo déstoma pasienio policijos tar-
nyba, muitiniy jstatai ir tarifai, pasienio policijos taktika ir kiti specialls dalykai, susije su pa-
sienio policijos veikla.

Kauno policijos mokykloje pradzioje (1922—-1923 m.) buvo déstoma 11 dalyky: lietuviy
kalba, aritmetika, geografija, Lietuvos istorija, prieSvalstybiniai politiniai nusikaltimai, valsty-
biné ir administraciné teisé, kriminaliné teisé, kriminalinis procesas, teismo medicina ir sa-
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nitarija, policijos gimnastika ir rikiuoté. Véliau mokomujy dalyky vis daugeéjo. 1935 m. statutas
numaté 35 mokomuosius dalykus, kurie buvo suskirstyti j dvi grupes: bendrojo lavinimo ir
specialiuosius dalykus. Mokykloje buvo déstoma lietuviy kalba, tévynés pazinimas, politinés
srovés, politiniy sroviy veikimas, rastvedyba, higiena, sanitarija ir pirmoji pagalba, anatomija,
fiziologija ir teismo medicina, fiziSkas lavinimas, japony dziu-dzitsu, policijos tarnybos etika,
fotografija, rikiuoté, topografija, ginklai ir Saudyba, ugniagesyba, prieSléktuving ir
prieScheminé apsauga, sauskeliai ir tiltai, automobilizmas, elektrotechnika, radiotechnika,
telefonija, taip pat grynai juridiniai mokslai — policiné ir administraciné teisé, valstybiné teisé,
baudziamoji teisé, baudziamasis procesas, kriminalistika, civiliné teise, civilinis procesas,
kvotos ir kratos, statybos policijos tarnyba, juridine psichologija, kova su kontrabanda, poli-
cijos taktika [8. p.125].

Asizvelgiant j kursy laidos kontingentg, dar buvo papildomai déstomi tai policijos tar-
nybai specifiniai mokomieji dalykai. PavyzdZiui, kriminalinés policijos pareiginams buvo
déstoma agentdra, iSvirSinis sekimas, Spionazas; pasienio policijos pareiginams — praktiskoji
policijos tarnyba ir taktika, jojimas ir arkliy priezidra, svetimy 3$aliy kariuomenés, Ziniy
rinkimas, mobilizacija — organizacija, paprasciausi sprogdinimai ir kt.

Nors Policijos mokykla neturéjo savo nuolatinio pedagoginio mokslo personalo, joje
buvo tik trys nuolatiniai administracijos darbuotojai (mokyklos virSininkas, inspektorius ir in-
struktorius), bet déstymo darbui ji pasikviesdavo nemazai zinomy — to meto savo srities
specialisty. Tiesa, tarp lektoriy buvo ir Lietuvos universiteto studenty, dar neturinCiy aukstojo
iSsimokslinimo, bet Policijos mokykloje désté ir garsis to meto mokslininkai, Zinomi policijos
specialistai, aukstos kvalifikacijos praktikai ir t.t. Antai Policijos mokyklos lektoriais dirbo
Lietuvos universiteto mokslininkai prof. J. Vabalas-Gudaitis, doc. K. Ozelis, dr. V. Kanauka,
dr. S. Virkutis ir kiti.

Policijos mokyklos virSininkais 1922-1940 m. dirbo S. Mickevi€ius, A. Ramanauskas,
V. Jankauskas, A. Janusonis, V. Remeikis ir J. MucCinskas. Policijos mokykla turéjo didelj
autoritetg tarp Lietuvos policijos darbuotojy, ypa¢ A.Ramanausko vadovavimo metais (1924—
1936 m.). Sis laikotarpis teisinéje ir memuaringje literatiroje vadinamas net mokyklos
,<didziausio suklestéjimo metais“ [9, p. 14]. Mokykloje buvo pasiektas gana auk$tas mokymo
lygis.

1935 mety Policijos mokyklos statutas jtvirtino jos ne tik kaip mokymo jstaigos, bet ir
policijos mokslo centro Lietuvoje statusg. Policijos mokykloje buvo ,koncentruojamos visos
Zinios apie policijos mokslo pazangg, studijuojamos policijos darbo sglygos bei metodai ir
nustatomos gairés teoretiSkoms Zzinioms pritaikinti praktiSkai policijos veiklai“ [8, p. 121].
Nepaisant to, kad Policijos mokykla neturéjo savo etatiniy déstytojy, kad visiems lektoriams
Policijos mokykla buvo ne pagrindiné darbovieté, kai kurie i$ jy ne tik nuolat gilinosi j policijos
teisés dalykus, bet ir Sioje srityje dirbo metodinj ir mokslinj darbg. Antai mokyklos lektoriy
kolektyvas (P. BudreviCius, J. Bobelis, S. Vorobjovas, A. Laugalys ir A. Ramanauskas),
vadovaujamas to meto PilieCiy apsaugos departamento direktoriaus A. Jakobo, 1926 m. pa-
renge ir iSleido pirmajj originaly lietuviskg ,Vadovélj policijai“, kuriame faktiSkai j vieng vietg
buvo sudéti penkiy mokomuyjy dalyky vadovéliai su savo atskira puslapiy numeracija — poli-
cijos teisés (pagal apimtj — didziausias, 194 p.), valstybés teisés (102 p.), baudziamosios tei-
sés (76 p.), baudziamojo proceso (43 p.) ir rastvedybos (42 p.). Policijos teisés vadovélis
buvo sudarytas i$ penkiy skyriy. Be jvadinés, bendrosios dalies, kurioje pateiktos bendriau-
sios zinios apie policijos organizacijg, teises ir kompetencijg, vadovélio ypatingoje dalyje, kuri
pavadinta ,Administraciniai policijos jstatymai“, faktiSkai pateikti administracinés teisés
pagrindai. Cia nudviestos policijos pareigos ir teisés saugojant asmens ir visuomenés sau-
apsaugos, prekybos, susisiekimo ir statybos srityse.

Policijos teisés vadovélyje pabrézta, kad ,policijos pareigy daug ir jos labai jvairios (...).
Galima pasakyti, kad beveik néra Zinybos, kuri atatinkamu statutu pasiremdama, neturéty
teisés ir reikalo savo nutarimus pavesti policijai jvykdyti arba bent juos paskelbti. Todél yra
jvairios ir juridinés normos, kuriomis turi vadovautis policija savo darbe ir kurios turi bati jai
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Zinomos. Visy 8iy normy arba bent svarbesniyjy jy santrauka, tyringjant jas, gali bati iSskirta |
atskirg policijos teisés sistema® [10, p. 3—4].

Topografijos lektorius K. Svilas parengé topografijos vadovélj, fizkultiros lektorius V.
Reivytis — kino kultiros pradmeny, dziu-dzitsu vadovélius; kriminalistikos lektoriai iSleido
vadovélius: prof. V. Sebedevas — ,Moksliné policija. Nusikaltéliy pazinimo ir nusikaltimy tyri-
néjimo metodika“; K. Budrevicius — ,Vagystés ir jsilauzimai“. Taip pat paminétini Policijos
mokyklos lektoriy parengti ir iSleisti vadovéliai bei kiti moksliniai metodiniai leidiniai: ,Nusi-
kaltimams kelti ir tirti vadovélis®, J. BaseviCiaus ,Sieny apsaugos taktika“, K. Svilo ,Automa-
tiski pistoletai“, ,Angly $autuvas®, ,Saudymo kultdira ir technika“, A. Jakobo ,Policijos teisés
vadovélis®, D. Siemaskos ,Gaisry gesinimo taktika“, B. Stencelio ,Saudybos vadovélis®, prof.
A. Kris€iukaiCio paskaity kursas ,leSkomy asmeny, gyvuliy ir turto instrukcija®, J. Kalvaicio
~LAdministracijos organams ir policijai nusikalstamiems darbams tirti ir byloms kelti in-
strukcija“, garsios E. Lokaro studijos ,Nusikalstamieji darbai ir nusikaltéliai“ vertimas j lietuviy
kalbg ir kiti leidiniai. Daugybé straipsniy dalykiniais ir apskritai policijos veiklos klausimais
buvo paskelbta to meto Zinybinéje spaudoje, pirmiausia Zurnaluose ,Policija“, ,Kriminalistikos
Zinynas®, taip pat , Teisininkas®, ,Teisé“, metiniuose ,Policijos kalendoriuose® ir kt.

Tarpukario metais policijos mokslui teko spresti labai svarby ir atsakingg praktinio po-
bddZio uzdavinj — nustatyti ir apibrézti policijos uzdavinius bei funkcijas. AnksCiau minétas
1920 m. geguzés 20 d. Milicijos jstatymas, galiojes iki 1940 m. vasaros, teturéjo vos 27
straipsnius ir visiSkai nereglamentavo jos veiklos. Beprasmiska jame ieskoti policijos institu-
cijos socialiniy paslaugy teikimo istoriniy iStaky. Nebuvo jokio ir 1922 m. policijos jstatymo,
kuris neva apibrézé policijos uzdavinius bei funkcijas ir ragino imtis nusikaltimy prevencijos.

Pagrindineé krasto administraciné jéga, palaikiusi vieSajg tvarkg bei pilie€iy sauguma
tarpukariu, buvo viesoji policija. Ji buvo universalaus tipo, faktiSkai atliekanti visy policijos
rasiy funkcijas, tarp jy daugelj kriminalinés policijos ir net kai kurias pasienio policijos funk-
cijas. Nors kriminaliné policija kaip atskira policijos rlsis veiké Valstybés saugumo departa-
mento sudétyje kartu su politine policija, bet ji tirdavo tik paCius didziausius, rezonansinius
kriminalinius nusikaltimus ir tik didziausiuose, vadinamuosiuose ,pirmaeiliuose“ Lietuvos
miestuose. Visose kitose Lietuvos vietose, taip pat ir ,nepirmaeiliuose“ miestuose visus kri-
minalinius nusikaltimus tirdavo vie$oji policija.

Tarpukario metais vieSoji policija vykdeé ir visas misy dabartinés savivaldybiy, keliy ir
apsaugos policijos funkcijas. Tiesa, kai kuriy didzZiyjy miesty savivaldybés turéjo savo atskirg
policija, bet ji buvo labai negausi, vos kelios deSimtys Zmoniy, ir vykdeé tik savivaldybiy mo-
kescCiy iSieSkojimo bei surinkimo funkcijas. Tokio pat pobudzio buvo ir privatiné policija, be
mokesciy surinkimo, taip pat vykdziusi ir apsaugos funkcijg. Tiktai Kaune ir tik nuo 1932 m.
pabaigos keliy policijos funkcijas vykdé specializuota Judéjimo reguliavimo policijos rasis,
dabartinés keliy policijos pirmtakas, o visose kitose Lietuvos vietose eismo reguliavimo
funkcijas vykdé viedoji policija. Taigi vieSoji policija tarpukario metais Lietuvoje vaidino di-
dziulj vaidmenj Salies gyvenime.

Bendroji funkciné policijos paskirtis anks€iau minétame 1926 m. ,Vadovélyje policijai“,
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aprobuotame Pilie€iy apsaugos departamento, buvo apibtdinta taip: ,Policija yra valstybes
valdzios vykdomasis organas, skirtas jstatymais nustatytai visuomenés tvarkai palaikyti ir pi-
lieCiy asmens bei turto nepavojumui apsaugoti [10, p. 3]. FaktiSkai toks pat policijos api-
breZimas yra pateiktas ir 1933 m. iSleistame A. Jakobo ,Policijos teisés vadovélyje® [11, p. 11].

Zinant to laikmeg&io dvasig bei reikalavimy specifika, bitina pabrézti tiek minéto, tiek ir
kity policijai skirty vadovéliy svarbg bei reikSme to meto policijos veikloje ir gyvenime. Daly-
kas tas, kad tarpukario metais vadovélis policijos pareigtnui buvo ne tik teisiniy mokslo Ziniy
Saltinis, bet pirmiausia tarnybiné instrukcija, Policijos departamento nurodymu privaloma
visiems pareiginams. Policijai skirty vadovéliy reikSme ir vaidmenj nepaprastai didino dar ir
ta aplinkybé, kad policijos veiklos tarpukario metais nereglamentavo jstatymai, ji neturéjo ir
savo statuto.

Policija savo praktinéje veikloje vadovavosi vidaus reikaly ministro iSleistomis instruk-
cijomis, Policijos departamento aplinkrasciais, apskri€iy virSininky ir karo komendanty jsa-
kymais, teismy ir kity valdzZios institucijy nutarimais. Taigi policijos uzdavinius bei funkcijas
tarpukario metais nulémé pirmiausia karo padétis Salyje, kadriniy kariskiy vadovaujamos Vi-
daus reikaly ministerijos vykdoma politika, praktiSkai neribota apskri€iy virSininky valdzia
vietose ir kt. Nesant batiniausiy jstatymuy, policijai buvo uzkraunama daug jvairiausiy darby,
kurie kartais nieko bendra neturéjo su policijos veikla. Jau minétame 1926 m. A. Jakobo
LPolicijos teisés“ vadovélyje greta vieSosios tvarkos palaikymo ir kt., specialiyjy policijos
dalyky, taip pat yra skyriai, kuriuose kalbama apie statybos reikalus, Zmoniy sveikatos ap-
sauga, kelius ir susisiekima, Zemés ukio ir veterinarijos reikalus ir kt. Vargu ar tai baty galima
laikyti policijos teisés dalyku. Tai buvo ne tiek policijos teisés mokslo vystymo rezultatas, o
daugiau to meto policijos mokslo reagavimas j praktikos poreikius. Policija savo darbe pri-
valéjo vadovautis labai jvairiomis teisés normomis, kurios jai turéjo bati Zinomos. llgainiui ty
normy skaicius vis didéjo. 1926 m. ,Policijos teisés vadovélyje“ jos buvo aptartos penkiose
skyriuose, 0 1933 m. vadovélyje jau yra deSimt skyriy, t. y. dvigubai daugiau. Be jvadinio,
vadovélyje yra Sie skyriai: 1) Valstybés saugumas ir tvarka, 2) Valstybés ir visuomeneés kio
reikalai, 3) Statybos reikalai, 4) Zmoniy sveikatos apsauga, 5) VieSasis padorumas, tvarka ir
ramumas, 6) Keliai ir susisiekimas, 7) Svetim&aliai, 8) Zemés ukio ir veterinarijos reikalai, 9)
PilieCiy ir turto saugumas, 10) Pasienio apsaugos reikalai. Kartu Sitame vadovélyje yra pa-
teikta patikslinta policijos teisés sgvokos samprata kaip ,policinio veikimo* teisé. A. Jakobas
raso: ,Visos tos teisés normos, kurios lieia valstybés bei visuomenés tvarkos palaikymg ir
saugumo uztikrinimg, yra vadinamos policijos teisés normomis, 0 mokslas, kuris tas teisés
normas nagrinéja, vadinamas policijos teisés mokslu. Tuo bidu policijos teisé (kaipo
mokslas) yra toks mokslas, kuris nagrinéja tokias teisés normas, kurios lie€ia policinj vei-
kimg“[11, p. 12].

Tarpukario metais policijai teko vykdyti ir tokias funkcijas, kurios nebuvo numatytos bei
aptartos net ir gana iSsamiame ,Policijos teisés” vadovélyje.

Antai Panevézio miesto policijos nuovados virSininkas 1937 m. gruodzio 7 d. raporte
Panevézio apskrities virSininkui radé: ,Vienas i$ didziausiy ir policijg labiausiai apsunkinanc¢iy
darby — valstybiniy ir savivaldybés mokesciy ieSkojimas. Kai policijai reikia bati ir mokesciy
rinkéja, tai ir prie geriausiy nory ji nespéja tinkamai atlikti savo tiesioginiy pareigy.(...)
Bldama apkrauta mokesc¢iy iSieSkojimu, policija ne visada gali tinkamai atlikti tiesiogines
pareigas: vieSosios tvarkos palaikyma, nusikaltimy aiSkinimg ir jspéjimg. Todél mokesCiy
ieSkojimg i$ policijos laikas jau atimti. Sitam tikslui reikéty jkurti visai naujg atskirg institucija.
Jeigu dél kokiy nors labai rimty priezas€iy negalima buty to padaryti, tai tuomet reikéty pa-
didinti policijos etatus” [12, L. 766].

Deja, nebuvo didinami nei policijos etatai, nei kuriama atskira institucija. Priezastis to
gana paprasta — be policijos pagalbos valdzia nepajégé surinkti mokesciy. Policijos duome-
nimis, apie 80 proc. Salies gyventojy arba negaléjo, arba nenoréjo patys mokéti mokes¢€iy, ir
jie buvo iSieSkomi per policijg. Todél iki pat 1940 m. vasaros vieSoji policija visoje Lietuvoje
rinko valstybés ir savivaldybiy mokescCius i gyventojy. Tiktai Kauno mieste buvo sukurta
specializuota atskira mokesciy iSieSkojimo policijos tarnyba. Pridursime, kad Panevézio
miesto policijos nuovados pareigunai vien per 1935 m. 9 ménesius aplanké 62,5 tikst. pilie-
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Ciy, i8 kuriy surinko 182 tukst. lity mokesc€iy, o dél jvairiy priezasciy dar nepajégé surinkti
134,1 tokst. lity mokesciy iS 2,5 tukst. pilie€iy. Turint galvoje tai, kad PanevéZio miesto poli-
cijos nuovados aptarnaujamoje teritorijoje gyveno 20,4 tikst. gyventojy ir jei laikytume, kad
vidutine mokesciy mokétojo Seimg sudare 3 Zmoneés, o dalis gyventojy patys susimokédavo
mokescius, tai policijai mokesciy iSieSkojimo reikalu teko vidutiniSkai aplankyti daugiau kaip
po 10 karty kiekvieng $eima. Tai milziniskas darbo kravis. Si policijos nuovada 1936 m. su-
rinko 778,2 tukst. lity, 1937 m. — 706, 8 tikst. lity mokesciy, t. y. atitinkamai net 4,3 ir 3,9
karto daugiau negu per 1935 m. 9 ménesius [13, L. 56, 157, 171].

Minéto raporto pabaigoje PanevéZio miesto policijos nuovados virSininkas dar nurodé,
jog ,aikas bity policijg atpalaiduoti ir nuo visy teismy Saukimy jteikingjimo. Apygardos
teismas ir Apeliaciniai Rimai $aukimy jteikinéjimu uzduoda darbo per iStisus metus 2 polici-
ninkams, kurie nieko daugiau nedirba, o tai — didelis nuostolis tiesioginiam darbui“ [12, L.
766]. Deja, teismy Saukimus policija pilieCiams jteikinéjo iki 1940 m. vasaros.

Net Pilie€iy apsaugos (Policijos) departamentas pripaZzino, kad tokie primesti paSaliniai
darbai i$ vieSosios policijos pareigliny atimdavo daugiau kaip 50 proc. laiko, kurj jie buty
galéje panaudoti tiesioginéms savo pareigoms atlikti.

Daug démesio tarpukario metais buvo skiriama policijos kadry parinkimui. Kol vyko
kovos dél nepriklausomybés, j policijg dirbti buvo priimami be atrankos visi, kas tik galéjo
ginklg rankose laikyti. TaCiau véliau reikalavimai buvo vis didinami. Pirmiausia buvo ZiGrima j
pretendento fizinj iSsivystymg ir sveikata, keliami mokslo cenzo reikalavimai.

Siekiant apsaugoti policijg nuo korupcijos ir uZtikrinti nesaliSkg teisésaugos reikaly
tvarkyma Salyje, buvo grieztai draudZziama priimti ar skirti j darbg asmenis toje policijos jstai-
gose, kuriai vadovauja jy pirmyjy dviejy laipsniy giminaiciai. | darbg policijoje negaléjo bati
priimami ar skiriami asmenys, jeigu jie tos policijos nuovados aptarnaujamoje teritorijoje 15
km spinduliu buvo gime, turéjo giminiy, ne véliau kaip prie$ trejus metus €ia nuolat gyveno.
Si nuostata nebuvo taikoma tik Kaune, Klaipédoje ir kituose ,pirmaeiliuose* miestuose. Be to,
policijos valdininkai buvo po tam tikro laiko perkeliami dirbti j naujas vietas. Tai buvo ne tik
vienas i bldy pareiginus paskatinti, skirti j aukStesnes pareigas be eilés, kai policijos
jstaigoje nebidavo laisvy etaty, bet ir prireikus atitraukti juos nuo uzmegzty netinkamy rysiy,
bigiuliy ir kt. Siy priemoniy tikslas — objektyviai sudaryti policijos pareiginams, ypaé¢ policijos
valdininkams, tokias darbo sglygas, kad jie tarnyboje ir norédami negaléty susidurti su savo
artimaisiais, giminémis, draugais, pazjstamais ir jy interesais.

Tarpukario metais Lietuvoje veiké gana efektyvi policijos pareigiino asmenybés ug-
dymo sistema. Prie jos sukidrimo bei tobulinimo daug prisidéjo ir Policijos mokyklos désty-
tojai.

Archyviniai Saltiniai liudija, kad tuo metu policijos pareiglinai brangino savo darbo vietg
ir apskritai turéjo autoritetg visuomenéje. Taip elgtis juos, be kita ko, skatino ir jvestoji kas-
metiné atestavimo tvarka. Kiekvieno policijos pareigtno tarnybiné veikla kasmet buvo labai
reikliai, principingai vertinama pirmiausia pagal pareiglino moraliniy vertybiy kriterijus. Kiti
kriterijai, taip pat iSsilavinimas, profesinis parengimas ir pan. nebuvo laikomi pagrindiniais.
Svarbiausia buvo saziningai ir atsakingai atlikti tarnybines pareigas. Atliekant tarnybine
atestacijg, buvo vertinamas policijos pareigino intelektas, moralé, elgesys, stropumas, jtaka
valdiniams, arba autoritetas, polinkiai, neigiamos bei kitos dorovinio pobtdzio savybés [14, L.
2-5]. Atestacijos komisija domejosi, kokj turtg jgijo policijos pareigunas, jo zmona ir tévai,
kaip jis iSmano policijos dalykus ir kaip atlieka tarnybines pareigas. Policijos darbuotojo
anksdiau eitos pareigos arba jo buvusiy darboviec€iy skaiCius (tam teikiama didziulé reikSmé
nuo sovietiniy laiky) neturéjo jokios reikSmeés ir apskritai niekam tai nebuvo jdomu.

Policijos pareigino elgesys ne tik darbovietéje, bet ir ne tarnybos metu, sgziningumas
buvo atitinkamai jvertinamas pagal 7 baly sistemg. Si vertinimo sistema buvo tokia: auks-
Ciausias pareiguno veiklos jvertinimas — tai pripazinimas, kad jis tinkamas eiti aukStesnes pa-
reigas be eilés; toliau éjo — tinkamas eiti aukStesnes pareigas eilés tvarka; tinkamas toliau
eiti uZimamas pareigas; pakenciamas eiti uZimamas pareigas; netinkamas einamoms parei-
goms ir privalo bati paZzemintas tarnyboje; turi biti jspétas kaip nevisiSkai tinkamas dirbti
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policijoje ir, Zemiausias, 7-as balas — netinkamas tarnauti policijoje ir turi bati atleistas [8, p.
69-70].

Peratestavimo sistema 1927-1940 m. veiké labai efektyviai ir padéjo Lietuvos policijai
kasmet atsikratyti stikliuko mégéjy, aplaidziai ir nesaziningai atliekanciy savo pareigas, pik-
tnaudziaujanéiy tarnybine padétimi praturtéjimo ar kitais savanaudiskais tikslais, patekusiy j
korupcijos liing, linkusius ,bizniauti“ ir kt., o sgziningi policijos darbuotojai galéjo Kkilti tarny-
binés karjeros laiptais.

Tarpukario metais nemaZzai démesio Lietuvos viedoji policija skyré prevenciniam dar-
bui. TacCiau j Sig policijos veiklos sritj reikéty pazvelgti atidZiau ir nereikéty visko idealizuoti.
Dalykas tas, kad nemazai prevenciniy priemoniy buvo susije su Salyje jvesta karo padétimi,
bet j Sig aplinkybe misy teisinéje mokslinéje literatiroje nekreipiama démesio.

Antai PilieCiy apsaugos departamento aplinkrastyje Nr. 137 nurodyta, jog ,Karo stoviui
esant, Zymesnieji kontrabandininkai, kaip ir visi kiti visuomenés tvarkai pavojingi asmenys,
karo komendanty nutarimais, einant Ypat. Val. Aps. |st. 8§, 1 p, gali bati iSsiunciami i$ pa-
sienio ruozo ir net talpinami ir koncentracijos stovyklas. Todél reikia apie baustus uz kontra-
bandg ir nemetusius to darbo asmenis, taip pat ir apie tuos, kurie nors ir nebuvo bausti, bet
yra tikry jrodymy, kad jie verciasi kontrabanda ir tuo savo darbu daro Zymiy nuostoliy Vals-
tybei, pranesinéti vietos karo komendantams pritaikymui jiems Ypat. Val. Aps. |st. 8§, 1p.“ [8,
p. 113]. Nors Sis aplinkrastis tiesiogiai buvo adresuotas pasienio policijai, bet tokiais pat
departamento nurodymais vadovavosi ir vieoji policija kovodama su ,visais kitais visuome-
nés tvarkai pavojingais asmenimis®, pranesinéjo apie juos karo komendantams.

Kaip Zinoma, per visg tarpukarj Lietuvoje, nuo 1919 m. kovo mén. buvo jvesta karo
padetis ir Salyje galiojo Ypatingi valstybés apsaugos jstatai, buvo apribotos pilieCiy konstitu-
cinés teisés. Perfrazavus garsuyjj posakj, kad patrankoms gaudziant muzos tyli, Salyje esant
karo padéciai, snaudé ir Temide, didziulius jgaliojimus turéjo kariné valdzZia, karo komen-
dantai.

AukscCiausia bausmé, kurig karo komendantas pagal apskrities policijos vado ar pa-
sienio policijos rajono virSininko pareiSkimg paskirdavo visuomenés tvarkai pavojingiems
asmenims, buvo iStrémimas | kitg apskritj visam karo padéties galiojimo laikotarpiui. Taip pat
buvo praktikuojamas iStrémimas ribotam laikui j kitas apskritis policijos priezitron, uzdarymas
] koncentracijos stovykla, piniginés baudos paskyrimas, o nejstengusiems sumokéti bauda,
grésé kaléjimas. Antai Kretingos apskrities karo komendantas vyr. leitenantas A. Antanaitis
pagal Klaipédos krasto pasienio policijos | rajono virSininko 1927 m. sausio 11 d. rastg Nr.
233 pilietei S. Sateikienei kaip ,kenksmingai visuomenés tvarkai“ (gabeno kontrabandg)
paskyré bausme — uzdaryti koncentracijos stovyklon 3 mén., o pil. N. Putrj uz kontrabandinio
spirito gabenimo organizavimg iStréme | TelSiy apskritji 3 ménesiams policijos priezidron [15,
L. 11, 56-58]. Uz kontrabandos gabenimg Klaipédos kraste 1927-1928 m. karo komendantai
nubaude i$ viso 79 asmenis; 9-iems i$ jy paskirtas kaléjimas, 20-Ciai — iStrémimas, o kitiems
paskirtos piniginés baudos, i$ viso 25,7 tukst. lity [16, L. 223].

Policijos su karo komendanty pagalba jgyvendintos priemonés davé rezultaty. Antai
zurnalas ,Policija“ 1934 m. rasé, kad Sakiy apskrityje ,2ymesni vietos kontrabandininkai
profesionalai (...) galy gale buvo iStremti iS pasienio zonos. IS senyjy vietos kontrabandininky
Sakiy bare beveik visai i$naikintas kontrabandos platinimas pasienio zonoje“ [17, p. 44]. Be
abejo, panaudotos priemoneés buvo gana veiksmingos, bet jos jgyvendintos be teismo,
remiantis policijos praneSimais, pazeidziant pilie€iy konstitucines teises.
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ISvados

Apibendrinant nagrinéjama klausimg, galima teigti, kad tarpukario metais Lietuvos po-
licijos mokslo sistema apskritai atitiko to meto visuomenés lygj, policijos pareiginy issi-
mokslinimas nebuvo zemesnis uz bendrgjj visuomenés lygj ir Lietuvos policija turéjo reikiamag
autoritetg visuomenéje. Prie to daug prisidéjo gana glaudus policijos mokslo rySys su
gyvenimo praktika, Salyje veikusi palyginti efektyvi policijos pareigino asmenybés ugdymo
sistema, taip pat saviSvietos ir saviugdos bidu lavinamas profesionalumas, kultdrinis ir inte-
lektualinis iSprusimas.
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SUMMARY

This article deals with the course of the police science in Lithuania from it’s very first steps till
the occupation of Lithuania in the summer 1940. It describes action of the Higher police school in
Kaunas and the Lower police school in Rokiskis in 1922-1926, action of the Police school in 1926-
1940. It lights up the role of this school in the education of qualified police personnel and in the
course of the police science in Lithuania in 1922-1940.
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