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Santrauka

Straipsnyje analizuojamos policijos teisés ir veiklos sisteminés metodologinés prielaidos sickiant aptarti policijos, kaip atskiros
mokslo Sakos, raidos galimybes ir perspektyvas. Policijos teisé ir veikla pasizymi tuo, kad yra linkusi i$siskirti i§ kity teisés mokslo
$aky ir integruoti ne tik teisés mokslo, bet ir filosofijos, sociologijos, psichologijos, teisétyros ir kity moksly koncepcijas ir
paradigmas, tapti savarankiska mokslo $aka, kurti savarankiska policijos mokslo teorija. Konstatuojama, kad dabartiniai policijos
veiklos tyrimai, organizuojami kity moksly atstovy, yra vietinio ir epizodinio pobudZio ir neatspindi 8ios daugialypés ir sudétingos
veiklos désningumy, aktualiy policijos teorijos problemy, neuztikrina $io mokslo raidos strategijos, nepajégia numatyti tolesnés raidos
perspektyvy.

Kuriant policijos teorijg ir remiantis gnosiologinémis, prakseologinémis ir aksiologinémis tyrimo nuostatomis aptariamos
aktualios problemos, reikalaujantios mokslinio pagrindimo, pavyzdziui, pasyvus ir aktyvus policijos vaidmuo kovojant su
nusikalstamumu, prevencijos darbas, prievartos metody taikymas, policijos diskrecijos funkcionavimas, santykiai su visuomene,

policijos jvaizdZio kiirimo, profesinés patirties apibendrinimo, informacijos rinkimo ir kitos problemos.

Nieko néra praktiSkesnio kaip gera
teorija.
L. Bolcmanas

Sio straipsnio tikslas — i§analizuoti policijos teorijos, kaip atskiros mokslo $akos, raidos
galimybes ir perspektyvas. Policija, kaip valstybés institucija, tarnauja visuomenei, atlieka
socialinés kontrolés, jstatymo saugos, visuomeninés tvarkos funkcijg. Policija jgyvendina
teisésaugg gindama Zmones ir turtg, perduodama teisés pazeidéjus teisétvarkos instituci-
joms, sulaiko teisés pazeidéjus ir kovoja su nusikalstamumu, teikia specifines paslaugas vi-
suomenei.

Taigi policijos veiklos objektas yra gana platus. |gyvendindama savo veiklos funkcijas ji
remiasi jstatymais ir visuomenéje susiformavusiomis elgesio normomis. Jos pareigtnai turi
gerai zinoti tesés, moralés, profesinio ir kultiringo bendravimo reikalavimus, buti gerai fizi§-
kai ir psichologiSkai pasirenge atlikti sudétingas ir rizikingas uzduotis, gerai susivokti ne-
standartinése ir ekstremaliose situacijose, priimti protingus teisiSkai ir doroviSkai pagrjstus
sprendimus laiko deficito sglygomis, prisiimti atsakomybe uz savo veiksmus uzkertant kelig
nusikaltimams.
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Atlikdamas 8ias policijos funkcijas pareignas turi bati visapusiSkai iSpruses ir i8silavi-
nes zmogus, Sios veiklos profesionalas. Jis turi mokeéti atlikti seklio, tardytojo, eksperto, kri-
minalisto, vieSosios tvarkos saugotojo, socialinio darbuotojo, psichologo, visuomenés nariy
auklétojo ir pagalbininko vaidmenis, sugebéti bendrauti su pilieciais, pelnyti jy pasitikéjima.
Kita vertus, policijai suteikta iSimtiné teisé naudoti prievartg uzkertant kelig nusikaltimams.

Visy Siy funkcijy, priedermiy ir vaidmeny atlikimas gali biti veiksmingas tik tuo atveju,
kai policija remiasi ne tik atskiry teisés Saky normatyviniais reikalavimais, sukaupta profesi-
nés veiklos patirtimi, bet ir apibendrinta Sios veiklos bei policijos teisés teorija, atitinkamomis
metodologinémis filosofijos, sociologijos, psichologijos, teisétyros koncepcijomis ir para-
digmomis.

Deja, policijos teisé, jos veikla, kaip moksliné teorija, néra jteisinta atskira mokslo $aka.
Jos problemos sprendimas, dalykas ir veiklos turinys kol kas dazZniausiai tiriami pasitelkus
kitas mokslo kryptis. Tokie tyrimai dazniausiai yra epizodinio pobudzio. Jy metu nagrinéja-
mos atskiros moksly takoskyroje esancios problemos, taiau nekeliamas tikslas komplek-
siSkai tirti policijos teisés ir veiklos jgyvendinimo désningumus, socialinius nusikalstamumo
tendencijy ypatumus, operatyvinj, prevencinj darba, probleminiy konfliktiniy situacijy spren-
dimo strategijos ir taktikos klausimus.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. lapkri€io 11 d. Nr. 1245 nutarimu
,Dél mokslo srigiy, krypé&iy ir $aky klasifikacijos* bei Svietimo ir mokslo ministerijos 1998 m.
sausio 9 d. jsakymu Nr. 30 buvo patvirtintos mokslo kryptys, remiantis Lietuvos mokslo tary-
bos 1997 m. gruodzio 22 d. nutarimu Nr. 1lI-42 (pritaikant Europos Sajungos komisijos
mokslo ir mokslo Saky priskyrimo mokslo kryptims) ir pirmuoju priedu, nurodanciu teise
steigti doktorantdrg ir teikti mokslo laipsnius. ISskiriamos net 28 teisés mokslo Sakos. Taciau
tarp jy policijos teisés ir veiklos mokslo Saka néra iSskiriama. Tai apriboja policijos mokslo
raidag, Sios srities mokslininky rengimg ir kryptingg moksliniy tyrimy organizavimg. Policijos
teisés ir veiklos, kaip mokslo Sakos, nejteisinimas stabdo ir apriboja kryptingy, kompleksiniy
moksliniy tyrimy organizavima, moksliniy mokykly kdrimasi, o kartu ir specifiniy policijos
mokslo atstovy disertacijy rengimg bei policijos teorijos kirimg. Dél to policijos mokslas kol
kas lieka tik kity mokslo Saky ,postniu®. Kitos mokslo Sakos (administraciné, baudziamaiji ir
aplinkosaugos teisés, kriminologija, taip pat sociologija, psichologija, etika ir kt.) nagrinéja
policijg kaip institucijg, jos veiklg tirdamos i§ savo mokslo krypties ar $akos pozicijy, rem-
damosi Siy moksly koncepcijomis ir paradigmomis. Kadangi nesiremiama stabilia, moksliskai
pagrjsta policijos teorija, daugelis Siy tyrimy yra vietinio ir epizodinio pobdzio. Jie neatspindi
policijos, kaip sistemos, kaip kompleksinés, daugialypés veiklos esmés, désningumuy,
pagrindinés egzistencijos problemos ir tendencijos, negalima toliau veiksmingai nustatyti
policijos, kaip institucijos ir jos mokslo strategijos, raidos.

Dél to policijos, kaip institucijos, ir jos padaliniy organizavimas ir reorganizavimas,
kadry rengimas, funkciniy pareigybiy, policijos veiklos priedermiy atlikimas, visuomenés ke-
liamy poreikiy veiksmingas patenkinimas neretai vykdomi remiantis parsiveztomis subjekty-
viomis politinémis nuomonémis, pasiskolintomis, atsitiktinémis, i§ uzsienio parsiveztomis
idéjomis, autoritariniais auk$Ciau hierarchijos virSunése esanciy pareiguny ir valdininky nu-
rodymais. Teorijos nebuvimas lemia tai, kad vis dar ieSkoma ir klystama, ne visuomet jverti-
nama nauda ar Zala, pranasumai ir trdkumai.

Moksly klasifikacijos rengimas yra dinamiSkas procesas. Moksly skirstymas ir integra-



cija priklauso nuo objektyviy mokslinio tyrimo objekty santykiy, tiriamy problemy subordi-
nacijos, nagrinéjamy reiskiniy désningumy isaiskinimo galimybiy. Negalint esamy moksly ar
ju Saky pagrindu iSaiskinti tiriamo reiskinio esmés, geriau jj pazinti, atskleisti jo funkcionavimo
désningumus, numatyti tolesnés jo raidos tendencijas, moksly sistemoje atsiranda ir
jsitvirtina nauja mokslo Saka, nagrinéjanti §j reiskinj i$ jai badingy pozicijy. Nebuvimas tokios
mokslo Sakos, jos metodologijos ar teorijos trikumas neleidzia geriau susipazinti su reiskiniu.

Kita vertus, reikia pasakyti, kad moksly raida ir naujy moksly Saky atsiradimas remiasi
ne jy jvardijimu, o jy problemy reikSmingumo konstatavimu. Taigi moksliniai tyrimai dabarti-
niu metu nukreipti ne tiek j objektg, kiek j jo keliamy visuomeniskai veiksmingy problemy
sprendimo svarbg ir aktualuma.

Taigi norint, kad policijos teisés ir veiklos dabartiniu metu atliekami tyrimai baty iSskirti |
atskirg mokslo $akg, batina jkurti moksline mokyklg, atlikti ne tik empirinius, bet ir teorinius
tyrimus, neapsiriboti kiekybiniais, o organizuoti pla€ius kokybinius tyrimus, ieSkoti tvirtos
konceptualios, filosofinés, sociologinés, psichologinés metodologinés atramos, remtis su-
kauptomis teisés filosofijos, teisés teorijos, teisés sociologijos, teisés psichologijos, eksper-
tologijos ir kity moksly bei Sios srities discipliny sukaupta moksline medziaga. Tik nuosavos
policijos teorijos pagrindimas, kaip rodo visa mokslo istorija, suteikia mokslams galimybe
diferencijuotis bei integruojant kity artimy moksly metodus ir nustatytus désningumus tapti
savarankiSka mokslo Saka ar net mokslo kryptimi.

Sia kryptimi daugelyje $aliy (Slovakijoje, Vokietijos Federatyvinéje Respublikoje, Di-
dZiojoje Britanijoje, Lenkijoje ir kt.) atliekami tyrimai, diskutuojama policijos mokslo tyrimy
objekto ir dalyko klausimu, keliamos problemos, kurios galéty tapti pagrindinémis Sio moks-
linio tyrimo kryptimis.

Stai Miunsterio universiteto habilituotas daktaras profesorius Hansas Joachimas Snei-
deris (Schneider), aptardamas policijos teorijos problemas, taip pat teigia, jog pastaruoju
metu policijos vaidmens visuomenéje ,pazinimui svarbu sukurti jos teorijg, kuri reikSmingai
liudyty policijos tyrimo bukle, kita vertus, buty pasakyta, kokiomis kryptimis turety vykti tyri-
mas.

Policija ir Zinios apie jg batinai turi bdti pertvarkomos, nes Siandien néra bendros pri-
valomos policijos teorijos® [1, p. 5].

Tokios teorijos pagrindu lenky mokslininkai T. Cichorzas ir A. Komaras [2, p. 35-36] i$
sociologijos kaip savarankiSkg mokslo Sakg iSskiria policijos sociologijg. Taciau jie teigia, kad
policijos sociologija néra viena i§ daugybés mikrosociologijos rasiy. Policijos sociologija
uzima vietg tarp bendros sociologijos ir daugybés mikrosociologijy. Visas su ja susijusias
problemas galima priskirti prie ty, kurios i$reidkia bendros sociologijos ,status quo“. Sios
problemos taip pat susijusios su darbo bei gyvenimo profesiniy specifiniy visuomeniniy ka-
tegorijy atstovais, prie kuriy neabejotinai galime priskirti ir policijos pareiginus.

Siy autoriy nuomone, policijos sociologijos dalykas turi bati tokios problemos kaip pa-
syvus ir aktyvus policijos vaidmuo kovojant su nusikalstamumu, prevencinis darbas, kandi-
daty policijai parinkimas, policijos apripinimas, policijg kontroliuojanciy institucijy centrali-
zacija, policijos diskrecijos funkcionavimas, korupcija, prievartos metody taikymas ir pan.

Policijos sociologija glaudziai susijusi su policijos visuomeniniais pokyciais ir jos re-
forma, todél, remiantis moksliniais tyrimais, galima teikti pasitlymus, kaip ir kokia kryptimi turi
bati jgyvendinti Sie pokyciai ir reformos. Kaip tokiy tyrimy rezultatas atsirasty atsakymai j
tokius klausimus:

—kaip policija galéty geriau atlikti prevencinj darbg?

—kaip bty galima pagerinti policijos santykius su visuomene?

—kokius reikia atlikti organizacinius pokyc€ius, kurie leisty iSspresti pagrindines pro-

blemas [2, p. 33-34]?

Dauguma policijos tyrimy Siuo metu Lietuvoje ir uZzsienio Salyse yra grynai pragmatinio
pobudzio. Kai kuriais i$ jy siekiama rasti budy, kaip gerinti policijos veiklg, taCiau stokojama
iSsamiy tyrimy, kuriy tikslas buty policijos struktariniy bei funkciniy elementy tikslingumas,
platesnis suvokimas ir pagrindimas.



IS visy problemy, kurios labai svarbios policijos mokslui teoridkai, T. Cichorzas ir A.
Komaras ypac iSskiria tokias problemas: policija kaip visuomeniné organizacija, policija kaip
visuomeninés kontrolés institucija, policijos veikla kaip profesija [2, p. 33].

Taigi pabréziamas ne tik gnoseologinis, bet ir akseologinis, ypac prakseologinis, tyrimy
aspektas. Masy atlikti psichologiniai ir sociologiniai tyrimai Lietuvoje 1992, 1994 ir 1998
metais, jy rezultaty analizé taip pat leidzia daryti iSvadg, kad policijos veiklos efektyvumg ir
tam rengiamo policijos pareigino formavimasi lemia Sie tarpusavyje saveikaujantys procesai:

—teorinis pazinimas;

—praktinio patyrimo kaupimas;

—vertybinio vertinamojo pozitrio jvaldymas.

Visi Sie procesai metodologiSkai pagrjsti gnoseologijos, prakseologijos ir akseologijos
teorijomis [3, p. 11-15]. Rémimasis jomis uZtikrina kompleksinj mokslinio tyrimo procesa, o jy
sgveika aprupina tyrimg teorinémis Ziniomis, atitinkamomis mokslinémis koncepcijomis. Kita
vertus, praktikoje patikrinamos ir iSbandomos teorinés Zinios, jy sgveikos teiginiy teisin-
gumas, efektyvumas ir verifikacija jg patvirtina arba atmeta, arba jtvirtina kokioje nors vieti-
nés reikSmés srityje. Galy gale Sias zinias jvertinus, nustacius jy vertybés laipsnj, jos tampa
moksliSkai ir racionaliai pagrjstomis vertybémis.

Taigi teorijos ir praktikos sgveika ypac reikSminga policijos veikloje. IS tikryjy teorija be
praktikos, ypac Siuo atveju, yra sausa, o praktika be teorijos — akla. Teorija ir praktika, moks-
linés ir empirinés praktinés zinios vienos kitas papildo, praturtina, vienos kitomis remiasi,
formuluoja aktualias problemas, hipotezes, kelia tyrimo tikslus, apibrézia tyrimo dalykg ir tu-
rinj. Sj mokslo ir praktikos rysj, misy nuomone, gali sékmingai uztikrinti prakseologija, kaip
veiklos teorija, tirianti jg efektyvumo pozidriu. Ji padéty formuluoti racionalios ir efektyvios
veiklos principus, turéty metodologine reikSme organizuojant ir valdant policijos darba.

Buves Lenkijos moksly akademijos prezidentas, vienas i prakseologijos mokslo pa-
grindéjy Tadeusas Kotarbinskis teigia, kad ,prakseologija — vienas i§ moksly apie bendrus
désnius, veikiandius jvairiomis socialinémis—istorinémis sglygomis“ [4, p. 10]. Tokius bendrus
désnius formulavo K. Marksas, N. Vineris, N. Makiavelis, A. A. Bogdanovas. TaCiau XX
amziuje atsirado moksly grupé, tirianti bendrus jvairiy reisSkiniy désnius. Tai kibernetika, sis-
temy teorija, operacijy tyrimai, ekonominiai-matematiniai modeliai ir kt. Siame moksly raidos
kelyje, o ne pazinimo Salikelyje, kaip nurodo T. Kotarbinskis, atsirado prakseologija. Logika
yra mokslas apie mgstymo désningumus, o prakseologija — mokslas apie bendrus darbo
désnius. ISskirdamas prakseologijos ypatumus T. Kotarbinskis pabrézia, kad jos iSvedamos
taisyklés yra statistinio pobudzio. Tai taisyklés ne su Sifru ,visuomet®, o su Sifru ,daznai“.

Prakseologija labiausiai pabrézia patirties apibendrinimg [4, p. 10].

Patirtis yra tiesioginis policijos ir jos pareiglny santykis su tikrove ir to sgly€io poveikio
tikrovei rezultatas. ,Patyrimas — Stai amzinas gyvenimo mokytojas®, — teigé Gété. ,Patyrimas
— patikimas Sviestuvas kelyje“, — saké JAV politinis veikéjas U. Filipsas. Dz. VasSingtonas per-
spejo ir dél jo ribotumo, teigdamas, jog ,dairytis atgal mums reikia tik dél brangiai kainavu-
sios patirties, buvusiy klaidy ir naudingy pamoky®.

Taigi profesinés patirties kaupimas ir apibendrinimas néra savitikslis dalykas. Tai bl-
tina sglyga organizuoti gerg, efektyvy darba, kurti moksliSkai pagrjstos veiklos teorijg ir me-
todikg, tuo pagrindu rengti metodines rekomendacijas, veiklos atmintines, sudaryti policijos
pareigino asmenybés profesiograma.

Tik praktinés patirties apibendrinimas leidzia suprasti, kiek teorinés idéjos yra gyvy-
bingos. Praktika tampa tiesos ir idéjy vertingumo patikrinimo kriterijumi. Taciau negalima
apsiriboti tik masinés teisésaugos pareiginy patirties apibendrinimu, kai patirtis
kaupiama atsitiktiniy, stichiniy ieskojimy ir klydimy budu, stengiantis veiksmingai jgyvendinti
veikianCius jstatymus, uoliai vykdyti tarnybines uzduotis. Pazangia profesine pa-
tirtimi laikoma tokia patirtis, kuri pagrjsta veiksmingu mokslo principy ir metody taikymu
veikloje ir geru profesinés veiklos meistriSkumo pavyzdziu kitiems, tai yra tuomet, kai teoriné
idéja jgauna taikomajj pobudj, kai ji aprobuojama praktikoje. Galy gale reikia apibendrinti
naujg patirtj, kada pareigino ar kolektyvo iSkelta originali idéja, turinti kGrybinj prada,
jdiegiama j praktikg ir tampa teoriskai ir metodiskai pagrjsta naujove [5, p. 12-18].



Taigi policijos teorijos kdrimas iS pradziy remiantis kity moksly sukauptais policijos ty-
rimo rezultatais, Siy moksly désningumy integravimas ir policijos veiklos patirties kaupimas,
esamy teoriniy idéjy kryptingas diegimas | policijos veiklg suteikia galimybe jtvirtinti policijos
mokslo pagrindus ir skatina kurti policijos teisés ir veiklos moksla.

Kokiu metodologiniu modeliu ir fundamentaliy moksly subordinacija baty galima remtis
atliekant policijos mokslo tyrimus?

Musy nuomone, Sig metodologine funkcijg tiek kity socialiniy moksly, tiek policijos
mokslo atzvilgiu gerai atlikti makrolygiu gali socialiné filosofija ir teoriné sociologija,
mezolygiu (t. y. viduriniu lygiu, tarpine) funkcijg — teisés filosofija, teisés teorija, teisés
sociologija, teisés psichologija ir kt. Policijos mokslo, kaip atskiros mokslo Sakos, paskirtis —
mikrolygiu remiantis Siomis metodologinémis pozicijomis atlikti savarankiSkus tyrimus ir
formuoti teorinius 8io mokslo pagrindus bei taikomojo pobldzio metodinius veiklos orienty-
rus, sgveikaujant su atskiromis teisés (administracinés, baudziamosios, kriminologijos, eks-
pertologijos ir kt.) Sakomis.

Toks modelis padéty konstruoti tiriamajg veiklg, sudaryti mokslinio tyrimo programa,
tarnauty kryptingam problemy kélimui, jy sprendimui ir aiSkinimui.

Tokios filosofijos koncepcijos kaip racionalizmas, pozityvizmas, empirizmas,
hermeneutika, argumentologija ir kitos suteikty Siems tyrimams metodologines iSeities pozi-
cijas. Sociologijos koncepcijos, pavyzdziui, supratimo sociologija (sociology com-
prehensive), fenomenologija, etnometodologija, mainy teorija bei sociologinés paradigmos, t.
y. struktiriné—funkciné, socialinio konflikto, simboliné—interakciné ir kitos, suteikty galimybe
faktiSkai analizuoti jvairius policijos veiklos aspektus ir santykius su visuomene.

Teisétyros metodologinés istakos, kaip zinome, orientuoja tyrimus j objektus
ir procesus, susijusius su teisés jgyvendinimu. Teisés filosofija orientuoja | teisés
santykio su jstatymu ir tikrove tyrimg. Teisés teorija, kaip bendras visy teisés Saky
metodologinis pagrindas, teikia teisés tyrimams sgvoky sampratas, vertybiSkai orientuoja ty-
rimy kryptinguma, atlieka kompleksine teisés paZzinting, konstruktyvigjg, sisteminimo, aiski-
namajg bei prognostine funkcijas. Teisés sociologija nagrinéja visus socialinius reis-
kinius, kuriuose dalyvauja teisiniai elementai, taip pat teisiniy normy ir jstatymy funkciona-
vimg ir jy vaidmenj kasdienéje tikrovéje. Teisés psichologija orientuoja tyréjg j tokius
psichinés Zmoniy veiklos désningumus ir mechanizmus, kurie reikiasi teisés reguliuojamy
santykiy srityje.

Teismo ekspertologija (sinonimas — ,bendroji teismo ekspertizés teorija), kaip
metodologiné pozicija apie bendruosius ekspertiziy désnius ir jos objekty désningumy tyrimag,
ekspertizés uzdaviniy sprendimo metodikg, formuluoja prakseologiniy principy sistema,
moksliSkai pagrindzia kategorines sgvokas, metodus, bendrg pozidrj | ekspertizés or-
ganizavima, bendrus kriminalistinio darbo pozymius.

Dar viena policijos mokslui artima metodologiné atrama yra vidurinio lygio te-
orija (theories of the middle range). Pasak zymaus amerikie€iy sociologo Roberto Mertono,
[6, p. 60—70] tai teorija, esanti tarp antraeiliy, bet batiny daugybés darbo hipoteziy ir
visaapimanciy sisteminiy pastangy, kuri paaiskinty visus vienareikSmius socialiniy poelgiy
pavyzdzius, organizacijg ir socialinius pokycius kuriant jungtine teorijg. ,Bendrosios teorijos”
samprata gali nutolti nuo atitinkamy socialinio elgesio rasiy, tuo tarpu ,vidurinio lygio teorija“
tarnauja tam, kad gauti duomenys baty panaudoti priimant sprendimus, suteikian€ius gali-
mybe empiriSkai juos patikrinti.

Si teorija turi galimybe ne tik jungti atskiry moksly apie policijg empirinius tyrimus, bet ir
verifikuoti jy teiginius konkredia policijos darbo praktika, kontroliniais empiriniais tyrimais.

Tokios metodologinés istakos suteikia moksliniams tyrimams optimalig strategijg, o
minéty moksly metodai ir technika nurodo atitinkamg taktikg — ne tik ,kg“, bet ir ,kaip“ orga-
nizuoti mokslinj tyrima.

Norint uztikrinti veiksminga, nuolatine, kryptingg policijos mokslo tolesne raidg, batina
kurti moksline mokyklg (katedros, laboratorijos ar kito kokio centro lygmeniu), rengti moksli-
nio tyrimo kompleksine programa, jungti visus Sios srities tyréjus (teoretikus ir praktikus
profesionalus) | moksline bendrija.
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Kokios aktualiausios problemos laukia policijos mokslo tyrimy ir sprendimy?

Pagrindiné zmonijos egzistencijos kryptis yra saugumo paieska. ,VisiSkai nauja, teoriné
koncepcija, — raso A. J. Reisas (Reiss), — pagrindiniu policijos darbo metodu Siandien laiko
informacijos rinkimg ir apdorojimg” [7, p. 48]. ,Policija yra informacijos rinkéja“, — pritaria H. J.
Sneideris ir pratesdamas $ig mintj raso: ,Policija sprendzia, kas bus su jos klientais, renka
apie juos informacijg, analizuoja jg, koduoja ir perduoda. Pagrindinis policijos uzdavinys yra
rizikos faktoriy analizavimas ir jy kontrolé... Rizikos jvertinimas ir jos jvaldymas yra mokslinis
policijos uzdavinys. Policininkai visy pirma yra ekspertai, iSsilavine darbuotojai, kity
institucijy, kurios sprendzia Sias problemas, pataréjai saugumo klausimais. Policija — tai
eksperty, renkanciy duomenis apie sauguma ir jais besidalijanciy, sistema. Policija yra svar-
biausia institucija saugumo klausimais, nes labiausiai matoma bei pasiekiama, ji labiausiai ir
tiesiogiai rizikuoja, 8alina nusikalstamumg naudodama prievartg® [1, p. 8-9].

Sios rizikos, informacijos rinkimo, policijos prievartos panaudojimas yra vienas i$ svar-
biausiy tiesioginiy policijos mokslo problemy. Kiek leistina policijos pareigunui rizikuoti savo
asmens atzvilgiu, kiek ir kada jis gali panaudoti prievartos teisés pazeidejo atzvilgiu ar gel-
bédamas nusikaltimo auka, kokios yra informacijos rinkimo ribos, vien egzistuojanciais
normatyviniais aktais praktikoje gana sunku objektyviai nustatyti. Policijos prievartos panau-
dojimo ribos taip pat tampa policijos darbo vertinimo kriterijumi, todél policininkai suprantami
kaip ,grésmingos situacijos menedzeriai“ [1, p. 7].

IS to kyla policijos diskrecijos problema. ,Diskrecija sprendzia, kaip jvykdyti teise, ar i$
tikryjy tai reikia daryti konkreciais atvejais, neiSvengiamai yra fundamentalus policijos darbo
aspektas... budinc€iai policijai reikia kasdien priimti sprendimus, ar reikia ir jeigu reikia, kaip
elgtis situacijose, su kuriomis jie susiduria“ [8, p. 336].

Diskrecija vykdant teise formuoja visuomenés nariy pozidrj j policijg. , Teisés taikymas
labai priklauso nuo situacijos apibddinimo ir sprendimo, kurj priima patruliuojantis pareiga-
nas; jis i$ tikryjy pats kuria teise. Batent jo sprendimas nustato ribg tarp to, kas teiséta ir
neteiséta, iSskyrus tuos statistiSkai retus atvejus, kai policijos diskrecijos panaudojimas —
sprendimas veikti ar neveikti — gincijamas teisme* [8, p. 337].

Policijos diskrecija yra svarbi ir aktuali problema, kurios negalima spresti tik remiantis
teise. Ji yra kompleksiné ir gali bati sékmingai tiriama ir sprendziama remiantis policijos
mokslu integruojant etinj, psichologinj, sociologinj ir kultdrologinj aspektus. Siuo atzvilgiu
susiduriama su astria kolizija. Policijos valdzia demokratinéje visuomenéje atidziai stebima ir
daznai vertinama su nepasitikéjimu, nes jos vykdymas turi bati pagrjstas Zzmogaus teisémis,
Konstitucijos nuostatomis, jstatymy ir teismy sprendimais. Tuo tarpu, kaip teigia H. J. Snei-
deris, ,priezasciy, kurias galima vertinti kaip teisés pazeidimus, yra daugiau nei policijos ga-
limybiy jas atskleisti [1, p. 14—15].

Taigi atsiranda teises bei visuomenés policijai keliamy reikalavimy ir jos galimybiy juos
visiSkai jgyvendinti prieStaravimas. Nuo to, kaip $i problema sprendziama, priklauso visuo-
menés piliediy poZidris j policijg, jos vertinimas ir policijos jvaizdis visuomenéje. Sis policijos
jvaizdis nulemia destruktyvig arba konstruktyvig policijos ir visuomenes sgveika.

Glaudi policijos ir gyventojy sagveika, t. y. abipusis teigiamas poveikis ir pagalba, tar-
pusavio bendradarbiavimas, yra vienas i$ svarbiausiy teisésaugos veiksmingo darbo Salyje ir
gyventojy saugumo bei visuomeninés tvarkos rodikliy. Kita vertus, gyventojy pagalba ir
bendradarbiavimas su policija rodo jy pasitikéjimag policija, o kartu ir policijos pagarbg pilieciy
teiséms ir laisvéms.

VieSoji pilieCiy nuomoné, kaip ir policijos jvaizdis, néra nekintama. Ji formuojasi ir yra
formuojama jvairiy socialiniy veiksniy. Taciau nenagrinéjant jo susiformavimo laipsnio ir
kryptingumo, nejmanoma glaudziai bendradarbiauti ir remtis gyventojy pagalba. VFR moks-
lininkas C. Meier-Welseris, placiai tyrinéjes policijos jvaizdj visuomenéje, daro iSvada, jog
Lhetiriant policijos jvaizdzio, darbas su visuomene bus tuséias ir kartu daugiau ar maZziau
nesékmingas*“ [9, p. 197].

Siekiant keisti policijos jvaizdj, stereotipinius pilie€iy pozitrius, visy pirma reikia iSnag-
rinéti jvaizdZio klrimosi psichologinius mechanizmus, jj lemianCius veiksnius, jo turinj ir
esme. DaZnai tokie stereotipiniai vaizdiniai atsiranda dél neZinojimo, iS§ pasiskolinty kity
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Zmoniy vertinimy kaip konformizmo rezultatas. Sie vertinimai daZniausiai susidaro orientuo-
jantis j atskiry policijos pareiglny elgesio ir bendravimo atskirus atvejus, policijos vertinimg
per atskiry jos profesiniy grupiy (pvz., vieSosios, keliy, pasienio policijos) veiklg. Sie vertini-
mai daZnai tampa Zmogui svarbesni negu objektyvi policijos pareiginy profesinés veiklos
analizé ar kompleksinis policijos priedermiy vykdymas. Policija negali nesirlpinti savo jvaiz-
dzio tyrimu, kdrimu, gerinimu, nes tai gali paskatinti policijos funkcijy visuomenéje nuverti-
nimg, policijos pareiguny nepasitikéjimo savimi, Zzemos jy savimonés formavimasi, savo
darbo reikSmingumo nuvertinimg ir galy gale policijos ir visuomenés suprieSinima.

Kaip rodo sociologiniai tyrimai ir psichologiné analizé, jvaizdis néra nuolatinis ir patva-
rus reiskinys, jo stereotipiSkumas daugiausia remiasi konformistiniu kity zmoniy pozidriy pe-
rémimu ir subjektyviy emocijy iSgyvenimu. Pliuralistinéje visuomenéje vyraujant rinkos san-
tykiams, didéjant Zmoniy susvetiméjimui ir nepasitikéjimui valdzia bei kitais Zmonémis,
jvaizdis néra tvirtas Zmoniy jsitikinimas. Jis tik atspindi besikei€ianCius individy pozidrius, to-
deél kryptingai veikiant jj galima kurti, keisti, nors tai reikalauja nemazai pastanguy.

Panagrinékime, kas jj sudaro, kokie veiksniai jj nulemia, koks yra jo pagrindas. Psi-
chologas E. F. Salcheris, tyrinéjes §j reiskinj, raSo, kad tokias stereotipines nuostatas daz-
niausiai nulemia Sie komponentai:

—,daugiausia grupiné ir maziausia individuali motyvacija;

—greita jy raiSka ,uzbégant” jvykiams uz akiy;

—esminiy specifiniy pozymiy praleidimas;

—tai, kad ne visuomet remiamasi faktine patirtimi;

—netikrinama ir nekoreguojama,

—tai, kad objektyviai dazniausiai yra neteisingos;

—tai, kad neteisingai apibendrinamos;

—i8 anksto yra sustabaréjusios, nejudrios, schematiskos ir sunkiai pasiduodancios jta-

kai“ [10, p. 139].

Taigi policija norédama glaudziai bendradarbiauti su visuomene visy pirma turéty jaut-
riai reaguoti j tai, kaip jos nariai | jg zidri, kaip vertina jos paslaugas, veiksmus, elgesj Zmoniy
akivaizdoje, nes Zmonés nebutinai reaguoja j objektyvius policijos veiklos rodiklius, o j jvaizdi
— visada. Jau romény filosofas Epiktetas Hierapolietis (50—-138 m.) tiksliai apibidino §j
reiSkinj, teigdamas, kad ,ne tiek daikty tikrové nulemia misy mastymg ir veiksmus kiek
nuomoné apie 8ig tikrove.”

Si nuomoné apie tikrove formuoja ne tik poziirj apie policijg, bet ir nulemia konstrukty-
vig arba destruktyvig pilieCiy saveikg su ja. Miasy atlikti tyrimai parodé: 30 proc. j madsy an-
ketg atsakiusiy respondenty yra patys pasiryze uzkirsti kelig nusikaltimui nesikreipdami j po-
licijg; 35 proc. laiko savo pareiga pranesti policijai apie jiems Zinomus padarytus nusikalti-
mus; 19 proc. nurode, kad galéty bati policijos réméjai; 16 proc. yra nelinke bendrauti su
policija [11, p. 65-73].

Taigi tik platds policijos moksliniai tyrimai gali padéti iSaiskinti tikrgjj policijos jvaizdj, jos
autoritetg ir numatyti, kokia kryptimi turety bati organizuojamas jos darbas.

Kokia kryptimi turéty plétotis ir kaip Sig policijos ir visuomenés sgveikg ateityje mato
uzsienio Saliy, turinCiy Sioje srityje didele patirtj, Sios problemos tyréjai? Pavyzdziui, JAV po-
licijos departamento virSininkas Chilas Nisas, remdamasis tyrimais, diskusijomis su jvairiy
valstijy teisésaugos pareigunais bei jvairiy kvalifikuoty autoriy, nagrinéjusiy policijos prog-
nostines problemas knygomis, pavyzdZiui, ,Nauja policijos darbe“, ,Policijos valdymas
Amerikoje“, ,Policijos valdymas Siandien®, ,Dvi kultiros policijos darbe® ir kitomis, savo
straipsnyje apie teisésaugos sistemg 2001 metais teigia, jog ,teisésaugos tarnybos privalés
rdpintis bendrijy jtraukimu j savo veiklg. Be bendrijos pagalbos teisésaugos sistema negalés
atlikti savo funkcijy. Tarnybos pritrauks bendrijas per konsultacines tarnybas, remsis pre-
venciniy renginiy plétojimu, pésciyjy patruliavimu, gerins rySius su Ziniasklaida, organizuos
policijos postus gyvenamuosiuose kvartaluose, panaudos savanorius ir kitas priemones,
nukreiptas j vietos bendrijas® [12, p. 260].

Taigi moksliniai policijos tyrimai gali atlikti ne tik konstatuojamajg, bet konstruktyvig ir
prognostine funkcijg. Daugumos demokratiniy Saliy visuomenés institutai intensyviai ieSko
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konstruktyvios visuomenés ir policijos sgveikos. ,Geri policijos ir visuomenés santykiai yra
labai svarbiis®, — teigiama ir Europos Tarybos policijos deklaracijos 16 punkte. ,Jokia policija
negali visuomenéje gerai vykdyti savo uzdaviniy be aktyvios moralinés ir materialinés tos
visuomenés pagalbos. Deja, daugumoje valstybiy policijos ir visuomenés rySiai pablogéjo®, —
konstatuojama toje pacioje deklaracijoje [13, p. 412].

Dar viena aktuali policijos darbo visuotiné problema, reikalaujanti iSsamesniy moksliniy
tyrimy ir metodologinés atramos, yra reaktyvi, 0 ne proaktyvi jos veikla. Policijos darbo
lyginamieji tyrimai, atlikti Australijoje, DidZiojoje Britanijoje, Kanadoje, Japonijoje ir JAV, pa-
rodé, kad Siose valstybése 60 proc. viso policijos darbo skiriama patruliniam darbui, 15 proc.
— nusikaltimams iSaiskinti, 9 proc. — keliy eismui reguliuoti, 8 proc. — administraciniams
reikalams tvarkyti, 1 proc. — nusikalstamumui uzkardyti [14].

Taigi tikrovéje policija dirba reaktyvy darbg, t. y. daugeliu atvejy reaguodama j 8-
orinius poveikius: asmenims pranesSus apie nusikaltimus, informuojant patruline tarnybg ar
nuovadas ir komisariatus tiesiogiai asmeniSkai arba telefonu. Proaktyvi veikla, kuri baty
skatinama savy paskaty, kaip prevencinio darbo rezultatas nepasireisSkia taip daznai kaip
reaktyvi, t. y. policija retai dirba savo iniciatyva. Dél to H. J. Sneideris, analizuodamas poli-
cijos teorijos problemas, teigia, kad tarp Siy veikly turéty bati didesné pusiausvyra. ,Prakti-
koje policijos veikla turi bati nukreipta nusikalstamumo profilaktikos interesais® [1, p. 14].

Kita aktuali policijos moksly problema yra policijos kadry politikos problema: policijos
pareiginy atrankos, jy rengimo, asmeninés kultdros, kvalifikavimo, paskirstymo, konflikty
sprendimo, streso jveikimo, profesionalumo, ugdymo désningumy, socialinio darbo ir pa-
slaugy, teisétvarkos uztikrinimo veiksmingumo ir daugybé kity. Sioms problemoms policijai
skirtuose Zurnaluose skiriama vis daugiau démesio.

Mokslininkai, apibudindami socialiniy darbuotojy, jskaitant teisésaugos ir teisétvarkos
pareigtnus, profesijos badingus ir pageidaujamus bruozus, kaip svarbiausius iSskiria Siuos:

—jvairiy veiklos sriciy sistema visuomenéje, kurios prasmé arba socialinis tikslas — ten-

kinti visuomenés nariy poreikius;

—Ziniy apie Siuos poreikius ir jy tenkinimo bidus sistema ir jos plétojimo procesas;

—profesionali subkultdira, kurios tikslas — ugdyti, socializuoti ir organizuoti Sios sub-

kultGros narius, kurie tarnauja visuomenei;

—vertybiy sistema, suteikianti profesionalaus elgesio pagrindus ir gaires;

—socialiniy darbuotojy visuomeninis pripazinimas kaip eksperty, kuriems suteikiama

plati autonomija ir atpildas uz darbg [15, p. 26].

Nors kiekviena veiklos sritis gali bati specializuota pagal tikslus ir paskirtj, taciau ypac
policijos profesiné veikla pasizymi daugybe specifiniy bruozy, kuriuos nagrinéti tik praktinés
patirties pozidriu nepakanka, todél jai reikia fundamentalaus mokslinio pagrindimo, papil-
domy, moksliSkai argumentuoty ir susisteminty ziniy.

Tokios zZinios turi bati nukreiptos ne tik j dabartj, bet ir ateitj, nes keiciantis visuomenés
struktlrai, socialiniams santykiams, keisis ir policijos darbo kryptingumas, policija turés
spresti ne tik naujas, bet ir sudétingesnes problemas.

Vokieéiy mokslininkas H. J. Sneideris mano, kad jvyks permainy $eimos ir santuokos
institutuose, keisis vaiky elgesio stilius (daugiau vaiky bus nepilnose Seimose, didés motery
samdomas darbas), padidés pilieCiy mobilumas (galimybé keliauti), plésis rySiai su kity
kultdry ir vertybiy sistemomis, didés tarpininky jvairove, vyks greitesnis keitimasis informa-
cija, atsiras daugiau galimybiy pakeisti vietg, daugés galimybiy lavintis, paspartés visuome-
ninis bendravimas ir informacijos kontrolés mechanizmy kdrimas. Tokio pobtdzio visuome-
nés struktlros pasikeitimai skatins jvairiapusiSkesnius pokyc€ius, taCiau kartu darys ir zalg,
bus susije su nusikalstamumo raida. Nusikalstamumas ypac didés, taip pat keisis jo kokybé
bei struktdra, padaugeés nusikaltimy, padaryty panaudojus prievartg, ypac¢ jaunimo padaryty
nusikaltimy. Dél to visuomené norés turéti informacijos apie nusikaltimus, dalis tarpininky
neatsilaike prieS visuomenés ,terorizavimg“ nebeteiks Ziniy apie nusikaltimus. Nusikalsta-
mumo grésme ir baimé didés. Gyventojai daugiau patirs prievartos artimoje visuomeninéje
aplinkoje, taip pat valstybés taikomg prievartg. Taigi policija nebegalés valdyti tokios situa-
cijos tradicinémis priemonémis... Vadinasi, policijos veikla turi bati labiau nukreipta j infor-
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macijos rinkimg, jos analize ir perdavimg. Svarbesnj vaidmenj vaidins moterys, o policijos
specializacija orientuosis j vie$gjg, kriminaline ir keliy policijg. Europinio saugumo sistemoje
reikSmingas tampa jdarbinimas Gkio sektoriuje, privadiose, asmeny apsaugos, inkasacijos,
banky, prekybos verslo, draudimo, oro uosty kontroléje ir kitose apsaugos srityse.
Numatome, kad visas Sias policijos veiklos sritis galés sékmingai kontroliuoti policijos
pareigunai, turintys akademinj iSsilavinimg. PavyzdZiui, Vokietijoje vyrauja tendencijos, re-
mianc¢ios mokslinj ir profesinj i8silavinima, ir daroma iSvada, kad universitetinis policininky

iSsilavinimas gali padéti atsakyti j privataus verslo firmy mestg i§Stkj [1, p. 15-16].
ISvados

1. Policijos teiseés ir veiklos ypatumai, visuomenés saugumo uZztikrinimas skatina po-
reikj kurti savarankiskg policijos mokslg ir jos teorija.

2. Norint sukurti policijos teorijg bltina jteisinti policijos mokslg kaip atskirg savaran-
kiSkg Saka, organizuoti moksline mokyklg ir doktorantiirg, atlikti kryptingus mokslinius poli-
cijos teorijos ir veiklos tyrimus.

3. Epizodinius, vietinio pobudzio policijos veiklos tyrimus, atliekamus atskiry mokslo
Saky atstovy, batina integruoti j bendrg policijos mokslo sistemg, kompleksiskai tirti policijg
kaip institucijg, veikiant parengti jos veiklos strategijg ir numatyti jos raidos perspektyvas bei
ateities vizijg.

4. Atliekami policijos mokslo tyrimai turéty remtis tokiomis metodologinémis pozicijo-
mis: makrolygiu — socialinés filosofijos ir teorinés sociologijos koncepcijomis; mezolygiu —
teisés filosofijos, teisés teorijos, teisés sociologijos, teisés psichologijos sukauptais désnin-
gumais ir metodais, mikrolygiu — atskiry teisés Saky (administracinés, baudziamosios, krimi-
nologijos, operatyvinés veiklos, ekspertologijos ir kt.) normatyviniais reikalavimais.

5. Kitas policijos teorijos kirimo Saltinis, remiantis prakseologijos ir akseologijos su-
kauptomis idéjomis, galéty ir turéty bati tikslingos profesinés pazangios veiklos patirties, so-
cialiniy vertybiy, moraliniy ir teisiniy vertinimy pagrindimas ir apibendrinimas.
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Methodological Premises for Systemisation of Knowledge on the Police Sciences

Prof. Habil. Dr. Rimantas Tidikis
Law University of Lithuania

SUMMARY

The article analyses some methodological premises as fundamental guidelines for systematic
approach to the development of law and action concerned with the police sciences. As the analyses
reveals, the police sciences have been based on the premises of other disciplinary methodologies. So
the relationship between police sciences and, for example, philosophy, sociology, psychology, law, etc.
has been particularly evident. Nevertheless, the contemporary trend towards independent status of the
police sciences has appeared as well.

The point is, those exterior disciplines and undertaken research from their perspectives
appeared as being not sufficient in the sense they take an incidental character and are not
corresponding to the multiple academic demands of contemporary practice and theory of police
profession. This reason explains partly academic efforts put forward to sole some other important
issues regarded with sociological facts, laws, development strategies as well as perspectives of the
police knowledge.

In trying to pursue the rational approach towards the development of the police sciences some
epistemological, praxiological and axiological research paradigms are being recommended by the
article. The issues on the active and passive policing activity, the work on prevention of crimes, the
problems of violence, discretion, prestige, accumulation of professional experience, links with society
and some other topics are being advised to be of the primary importance for scientific approach in the
newly appeared separate field of knowledge on the police profession.
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