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Santrauka

Straipsnyje aptariamos vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimo vieSosiose vietose galimybés, kurios, autoriy
manymu, daryty tam tikra poveikj gerinant visuomenés saugumo situacija aptarnaujamoje teritorijoje. Saugos priemoniy, trukdantiy
daryti teisés pazeidimus arba slopinandiy asmeny interesg vykdyti teisés paZeidimus, jrengimas ir naudojimas viefose vietose yra
situacinés teisés paZzeidimy prevencijos dalis.

Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas uztikrinant visuomenés sauguma — nauja prevencijos priemong, todél
tikslinga nustatyti teisinius bei organizacinius saugos priemoniy taikymo standartus. PrieSingu atveju galima susidurti teisés normy
pazeidimo, Zmogaus teisiy ir laisviy suvarZymo problema, taip pat vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) efektyvumo ir ekonominés
naudos problema.

Straipsnyje tiriama probleminé situacija — Vilniaus miesto savivaldybés aptarnaujamos teritorijos saugios aplinkos
uztikrinimo buklé. Bitent Vilniaus miesto savivaldybé ir Vyriausiasis policijos komisariatas parengé vaizdo stebéjimo kamery
(CCTV) sistemos jdiegimo vieSose vietose projekta. Tyrimo rezultaty pagrindu pateikiami $ios saugos priemonés naudojimo pri-
valumai ir trikumai bei efektyvumas maZinant teisés paZeidimy skaidiy ir gerinant visuomenés saugumo bikle aptarnaujamoje

teritorijoje.
Jvadas

Visuomenés saugumo uZztikrinimas rinkos ekonomikos ir konkurencijos sglygomis
tampa vienu svarbiausiy valstybés uzdaviniy. Minétosios problemos sprendimas dazniausiai
priskiriamas centrinéms vieSojo administravimo institucijoms, atsakingoms uz visuomenés
saugumo valstybés politikos jgyvendinimo strategijos formavimg ir jos vykdymo organizavimg
[1]. Pastaruoju metu 8ig valstybés funkcijg sékmingai vykdo savivaldos institucijos ir
nevalstybiniai subjektai (nevyriausybinés organizacijos, pilieiy susivienijimai, privacios sau-
gos struktdros ir pan.), dalyvaujantys palaikant vie$ajg tvarkg ir uztikrinant visuomenés sau-
guma. I8 pirmo 2zvilgsnio atrodyty, jog sukurta ir sékmingai funkcionuoja visuomenés sau-
guma uztikrinanc€iy institucijy sistema, nustatyti tarpinstituciniai rySiai ir jy kompetencija Sioje
srityje, pateikiamos teisinés ir organizacinés priemoneés, taikomos palaikant visuomenés
sauguma. Kita vertus, didéjanti netvarka gyvenamojoje aplinkoje, teisés pazeidimy skaiciaus
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didéjimas, gyventojy saugumo pojacio silpnéjimas ir kity panadaus pobidZio rizikos veiksniy
dominavimas leidzia kitaip vertinti visuomenés saugumo padétj valstybéje.

Gyvenimas formuluoja pagrindine problemg: ar panaudojamos visos galimybés ir
priemonés ir ar jos yra efektyvios, kad visuomenes saugumo buklé baty ne blogesné, nei yra
pastaruoju metu, o geréty? Visuomenés saugumo uztikrinimas yra kompleksiné visuo-
meninio gyvenimo sritis, kurios valdymo efektyvumg lemia valstybés gebéjimas taikyti Siuo-
laikinius visuomeneés poveikio instrumentus. Deja, ne visi visuomenes poveikio instrumentai
(pvz., finansiniai, materialiniai, Zmogiskieji iStekliai) yra efektyvas ir gali uztikrinti teigiamg re-
zultatg. leSkoma naujy ir novatorisky Zmoniy saugumo uZztikrinimo priemoniy ir bady, galinciy
sumazinti teisés pazeidimy vieSose vietose rizikg. Vienas tokiy budy - technologiniy
priemoniy, t. y. vaizdo stebeéjimy kamery (CCTV) ir kity saugumo ,produkty” panaudojimas
uztikrinant visuomenés saugumg. Daugelyje Vakary Europos valstybiy (Vokietijoje, Pranci-
zijoje, DidZiojoje Britanijoje ir kt.) miestuose siekiant sumazinti padaromy nusikaltimy ir kity
teisés pazeidimy skaiciy vieSose vietose jau keleri metai naudojamos centralizuotos vaizdo
stebéjimo kamery sistemos.

Tyrimo objektas — reiskiniai, veikiantys vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) poveikj vi-
suomenes saugumo buklei.

Tyrimo tikslas — iSnagrinéti vaizdo stebéjimy kamery (CCTV) panaudojimo vieSose
vietose atvejus siekiant uztikrinti visuomenés sauguma ir jvertinti jy naudojimo privalumus bei
trdkumus Sioje srityje.

Tyrimo uzdaviniai:

—atskleisti visuomenés saugumo ir nusikalstamumo prevencijos santykj, siekiant jver-

tinti tvarkg uztikrinanciy institucijy kompetencijg nusikalstamumo kontrolés srityje;

—iSanalizuoti teisés normas, reglamentuojancias vaizdo stebéjimy kamery (CCTV)

naudojimg vieSose vietose, bei nustatyti jy veiksminguma;

— pateikti administravimo (organizacinius) saugos priemoniy naudojimo standartus vi-

suomenés saugumo uztikrinimo srityje.

Tyrimo metodai: sisteminé analize, kontentiné (turinio) analizé, statistiné analizé.

I. VISUOMENES SAUGUMAS IR NUSIKALSTAMUMO
PREVENCIJA

Visuomeneés saugumo arba saugios visuomenes problema pagal savo priezastingumag
ir pasireiSkimo sritis yra jvairiapusé, o jos sprendimas reikalauja kompleksiskai naudoti gana
plataus spektro priemones. Saugios visuomenés kirimas glaudziai siejasi su pilietine vi-
suomene, kurios pagrindinis tikslas — ieSkoti, rasti ir aiSkiai jvardyti bendras vertybes ir ben-
drus interesus. Uztikrinant visuomenés saugumag tenkinami atskiro individo saugumo porei-
kiai. A. Pumputis pripazjsta, kad saugumo poreikio jgyvendinimas ,priklauso nuo visuomenés
ekonominés—socialinés aplinkos® [2, p. 62]. Vadinasi, saugumo poreikis atsispindi socialinéje
aplinkoje (3eimoje, gyvenamojoje vietovéje, mokykloje ar kitame bendruomenés junginyje),
kurioje pasireiSkia pagrindiniai Zmoniy tarpusavio rySiai ir kurioje individai nori jausti
sauguma bei tvarkg. Tuo remdamasis A. Sakogius daro metodologine i$lyga, jog ,Zmogaus
poreikiai skatina individg reikalauti tvarkos ir jos laikytis® [3, p. 14].

Uztikrinant individo saugumo poreikius dalyvauja jvairls subjektai, kurie keiCiasi pagal
visuomenés formos kaitg. R. T. Stansfieldas [4, p. 135], tyrinéjes minétajg problema, jrode,
jog socialiniai—-ekonominiai veiksniai (privaios nuosavybés mastas, visuomenés struktiiros
sudétingumas ir pan.) lemia, koks visuomenés saugumo uztikrinimo modelis vyrauja visuo-
menegje (vieSas, privatus ar visuomeninis). Detalizuojant R. T. Stansfieldo iSvadas galima
teigti, jog informacinéje visuomenéje saugios visuomenés uztikrinimo procese dazniausiai
dalyvauja privats subjektai. Tai nereiSkia, kad valstybé netenka visuomenés saugumo
funkcijos administravimo kontrolés. 1§ tikryjy Siuolaikinéje visuomenéje vyrauja keli visuo-
menés saugumo uztikrinimo sistemos modeliai, nes vieno i$ jy vieSpatavimas nevisiSkai uz-
tikrina visuomenés ir jos nariy saugumo poreikius [5, p. 190-201].
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Nagrinéjant visuomenés saugumo uZztikrinimo problema svarbu nustatyti rizikos veiks-
nius, darancius jtakg visuomenés saugumo padeéciai. I1Sskiriami glaudziai tarpusavyje susije
ekonominiai, politiniai, socialiniai ir teisiniai veiksniai. Kai kuriais teiginiais bandysime argu-
mentuoti, jog visuomenés saugumo padéciai didelj poveikj turi socialiniai rizikos veiksniai, o
ypac¢ nusikalstamumas, darantis jtakg saugumo jausmo silpnéjimui. JAV ir Australijos moks-
lininky jrodyta, jog nusikalstamumo didéjimg lemia rinkos ekonomikos ir naujy rinkos santykiy
raida [6; 7]. Vadinasi, minétasis veiksnys individus skatina vieSose vietose daryti nusikal-
timus, kuriais késinamasi j nuosavybe, nes bitent tokiu visuomeniniy santykiy raidos etapu
késinimosi objektai tampa vertingesni ir labiau pazZeidziami. Nusikalstamumo didéjimo pro-
blema aktuali socialinius—ekonominius pokyc€ius patirianCioms valstybéms. PavyzdZiui,
Prancizijoje, Vokietijoje, Olandijoje, DidZiojoje Britanijoje nusikalstamumo rodikliai didéjo nuo
1960 iki 1985 mety, kai buvo uZregistruojama du kartus daugiau nusikaltimy ir teisés
pazeidimy. J. Rose’as [8, p. 8-9] staigy nusikalstamumo Suolj tuo laikotarpiu siejo su didé-
janciu tradiciniy vertybiy nuvertinimu visuomenéje bei netinkamo institucijy, atsakingy uz Sio
fenomeno kontrole, veiklos objekto pasirinkimu.

Atkdrus nepriklausomybe Lietuvos valstybei nepavyko iSvengti staigaus nusikaltimy ir
kity teisés pazeidimy skai¢iaus didéjimo. Stai, 1990 m. Lietuvoje buvo uZregistruoti 37 056
nusikaltimai (i8 jy — 5655 vieSose vietose), 1995 m. — 60 819 (9595), 2000 m. — 82 370 (18
900) [9]. Nors per pastaruosius dvejus metus nusikaltimy skaiCius pradéjo mazéti (pvz., 2001
m. buvo uzregistruota 79 265 (19 355), 0 2002 m. — 72 646 (17 849) nusikaltimai), taciau jy
skaicCius palyginti didelis. TaCiau uzZregistruoty nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy skaicius ne
visada parodo realig visuomenés saugumo situacijg. Mazéjant nusikaltimy skaiCiui dar
nereiSkia, kad Zmonés gali saugiai jaustis gyvenamojoje aplinkoje. Vadinasi, saugumo
jausmas gyventojams reikd8mingesnis nei nusikalstamumas, nes nusikalstamumas yra tik
vienas i$ rizikos veiksniy, pazeidzianciy visuomenés, kartu ir asmens sauguma, taciau ne
vienintelis.

1. Nusikalstamumo kontrolé

Visuomeneés ir valstybés kaitos procese nusikalstamumui lemiamos jtakos turi persi-
tvarkymo procesy kokybé, o ne nusikalstamumo prevencijos pastangos. Jei nusikalstamuma
suvokiame kaip objektyvy ir nuolatinj socialinj reiSkinj, vadinasi, turi atsirasti objektyviai
tinkamos saglygos, mazinancios jo plitimg visuomenéje. Viena i$ jy — nusikalstamumo
prevencija, t. y. veikla, kuria siekiama pasalinti nusikalstamumg skatinancius veiksnius, prie-
Zastis ir salygas. llgg laikg daugelyje posovietiniy valstybiy vidaus reikaly tvarkymo sistemoje
vyravo ,kovos su nusikalstamumu® koncepcija, kuri pabrézé kriminalinius—prievartinius
poveikio nusikalstamumui bldus: sulaikyma, kaltinimg, nuosprendzio priémimag, bausme ir
jos atlikimg. Taciau tarptautiné patirtis atskleidé, jog tokie kriminalinés justicijos procesai turi
ribotg poveikj nusikalstamumui. Pastargjj deSimtmetj situacija keiCiasi, kai ,kovos su nusi-
kalstamumu® koncepcija perorientuojama | ,nusikalstamumo kontrolés® (arba j ,socialinés
kontrolés® — Sis terminas paplites daugelyje demokratiniy valstybiy) koncepcija, siejamg su
Sio socialinio reiSkinio administravimu (valdymu) ir jj skatinanciy veiksniy Salinimu. Nusi-
kalstamumo, kaip socialinio poveikio objekto, galimybés valdyti problema suformuluota ,Nu-
sikalstamumo, kontrolés Lietuvoje koncepcijoje” [10], kuriai Lietuvos Respublikos Vyriausybé
pritaré 1992 metais. Minétoje koncepcijoje suformuoti esminiai nusikalstamumo admi-
nistravimo principai: nusikalstamumo kontrolés ir jos subjekty sistema, aktyvios nusikalsta-
mumo kontrolés jgyvendinimo kryptis, jos valstybinis reguliavimas ir panaS$iai. Atrodyty, kad
parengtoji koncepcija lyg ir turéjo sumazinti nusikalstamumo bei kity antisocialiniy reiskiniy
plitimg visuomenéje, ta€iau jos taikymo praktika atspindi visai kitokj rezultatg.

Per pastargjj deSimtmetj pasikeité ir susiformavo nauji socialiniai santykiai, iSrySkéjo
tokios vertybés, kurios anksCiau atrodé nereik8mingos. Integruojanciomis vertybémis tapo
Zmogaus teisés ir laisvés, kurios esti svarbus komponentas siekiant saugios visuomenés,
kartu ir saugios aplinkos baklés $alyje. Siandieniné saugios aplinkos bisena rodo, jog so-
cialinés kontrolés priemonés netinkamai administruojamos ir taikomos. Be to, néra mecha-
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nizmo, jgalinancio operatyviai vertinti kintanéias sglygas ir koreguoti problemy sprendimo
eiga. Taip lieka neaisku, kas tampa atsakingas uz socialinés kontrolés principy jgyvendinimo
programos rengimg ir taikymg. Nuo 1992 mety iki Sios dienos bendru valstybés lygmeniu
néra parengta naujy, atitinkan€iy nddienos nusikalstamumo raidg ir tendencijas, nu-
sikalstamumo kontrolés koncepcijy®. Reikéty pazyméti, kad kai kuriy atskiry nusikalstamumo
risiy prevencinés programos yra parengtos ir Siuo metu jgyvendinamos, pvz., ,Organizuoto
nusikalstamumo ir Kkorupcijos prevencijos programa“ (primta 1999 m.), ,Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programa“ (2002), ,Prekybos Zmonémis ir
prostitucijos kontrolés bei prevencijos 2002 — 2004 mety programa“ (2002), ,Nacionaliné
programa prie§ vaiky komercinj seksualinj iSnaudojimg ir seksualine prievartg“ (2000). Ta-
Ciau pasigendama bendros visuomenés saugumo (saugios aplinkos) uztikrinimo programos,
kuri jtvirtinty prevencinio poveikio nusikalstamumui kryptis (tiek teisinio reguliavimo, tiek
socialinio administravimo).

2. Teisétvarkos institucijy politika nusikalstamumo kontrolés ir
visuomenés saugumo srityje

Pastaruoju metu vienas aktualiausiy teisétvarkos institucijy politikos klausimy tapo —
kam teikti pirmenybe: nusikalstamumo kontrolei ar visuomenés (bendruomenés) saugumui.
Daugelyje pasaulio valstybiy (Vokietijoje, Prancizijoje, Danijoje, Olandijoje, Didziojoje Brita-
nijoje, JAV, Kanadoje ir t. t.) nusikalstamumo kontrolé laikoma specialia teisétvarkos institu-
cijy veiklos dalimi, kurios tikslas — uZtikrinti saugy zmoniy gyvenimg. ISanalizavus uZsienio
valstybiy teisétvarkos institucijy veiklos praktikg matyti, jog prioritetas skiriamas visuomenés
(bendruomenés) saugumui, kuriuo siekiama teisétvarkg uztikrinancias institucijas maksima-
liai priartinti prie bendruomenés. Taip susiformavo bendruomenés teisétvarkos (Community
policing) modelis, kurio esmé — stiprinti teisétvarkos institucijy ir visuomenés tarpusavio
aptariant jos problemas.

Vienas zymiausiy Sio modelio tyrinétojy buvo J. Aldersonas [11], kuris 1979 m. iSleido
praneSimg apie naujas teisétvarkos institucijy socialinés veiklos idéjas. Teisétvarkg uZztikri-
nanciy institucijy socialinés veiklos tikslas — stiprinti socialinius rySius su gyventojais ir jsi-
traukti j gyventojy bendruomene, tapti integralia bendruomenés dalimi. Vadinasi, teisétvarka
uztikrinancios institucijos savo veiklg skiria ne sunkiems kriminaliniams nusikaltimams at-
skleisti ir tirti, o teisétvarkos pazeidimy prevencijai, siekdamos pasalinti individo nesaugumg
lemiangius veiksnius. Sios teorijos 3alininkai (D. Bayley, S. Mastrofskis, N. Fieldingas, L.
Shermanas, R. Trojanowiczius, B. Bucqueroux ir kt.), tyrinéje policija, kaip socialinés tvarkos
garantg, jrode, jog teisétvarka rezultatyviau uztikrinama derybomis su pilie€iais ir visuomene,
o ne taikant administracinius poveikio metodus. Pirmenybé teikiama socialinei kontrolei
(social control), kurios efektyvus vykdymas leidZia derinti teisétvarkos institucijy taikomas
priemones ir zmogaus teisiy, laisviy ir teiséty interesy garantijy sistemg. N. Fieldingas ir J. E.
Eckas lygindami jvairius teisétvarkos uZtikrinimo modelius nustaté socialinés kontrolés
pranasuma, palyginti su nusikalstamumo kontrole (crime control) [12, p. 51; 13, p. 59-79].
Socialiné kontrolé taikoma kaip priemoné siekiant sustiprinti socialine tvarkg ir visuomenés
sauguma, nes socialiné netvarka ir vieSosios tvarkos pazeidimai daro didesnj poveikj Zmogui
ir jo visuomeniniam gyvenimui nei nusikaltimai.

Atskiro individo ir visuomenés saugumas (saugios gyvenamosios aplinkos) uztikrinami
esant dviem pagrindinéms teisétvarkos institucijy veiklos sglygoms:

e pirma, prevencijos (socialinés kontrolés) funkcijas vykdant remiantis bendruomenés
teisétvarkos modeliu. Bendruomenés prevencija yra strateginis uzdavinys kuriant bendrg
valstybés lygmens nusikalstamumo prevencijos koncepcijg, todél teisétvarkos institucijy

! 1999 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybé pavedé Teisés institutui kartu su Nusikalstamumo prevencijos
Lietuvoje centru parengti naujg nacionalinés nusikalstamumo kontrolés Lietuvoje koncepcijg. Si koncepcija turéjo
bati rengiama jgyvendinant Teisinés sistemos reformos metmenis.
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veikla turi bati perorientuota ir skiriama bendruomenés interesy apsaugai. Pavyzdziui, policija
galéty tapti prevencijos priemoniy taikymo bendruomenés mastu iniciatore [14; 15];

e antra, teisétvarkos institucijoms ir kitoms socialinéms grupéms bendradarbiaujant
pagal bendruomenés teisétvarkos modelj. Visuomenés saugumo uztikrinimo efektyvumas
priklauso nuo subjekty, jtraukty j §j procesa, bendradarbiavimo kryp€iy nustatymo. Pabreé-
Ziamas ne tik teisétvarkos institucijy tarpusavio rySys. Ypac pabréziami teisétvarkos institu-
Cijy santykiai su visuomene, nes tai leidzia veikti atsizvelgiant j gyventojy poreikius. Visuo-
menés saugumo problemos laikomos ne vien teisétvarkos institucijy, bet ir visos bendruo-
menés rupesciu. Vadinasi, gyventojai patys yra jtraukiami aktyviai dalyvauti kuriant saugig
gyvenamajg aplinka, ugdomas pilietinés atsakomybés uz bendruomenés reikalus jausmas.

Apibendrinant galima teigti, jog teisétvarkg uztikrinanciy ir kity institucijy, atsakingy uz
vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo politikos formavima, veiklos orientyras turéty bati
ne tik nusikaltimy, bet ir visy teisétvarkos pazeidimy prevencija. Vadinasi, reikia surasti tin-
kamy priemoniy, kuriy déka baty sékmingai uztikrinamas kasdieninis Zmoniy bei visuomenés
saugumas. Viena tokiy priemoniy galety tapti vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panau-
dojimas vieSosiose ir kitose gyventojy dazniausiai lankomose vietose.

Il. VISUOMENES SAUGUMO UZTIKRINIMO PROBLEMUY SPRENDIMAS
PASITELKIANT VAIZDO STEBEJIMO KAMERAS (CCTV)

Tiek valstybiniy, tiek savivaldybiy, tiek privaciy institucijy ar net pacios bendruomenés
esmine problema tampa siekis sumazinti teisés pazeidimo rizika, t. y. stengiamasi ieSkoti to-
kiy saugumo uZztikrinimo bady ir priemoniy, kad baty galima saugiai jaustis gyvenamojoje
aplinkoje. Daugelis zino, kad blogai apSviestose gatvése lengviau daryti smurtinius nusikal-
timus, nesant policijos pareiginy vieSose vietose apipléSiami automobiliai, jstaigos arba or-
ganizacijos. Nejrengus vaizdo stebéjimy kamery sunku jvertinti padarytg teisés pazeidimg ir
surasti teisés pazeidéjus. Minétieji rizikos veiksniai skatina individg dalyvauti uztikrinant savo
ir kity asmeny sauguma, o valstybe — sudaryti palankias salygas visuomenés saugumui uz-
tikrinti. Vadinasi, valstybé privalo uztikrinti teisés pazeidimy prevencija.

Viena dazniausiai naudojamy teisés pazeidimy prevencijos priemoniy tampa vaizdo
stebéjimo kamery (CCTV)! jrengimas vieSose vietose. Reikia pazyméti, kad $ios priemonés
naudojimas visuomenés saugumo tikslais yra naujas misy valstybéje, taiau gana placiai
taikomas privacioje saugumo uztikrinimo praktikoje. Butent sparCiausiai saugos paslaugos
jsigaléjo priva€iy asmeny bei jy turto apsaugos techninémis priemonémis srityje. Privacios
saugos tarnybos, siekdamos kuo efektyviau uZztikrinti savo klienty bei jy turto sauguma, ke-
lerius metus naudoja vaizdo stebéjimo kameras ir turi sukaupusios nemazg patirtj Sioje sri-
tyje. Vaizdo stebéjimo kamery sistemos yra jrengtos prie didziausiy Salies prekybos ir pra-
mogy centry, t. y. tose vietose, kur dazniausiai lankosi gyventojai. Pavyzdziui, $iuo metu
viena tobuliausiy vaizdo stebéjimo kamery sistemy, administruojamy privacios saugos tar-
nybos, yra jrengta prekybos ir pramogy centre ,Akropolis®. Ji leidZia gyventojams, atvyku-
siems j Sig vieta, jaustis gana patogiai ir saugiai, nebijoti dél savo fizinio bei turtinio saugumo.
Vaizdo stebéjimo kamery déka ne kartg buvo sulaikyti nusikaltéliai ir smulkis teises
pazeidéjai, kurie tiek jstaigos viduje, tiek automobiliy stovéjimo aikstelése iS transporto
priemoniy vogdavo jvairius daiktus. Kita vertus, vaizdo stebéjimo kameras naudoja ir valsty-
binés institucijos svarbiy objekty apsaugai. Pavyzdziui, Vadovybés apsaugos departamentas
prie LR VRM vaizdo stebéjimo kameras naudoja saugoti Prezidentdros, Seimo ir Vyriau-
sybés pastatus bei aplink juos esancCig teritorijg. Pastebéta, kad Siose vietose Zymiai reciau
jvyksta jvairiy teisés pazeidimy, o jeigu jvykdomi kokie nors teisés pazeidimai, tai greiCiau
galima nustatyti teisés pazeidéjo asmenybe. Vadinasi, vaizdo stebéjimo kameros (CCTV)

! Terming ,vaizdo stebéjimo kameros® reikia suprasti abstrakg¢iai, nesigilinant j technines jy charakteristikas.
Technine prasme CCTV suprantama dvejopai: pirma, kaip kabeliné televizija, antra, kaip skaitmeniné vaizdo ste-
béjimo sistema.
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tampa puikia prevencijos priemone, nes zinojimas, kad jrengtos vaizdo stebéjimo kameros,
sudrausmina Zmones bei daro jtaka jy elgesiui.

Atrodyty, jog minéty prevencijos priemoniy pakanka uztikrinti saugumg tam tikroje te-
ritorijoje ar jos dalyje. Kita vertus, pastebima paviené Sios priemonés taikymo jtaka bendram
visuomenés saugumui. Kai kuriy valstybiniy institucijy ar priva€iy saugos struktiry vaizdo
stebéjimo kamery naudojimo administravimas yra lokalinio pobddzio (t. y. skirtas tos orga-
nizacijos interesams), nes vaizdo stebéjimo kameros néra sujungtos j bendrg valdymo sis-
temag, valdymo pultai yra izoliuoti ir jrengti paCiuose saugomuose objektuose. Jei teigiame,
kad vaizdo stebéjimo kameros yra puiki prevencijos priemoné, turétume nepamirsti, kad
prevencija — tai kompleksinis priemoniy naudojimas bendroms problemoms spresti.

Lietuvos [14; 16] ir uZsienio valstybiy [17; 18] mokslininky darbuose iSskiriamos ketu-
rios nusikaltimy prevencijos (t. y. poveikio nusikalstamumui) kryptys: pirma — pirminé pre-
vencija (arba prevencija socialinémis priemonémis), jos paskirtis — priezascCiy ir sglygy daryti
teisés paZeidimus Salinimas (apima socialines, ekonomines, kultlrines, teisines priemones);
antra — antriné prevencija (arba situaciné prevencija), skirta veiksniams, skatinantiems daryti
tam tikrg teisés pazeidima, t. y. jvairiy saugos priemoniy, trukdanciy daryti teisés pazeidimus
arba slopinanciy asmeny interesg jvykdyti teisés pazeidimus, jrengimas ir naudojimas; trecia
— tretiné prevencija (arba reabilitaciné prevencija), kuri atliekama tada, kai teisés pazeidimas
jau padarytas ir siekiama, kad jis daugiau nepasikartoty; ketvirta — nusikalstamumo ir nusi-
kaltimy prevencijos procesas, pagrjstas prevencijos iniciatyvy planavimu, jy jgyvendinimu ir
vertinimu.

ISvardytos prevencijos kryptys yra glaudzZiai tarpusavyje susijusios, o jy taikymo
veiksmingumas tiesioginiais ir griZtamaisiais rySiais susijes su visuomenés saugumo uztikri-
nimo politika. Kaip matyti, vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas turi jtakos situa-
cinei teisés pazeidimy prevencijai, nes jas jrengiant vieSose vietose bandoma iSvengti teisés
pazeidimo situacijos. Vadinasi, reikia ieSkoti teisiniy standarty, kurie nustatyty saugos prie-
moniy naudojimg vieSose vietose.

1. Teisiniai standartai, nustatantys vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojima
visuomenés saugumui uztikrinti

Aktyvi saugos paslaugy ir saugos produkty rinkos plétra reikalauja atitinkamo Sios so-
cialiai naudingos zmoniy veiklos riSies teisinio reguliavimo mechanizmo. Efektyviy teisiniy
standarty paieSka leidzia uZztikrinti profesionaliy ir aukStos kokybés saugos paslaugy teikima.
Vadinasi, pasitelkiant teisinius standartus buty galima apsisaugoti nuo nepageidaujamy
tendencijy arba to, kas nepriimtina naudojant saugos produktus.

Atlikus Lietuvoje galiojanéiy teisés akty analize pastebéta, jog néra né vieno doku-
mento, reglamentuojandio ar net nustatancio jvairiy institucijy ir organizacijy teise naudoti
vaizdo stebéjimo kameras (CCTV) visuomenés saugumui uztikrinti. Galima aptikti tik kai ku-
riy vieSojo administravimo institucijy visuomenés saugumo uztikrinimo kompetencijos nuo-
rody. Pavyzdziui, Vidaus reikaly ministerija [1], bldama atsakinga uz visuomenés saugumo
valstybés politikos jgyvendinimo strategijos formavimg ir jos vykdymo organizavimag, koordi-
nuoja pavaldziy institucijy veiklg rengiant ir jgyvendinant nusikaltimy kontrolés ir prevencijos
programas, skirtas visuomenés saugumui uztikrinti. Policija [19], siekdama uztikrinti asmens
ir visuomenés sauguma, turi teise bendradarbiauti su kitomis valstybés bei savivaldybiy ins-
titucijomis, bendruomene ar pavieniais asmenimis, jgyvendinant nusikalstamumo kontrolés ir
prevencijos programas, o jy finansavimas galimas ir i§ savivaldybiy biudzeto. Savivaldybéms
[20] suteikta savarankiSka funkcija — dalyvauti uztikrinant visuomenés sauguma, kuri gali bati
jgyvendinama kuriant nusikaltimy kontrolés ir prevencijos vietines programas Sioje srityje,
pasitelkiant savivaldybiy teritorijg aptarnaujancias policijos jstaigas bei jtraukiant j Sig veiklg
bendruomene.

Minétas teisiSkai jtvirtintas bendro pobudzZio nuostatas reikia vertinti pavirSutiniSkai
(nors jos iSplecia uztikrinant visuomenés saugumg dalyvaujanciy institucijy galimybes), nes
jos neatspindi konkreciy jy jgyvendinimo priemoniy, o anksCiau minety institucijy gebeéjimai ir
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galimas poveikis saugumui didinti mazai Zinomi. Pastaruoju metu iniciatyvos spresti vi-
suomenes saugumo problemas vieSose vietose imasi teritorinés policijos jstaigos bei savi-
valdybés. Tyrinéjant vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimo garantuojant visuome-
nés saugumag problemas remtasi Vilniaus miesto patirtimi, nes saugumo biklé Siame mieste
yra bene sudétingiausia. Atsizvelgiant j daugiamete nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy bei
turisty ir kity uzsienio valstybiy pilie€iy lankomy viety analize, vaizdo stebéjimo kameras vie-
Sose vietose planuota jrengti trimis etapais, kurie apima laikotarpj nuo 2002 m. rugpjacio 20
d. iki 2003 m. balandzio 1 d. Iniciatyvos administruoti Sig paslaugg émeési Vilniaus miesto sa-
vivaldybé kartu su Vyriausiuoju policijos komisariatu. Si idéja kilo jvertinus daugelyje pasaulio
valstybiy egzistuojan€ig praktikg. Jy didziausiy miesty ar sostiniy gatvése jau keletg de-
Simtmeciy yra jrengtos vaizdo stebéjimo kameros. Pavyzdziui, DidZiojoje Britanijoje vaizdo
stebéjimo kameros (CCTV) imtos placiai naudoti tiek privaCiame, tiek vieSajame sektoriuose
1990 metais [21, p. 99]. Tam jtakos turéjo nusikaltimy bei teisés pazeidimy vieSose vietose
skaiCiaus didéjimas bei suvokimas, kad Siomis sistemomis galima Zymiai sumazinti nusi-
kalstamuma. Pastargjj deSimtmetj Sis sektorius tapo vienu dinamiskiausiy ir grei€iausiai be-
sipleCianciy Didziosios Britanijos saugos produkty rinkoje.

Kita vertus, kai kurios Europos valstybés (Didzioji Britanija, Danija, Norvegija ir t. t.) su-
siduria su teisiniy standarty nustatymo problema vaizdo stebéjimo kameras (CCTV) naudo-
jant vieSose vietose [22, p. 58]. I18analizavus Siy valstybiy vaizdo stebéjimo kamery naudo-
jimo praktikg matyti, jog yra nustatyti tik techniniai standartai, uZ kuriuos atsakingos privacios
jmonés arba asociacijos, veikiancios privadiy saugos paslaugy rinkoje.

Norétume paminéti dar vieng problema, kurios sprendimas reikalauja nustatyti teisinius
vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) naudojimo uztikrinant visuomenés saugumg standartus.
Kalbama apie Zmogaus teisiy pazeidZzZiamumo problemg. Ne paslaptis, jog jrengus 3Sias
kameras vieSose vietose galésime ne tik stebéti daromus teisés pazeidimus ar vykdyti jy
prevencijg, bet kartu tarsi ,sekti“ kiekvieng pilietj, esantj vieSoje vietoje, jam neZinant. Taip
pat vaizdo stebéjimo kameras bty galima nukreipti ne tik j gatves ar kitas vieSas vietas, bet
ir j piliegiy gyvenamuosius bistus ar kitas jy valdas, taip paZeidZiant privatumo ribas. Zmo-
gaus teisiy problemos naudojant vaizdo stebéjimo kameras ypa¢ aktualios Lenkijos, Vokie-
tijos ir kitose valstybése, nes riba tarp viesujy ir privaciyjy interesy Siuo atveju tampa miglota.
Galima teigti, jog valstybei nustaCius privalomus teisinius standartus baty iSvengta jvairiy
teisétumo pazeidimuy, taip pat galétume pagreitinti vaizdo stebéjimo sistemy jdiegimo vieSose
vietose procesg bei numatyti subjekty, atsakingy uz saugos produkty administravimg bei jy
naudojimo kontrole, kompetencija Sioje srityje.

2. Vaizdo stebéjimo kamery sistemy (CCTV) jrengimo etapai:
situacijos analizé

Centralizuotg vaizdo stebéjimo kamery sistemy (CCTV) jdiegimg galima buty skirstyti
keletg etapy. Visy pirma iniciatyvos eémeési tam tikri bendruomeniniai judéjimai, kurie kovojo
su netvarka gyvenamosiose vietose, siekdami, kad baty uztikrintas jy saugumas ir kiekvie-
nas bendruomenés narys bet kuriuo paros metu vieSoje vietoje galéty saugiai jaustis. Cen-
tralizuoto vaizdo stebéjimo kamery sistemy jdiegimo klausimas Vilniaus mieste yra keliamas
jau nuo 1998 mety, kai bendradarbiaujant savivaldybei, policijai ir visuomeninéms organiza-
cijoms buvo pradétos rengti vietinés prevencijos programos ,Saugus senamiestis®, ,Saugus
Uzupis® ir pan. Bltent vykdant Sias prevencijos programas pirmg kartg buvo keliams
klausimas dél vaizdo stebéjimo kamery naudojimo vieSose vietose. Visuomeniniy organiza-
Cijy pasillyta idéja dél vaizdo stebéjimo kamery jdiegimo tuo metu nebuvo jgyvendinta bitent
dél finansavimo problemy, nes nei valstybé, nei savivaldybé neskyré tam pakankamai
biudzeto IéSy.

Antrojo etapo metu iniciatyvos émési privaCios saugos tarnybos, pasiiliusios keletg
vieSojo saugumo problemy sprendimo Vilniaus senamiestyje projekty. 1999 metais vyku-
siame seminare ,Asmens ir turto saugumas Vilniaus senamiestyje“ buvo pabréZiama, jog
privacios saugos tarnybos gali pasireiksti ir nekomercinéje srityje palaikydamos tvarkg vie-
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Sose vietose [23, p. 52-54]. PrivaCios saugos tarnybos sitlé projekta, kurj jgyvendinant |
saugos sistemas ir priemones bty investuojama nemazai léSy. Deja, jgyvendinti idéjg vel
sutrukdé finansavimo problemos, nes privaciy saugos tarnyby galimybés be savivaldybés
finansinés paramos pasirodé menkos.

Treciojo etapo metu iniciatyvg parodé Vilniaus miesto savivaldybé ir Vyriausiasis poli-
cijos komisariatas. Buvo sudaryta bendra Siy dviejy institucijy darbo grupé, kurios tikslas —
iSsiaiskinti, kokiose vietose Vilniaus mieste yra padaroma daugiausiai teisés pazeidimy bei
kurios vietos yra nesaugiausios. 2000 — 2002 m. Vilniaus miesto savivaldybé atliko tyrima,
kurio metu nustatyta, jog nesaugiausiomis laikytinos Senamiescio, Uzupio ir Naujamiescio
(Salia stoties) senilinijy gyvenamosios teritorijos.

Atsizvelgus j tyrimo rezultatus nesaugiausiuose Vilniaus miesto gyvenamuosiuose ra-
jonuose buvo pradétos rengti vaizdo stebéjimo kameros. Pirmojo etapo metu, t. y. 2002 m.
rugpjuacio meénesj buvo jrengta 15 stacionariy ir 12 valdomy (viso 27) vaizdo stebéjimo ka-
mery (CCTV) geleZinkelio ir autobusy stoties bei Ausros varty rajone, Senamiestyje, Rotuseés
ir Katedros aikstéje, t. y. kriminologiniu poZilriu nesaugiausiose vieSose vietose. Antrojo
etapo metu, t. y. 2002 m. lapkriio menesj Pilies gatvéje buvo jrengtos 8 stacionarios ir 4
valdomos (i§ viso 12) vaizdo stebéjimo kameros (CCTV). Treciojo etapo metu, t. y. iki 2003
m. geguzés ménesio, planuojama jrengti 8 stacionarias ir 7 valdomas (i§ viso 15) vaizdo
stebéjimo kameras (CCTV) Vilniaus miesto centre esanciuose skveruose, parkuose bei san-
kryzose. Kaip matyti, iki 2003 m. vidurio Vilniaus miesto Senamiestyje bei Naujamiestyje tu-
réty bati jrengtos 54 vaizdo stebéjimo kameros (CCTV), o tai leisty ne tik uZfiksuoti vieSose
vietose daromus teisés pazeidimus, bet ir operatyviai j juos reaguoti.

Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) naudojimo vieSose vietose projektui jgyvendinti Vil-
niaus miesto savivaldybé surengé atvirg konkursg, nustaté bendrus ir specialius tokiy ka-
mery prijungimo, naudojimo ir eksploatavimo techninius reikalavimus. Pagal vykdomg pro-
jekta vaizdas transliuojamas j Vilniaus miesto vyriausigjj policijos komisariatg paslaugos tie-
kéjo sumontuotos ir eksploatuojamos vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) jranga. UZzfiksuotas
vaizdas yra saugomas dvi savaites, kad jj bty galima panaudoti kaip jrodymag nagrinéjant
teisés pazeidimy bylas. Analizuojant naujos saugos priemonés naudojimo reikSminguma
matyti, kad per 3 ménesius (2002 10 01-2003 01 01) vaizdo stebéjimo kamery déka buvo
atskleisti 235 teisés pazeidimai vieSose vietose (per tg patj laikotarpj 2001 metais, kai ne-
buvo jrengta vaizdo stebéjimo kamery, buvo atskleisti 143 teisés pazeidimai). Pastaruoju
metu nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy skaiius vieSose vietose, kur jrengtos vaizdo stebe-
jimo kameros (CCTV), Zymiai sumazeéjo ir tie rajonai, kurie buvo laikomi nesaugiais, pamazu
tampa saugesni. Galima teigti, jog vertinti ir analizuoti vaizdo stebéjimo kamery panaudojimo
efektyvumg uztikrinant visuomenés sauguma bity gana sudétinga, nes jos veikia palyginti
trumpa laikg. Norimg rezultatg bus galima pamatyti ne ankscCiau kaip po vieneriy mety,
atlikus saugumo buaklés tyrimus vietovése, kuriose jrengtos vaizdo stebeéjimo kameros.

lll. VAIZDO STEBEJIMO KAMERY (CCTV) PANAUDOJIMAS VIESOSE VIETOSE:
ORGANIZACINIS SPRENDIMAS

Saugumo buklé visuomenei ypac svarbi, todél objektyviai Sioje srityje turéty veikti sa-
vivaldybiy institucijos, nevyriausybinés, taip pat ir privataus kapitalo pagrindu funkcionuo-
jangios organizacijos, vieSojo administravimo institucijos. Pastaruoju metu matyti, jog vi-
suomenés saugumo uztikrinimo administravimas priklauso valstybés institucijoms, kurioms 8$i
funkcija yra tarsi monopoliné. To prieZastis — vieSojo administravimo institucijoms, taip pat ir
teisésaugos institucijoms suteikta teise taikyti represines priemones, leidziancias jsivaizduoti,
jog visuomenés saugumas uztikrinamas efektyviau. Turbidt nesuklysime teigdami, kad
policija esti pagrindiné vieSojo administravimo institucija, palaikanti vieSgjg tvarkg ir uztikri-
nanti visuomenés sauguma gyvenamojoje aplinkoje. Anot A. Sakogiaus, netvarkos, kaip vi-
suomenés saugumo grésmes, atveju visuomené linkusi kreiptis i policijg [24, p. 21]. Batent tai
ir suponuoja nuomone, jog visuomenés saugumo uztikrinimas yra valstybinés valdzios
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monopolija. Vadinasi, taip skatinamas maZesnes galias turin¢iy savivaldybiy institucijy igno-
ravimas teigiant, jog jy veikla nepakankamai efektyvi. Tokiu atveju turéty bati kei€iama vi-
suomenés saugumg uztikrinanciy institucijy valdymo filosofija, skatinanti bendradarbiavima,
o ne konkurencijg.

Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas visuomenés saugumui uztikrinti yra
priemoné, taikoma atliekant situacine teisés pazeidimy prevencijg [25], t. y. numatomos ir
rengiamos jvairios priemonés, maksimaliai nustatancios salygas ir priezastis, kurios daro di-
dZiausig jtakg atitinkamam teisés pazeidimui daryti. Tokia saugos priemoné gana paplitusi
Vakary Europos valstybése (Didziojoje Britanijoje, Prancizijoje, Olandijoje, Svedijoje ir pan.),
kuriose Vyriausybé nustato tam tikras vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) naudojimo vieSose
vietose strategines kryptis. Dazniausiai tokig saugumo uztikrinimo paslaugg administruoja
vidaus reikalus tvarkancios centrinio valdymo institucijos, nustatancios teisinius ir techninius
vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) naudojimo standartus. Nors Vakary Europos valstybés turi
gilesnes vieSojo administravimo tradicijas, galima aptikti kai kuriy visuomenés saugumo
uztikrinimo paslaugy administravimo trikumy. Daugelis valstybiy pradeda suprasti, jog
vieSujy reikaly tvarkymas turéty bati priskirtas vietos bendruomenés institucijoms, kurios
geriausiai galéty tenkinti vietos gyventojy poreikius, taip pat ir saugumo.

Ne i8imtis ir Lietuvos valstybé, kurioje vyrauja nuomoné, jog saugios gyvenamosios
aplinkos uztikrinimas esti ne savivaldybiy, o valstybinio administravimo subjekty funkcija.
Logiskai seka, jog vaizdo stebéjimo kamery (CCTV), kaip prevencijos priemonés, panaudo-
jimg vieSose vietose turety inicijuoti valstybes institucijos. Susidaryty paradoksali situacija,
nes tokiu atveju savivaldybés uZtikrindamos visuomenés saugumag vaizdo stebéjimo kame-
roms (CCTV) yra tarsi pavaldzios valstybinio administravimo subjektams. Valstybinio admi-
nistravimo subjekty veikla, kaip sudétiné visuomenés saugumo uztikrinimo funkcijos dalis,
turéty bati planuojama ir jgyvendinama per jvairius vietos bendruomeniy poreikius tenkinan-
Cius visuomenés saugumo projektus. Administruoti tokius projektus bty pavestas savival-
dybéms, nustatant atsakomybés uz atliktg darbg mechanizma.

Pastaruoju metu vieSosios saugos projekty administravimas geriausiai matyti Vilniaus
miesto savivaldybéje. Vienas svarbiausiy Vilniaus miesto savivaldybés vykdomy projekty —
~Saugus miestas®, kurj jgyvendinant ne tik kovojama su netvarka (miesto SiukSlinimas, ne-
tvarkingas automobiliy statymas, elgetavimo reprezentacinése miesto vietose uzdraudimas ir
pan.), bet ir rGpinamasi kiekvieno gyventojo saugumu, siekiant uztikrinti gyvenimo kokybe.
Jvertinus didziausiy pasaulio valstybiy sostiniy patirtj, Vilniaus miesto savivaldybe,
bendradarbiaudama su Vyriausiuoju policijos komisariatu ir kartu siekdama mazinti nusi-
kalstamuma vieSose vietose, pradéjo jrengti vaizdo stebéjimo kameras (CCTV). Vadinasi, at-
sakomybé uz visuomenés saugumo uztikrinimg vaizdo stebéjimo kameromis ir pacdig sau-
gios aplinkos bukle (t. y. savivaldybés veiklos rezultatus) tenka savivaldybei. Tokiu atveju
kompleksiné visuomenés saugumo uztikrinimo ir tvarkos palaikymo funkcija turéty bati jtei-
sinta kaip savarankiSka savivaldybiy funkcija, nes kiekvienos savivaldybés visuomenés sau-
gumo problemos yra unikalios.

Pateiktoji valdymo strategija geriausiai atsispindi savivaldybiy vieSyjy paslaugy admi-
nistravimo praktikoje. I1Sanalizavus Lietuvos miesty bei rajony savivaldybiy veiklos galimybes
uztikrinant visuomenés saugumag matyti, kad tik jvairis su visuomenés saugumu susije pro-
jektai, tarp jy ir vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) jrengimas vieSose vietose, daugiausiai
vykdomi Vilniaus mieste. Manytina, kad tam jtakos turi finansinés savivaldybiy galimybés.
Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybé 10 mety laikotarpiu planuoja kiekvienais metais
laipsnisSkai plésti vaizdo stebéjimo kameromis (CCTV) stebimos teritorijos plota, kuris apimty
ir miegamuosius gyvenamuosius rajonus. Viso projekto suma siekia 7 milijonus lity, kiekvie-
nais metais skiriant maziausiai puse milijony lity. Kaip matyti, tokiu biudzetu gali disponuoti
galbdt tik keletas Lietuvos savivaldybiy, todél Sig gana brangig visuomenés saugumo uZztik-
rinimo paslaugg turéty finansuoti valstybé, padedama jvairiy organizacijy. Pavyzdziui, kai
kurios privacgios jmonés ir organizacijos, esancios Vilniaus miesto Senamiescio rajone, su-
tinka teikti finansine pagalbg diegiant vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) sistemas vieSose
vietose, nes taip garantuojamas ir Siy organizacijy bei jy klienty saugumas.

66



Apibendrinant galima teigti, kad situacinés teisés pazeidimy prevencijos funkcijos
vykdymas, taip pat ir vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) panaudojimas uztikrinant visuomenés
sauguma, turéty bati decentralizuotas ir paskirstytas tarp valstybiniy ir savivaldybiy ad-
ministravimo subjekty, taCiau savivaldybiy institucijy vaidmuo ir atsakomybé uz Sios funkcijos
jgyvendinimg turéty bati prioritetiniai. Nereikéty ignoruoti nevyriausybiniy — privaciy ir mokslo
institucijy dalyvavimo Siame administravimo procese, nes jy indélis galéty biti efektyvus dél
tikslingesniy valdymo iStekliy ir siauresnés kompetencijos. Lemiamas vaidmuo Siame
procese tekty Nusikalstamumo prevencijos centrui Lietuvoje, kuris bity visy nevyriausybiniy
ir privaciy institucijy veikla koordinuojantis subjektas, formuojantis moksliSkai pagrjstg
nusikalstamumo prevencijos, jo priezasCiy bei salygy Salinimo politikg Salyje, inicijuojantis ir
organizuojantis jvairias teisés pazZeidimy prevencijos programas bei projektus.

ISvados

1. Nusikalstamumo paplitimo visuomenéje ir valstybéje rodiklis yra vienas i$ saugios
aplinkos vertinimo kriterijy. Nusikaltimy ir teisés pazeidimy skaiCiaus dinamika lemia tiek
saugumo jausmo silpnéjimg vietos bendruomenéje ir valstybéje apskritai, tiek tvarkg palai-
kanciy ir sauguma uztikrinanciy institucijy veiklos rezultatus.

2. Keistina visuomenés saugumg uztikrinanciy subjekty veiklos strategija, kuri skiriama
nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijai, t. y. socialinei kontrolei uztikrinti.

3. Vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) sistemy panaudojimo uZztikrinant visuomenés
saugumg teisiniy standarty nustatymas leidZia jvertinti teikiamos saugos paslaugos kokybe
bei apsisaugoti nuo neigiamy tendencijy. Ypatingas démesys skiriamas Zzmogaus teisiy pa-
Zeidimo problemai naudojant vaizdo stebéjimo kameras vieSose vietose.

4. Pazymima pozityvi vaizdo stebéjimo kamery (CCTV) sistemy naudojimo jtaka uztik-
rinant visuomenés sauguma, nes jos gali bati naudingos atskleidziant ir aiSkinant teisés pa-
Zeidimus, kaip jrodymas teisme, kaip prevencijos priemoné. Vaizdo stebéjimo kamery
(CCTV) naudojimo efektyvumag ir naudingumg (ekonominiu pozidriu) galima vertinti tik pra-
éjus tam tikram laikotarpiui bei atlikus saugios aplinkos buaklés tyrimus.

5. Visuomenés saugumo uZztikrinimo problemy sprendimas vietos bendruomenéje tu-
réty bati priskirtas savarankiSkajai savivaldybiy institucijy kompetencijai, o nacionaliniu
(bendruoju valstybés) lygmeniu — centriniams vieSojo administravimo subjektams. Visuome-
nés saugumo uztikrinimo funkcijos decentralizacija skatinty bendradarbiavimg ir atsakomybe
uz vieSyjy paslaugy administravima.
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SUMMARY

The article analyses the prospects of using CCTV in public places which, authors regard, could

have a certain influence on the improvement of public security in the territory of coverage. Installation
and usage of security measures which curbs criminal activity or acts as a deterrent, manifests in
situational prevention against offences.

CCTV in public security is a new preventive measure, therefore it is worth identifying and

determining legal and organisational standards for the usage of cameras. Otherwise legal norms
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might be violated, human rights and freedoms constrained. The effectiveness and economic efficiency
of CCTV usage are also touched upon.

The article analyses the situation on ensuring secure environment in Vilnius municipality. It
was Vilnius municipality and Chief Police Commissariat which prepared the Project on the
installation of CCTV in public places. On the basis of the Project the authors submit an analysis on
pros and cons of CCTV as well as their efficiency in minimising the number of offences and improving
the security in the areas of coverage.
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