Jurisprudencija, 2002, t. 36(28); 13-24

SOCIALINIAI POKYCIAI IR POLICIJOS
SUBJEKTISKUMAS

Doc. dr. Algimantas Urmonas

Lietuvos teisés universitetas, Teisés fakultetas, Administracinés teisés ir proceso katedra
Ateities g. 20, 2057 Vilnius

Telefonas: 271 45 45

Elektroninis paStas umonika@takas.It

Pateikta 2002 m. gruodzio 23 d.
Parengta spausdinti 2002 m. gruodzio 27 d.

Recenzavo Lietuvos teisés universiteto Policijos fakulteto Policijos teisés katedros vedéjas docentas
dr. Alvydas Sakodius ir Sio Universiteto Policijos fakulteto Policijos teisés katedros lektorius
dr. Raimondas Kalesnykas

Santrauka

Siame straipsnyje siekiama atskleisti socialiniy poky¢iy ir policijos subjektiﬁkumo1 formavimosi tendencijy sasajas valstybés, teisinés
sistemos ir policijos reformy kontekste. Straipsnis sudarytas i trijy daliy. Pirmojoje dalyje analizuojama socialiniy poky¢iy, socialiniy jtampy
lauky jtaka policijos subjektiskumui. Antrojoje dalyje keliama policijos subjektiskumo ir jos realiy bei galimy socialiniy reakcijy j nusikalstamumo
kontrolés ir vie$osios tvarkos uztikrinimo aktualijas, santykio Problema.

Trecioji straipsnio dalis skiriama policijos strateginiy reformy principy tobulinimui kaip intelektualiai investicijai | policijos
subjektiskumo ateitj aptarti.

Pagrindinés savokos: socialiniai pokyciai, policijos subjektiskumas, principai.

Jvadas

Kalbant apie administracinius gebéjimus, Lietuva sukiré pakankamus, taciau vis dar
gana trapius gebéjimus uztikrinti acquis jgyvendinimg ir jgyvendinimo priezitirg, ypac vidaus
rinkos bei jvairiy Bendrijy politiky srityse. Lietuva turi garantuoti visiSkg ir efektyvy administ-
raciniy struktdry veikimg, ypac siekiant uztikrinti vientisg ir prognozuojamg acquis jgyvendi-
nimg. Ypa¢ daug démesio reikia skirti struktiroms, kurios batinos norint jgyvendinti tg acquis
dalj, kuri bus taikoma tik tapus Europos Sagjungos nare, ypaC racionalaus ir efektyvaus
Europos Sajungos Ié3y valdymo srityje’.

Socialiniai pokyciai ir policijos subjektiSkumo tema susijusi su Lietuvos gebéjimais to-
bulinti policijos subjektiSkumo dimensijas — numatyti jos strateginius kontdrus, praktiSkai
jgyvendinti policijos misijg, atitinkancig Zmoniy ltkescius ir Europos Sgjungos standartus.

! Straipsnio autorius policijos subjektiSkumg Siame straipsnyje traktuoja kaip vertybine ekonominio, teisinio ir
kitokio socialinio policijos statuso charakteristikg jos tikslams siekti. Sie tikslai nustatomi norminiuose teisés ak-
tuose arba numatomi strateginiuose dokumentuose, jZvelgiami moksliniuose tyrimuose.

22002 m. spalio 9 d. Europos Komisijos reguliaraus pranesimo apie Lietuvos pazangg iSvados.
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1. Socialiniai poky¢iai, socialiniy jtampy laukai ir policijos subjektiSkumo
formavimosi tendencijos

Socialiniy pokyciy ir policijos subjektiSkumo tema projektuojasi tarpusavyje susijusiy
socialiniy jtampy laukuose®, kur socialiniy santykiy erdveéje ir laike i$sidésto faktai, jvykiai,
procesai ir jy deriniai, reiSkiantys arba iSreidkiantys prieSingus polius, prieSingas socialinio
vyksmo tendencijas. Siuo atveju nagrinétinos visuomenés vystymosi procesy Lietuvoje, to-
limesnés demokratijos plétros, teisinés valstybés kirimo tendencijy, kriminogeninés biklés,
vis labiau jgaunancios agresyvy pagreitj, ir policijos galiy, nulemty jai suteikto socialinio,
ekonominio, teisinio statuso, riby sasajos. Socialiniy pokyc€iy ir susiformavusiy socialiniy
jtampy laukuose reikia atskleisti poliarizuotus Zmogaus, visuomenés, valstybés objekty-
viuosius ir kitokius policijos institucijos subjekti$kumo poreikius. Sie ne visuomet
vieSai Zinomi skirtingy visuomenés sluoksniy poreikiai, poreikiy varianty patenkinimo
konkurencija turi jtakos policijos subjektiSkumui, lemia jo plétros apibudinimy jvairove nuo
pasenusio ekstensyvaus vystymosi kelio kartojimo iki intensyvios plétros protrikiy. Sioje
priestaringy policijos subjektiSkumo poreikiy mozaikoje nuo 1990 mety ,banguoja“ policijos
reformy variantai, atspindintys vieng ar kitg politinés jtakos srove. Todél jtampy laukuose
susikaupé socialiniy poky¢iy ir transformacijy griaunamyjy jtampy veiksniy?, disfunkcigkai
lemiangiy jvairias policijos marginalinio® subjektiSskumo socialines dimensijas. Policijos
marginalumas rodo, kad $i institucija ir policijos pareigunai dél socialiniy pokyciy yra iSstumti
i5 objektyvaus norminio statuso j socialinj poreikiy tenkinimo pakrastj ir politiniu, socialiniu,
ekonominiu, teisiniu bei kultdriniu—psichologiniu pozitriu neprisitaiké prie naujy policijos
institucijos veiklos ir pareiginy saviraiS8kos darbe ir buityje salygy. Marginalizacijos rizikos
grupe sudaro pernelyg didelés policijos centralizacijos veikiami teritoriniai Zemutinés
grandies policijos komisariatai, eiliniai policininkai, kiti nuolat vykstanciy reformy ,stumdomi®
policijos pareigtnai. Marginalizacijos rizikos veikiamos policijos jstaigos ir pareigunai dél
skurdaus finansavimo, ekstensyvios policijos plétros recidyvy ir pan. priversti laikytis
isgyvenimo stiliaus. Dél Siy priezasCiy policijos subjektiSkumas skiriasi nuo kity teisiniy
valstybiy padéties. Policijos marginalig padétj, sprendziant i§ apklausy duomeny, didina ir tai,
kad ji yra per daug uzdara. Jos veikla dar nedaznai skiriama vietos savivaldybiy ir gyventojy
IokesCiams bei poreikiams tenkinti. Demokratinés visuomenés sglygomis policija gali pasiekti
savo tiksly tik glaudziai bendradarbiaudama su bendruomene. Tuo tarpu policijg krecia gilus
jos reformy politizavimas, politiniy partijy nesutarimas dél strateginiy jos reformos principy.
Regis aisSku, kad tik ilgalaikés policijos veiklos strategijos principai, priimti bendru politiniu
sutarimu, sustabdys besaikes reformas, uzkirs kelig jos marginalizacijai, numatys policijos
subjektiSkumo vizijg ir misija.

Jstatymy ir kity teisés akty, reguliuojanciy policijos statusg ir veiklg, gauséjimas ir fun-
damentaliy moksliniy tyrimy, skirty policijos institucijai, stoka jpareigoja tyrinétojus analitiSkai
pazvelgti | socialiniy pokyc€iy ir policijos teisés sagsajas, jvertinti Siy procesy padarinius,
numatyti policijos vizijos kaitg. Susikaupusi faktiné medziaga: jstatymai, policijos veiklos
praktika, poreikiy analizés ir pan. rodo, kai policijos teisés mokslui siekiant atskleisti désnin-
gumus reikia gebéti kritiSkai pazvelgti, panagrinéti policijos kaitg lemiancius veiksnius. Juos

! Terminas ,socialinés jtampos laukas*“ vartojamas Lietuvos sociology ir priklauso prof. R. Grigo jZvalgai [1, p.
98; 2, p. 140].

2,,Griaunamqjq jtampy“ terming ekonomikos istorijos pozitriu funkciskai pavartojo amerikietis Karlas Polanyi
Antrojo pasaulinio karo metu. K. Polanyi nuomone, ,Tas jtampas galima lengvai sugrupuoti pagal pagrindines
institucijy sritis. Salies ekonomikoje daugumg jvairiausiy pusiausvyros nebuvimo poZymiy, tokiy kaip gamyba,
uzimtumas ir darbo uzmokescio mazéjimas, atspindés tipiSka nedarbo problema. Vidaus politikoje socialiniy jégy
kovg ir prieita aklaviete apibadinsime kaip klasine jtampg. Tarptautinés ekonomikos sunkumy, susitelkianciy ap-
link vadinamajj mokéjimy balansg, eksporto apimties smukima, nepalankias prekybos salygas, jvezamy zZaliavy
trikumag bei uzsienio investicijy nuostolius, grupe pagal bidingg jtampos formg pavadinsime spaudimu valiutomis
[3, p. 219].

Marginalumas (marginality) — dalinio buvimo ir nebuvimo socialinéje grupéje padétis. Pirmasis §j terming
pradéjo dazniau vartoti sociologas R. Parkas, turédamas galvoje ,kultdros hibridg®“, skiriantj ,dviejy skirtingy gru-
piy gyvenimg ir tradicijas“. R. Parkas tirdamas migrantus pabréZzé dezorientuojantj marginalumo poveikj. Margi-
nalumo koncepcija gali bati naudojama platesniu kontekstu tiriant daugelj socialinio marginalumo tipy [4, p. 389].
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klasifikuojant tikslinga remtis sisteminiu poziriu, salygiSkai iSskiriant reikSmingesnes politi-
niy, socialiniy, ekonominiy, socialiniy—psichologiniy, teisiniy ir kity integraliy veiksniy grupes.
Sie naujg visumg sudarantys veiksniai tarpusavyje susije, veikia vienas j kita, stiprina
kiekvieno veiksnio atskirai ir jy visumos jtakg nustatant objektyvius policijos subjektiSkumo
poreikius.

Bet kokios socialinés, taip pat policijos transformacijos laikotarpiui bldinga daugelio
ideologijy ir vertybiy konkurencija. Pasirenkamy vertybiy ir ideologijy egzistavimas sudaro
prielaidas formuotis naujoms policijos padéties ir jos veiksmy strategijoms. Teoriniai mokslai
Lietuvoje strateginiy tokiy veiksmy jzvalgy neparengé. Kompensuojant Sig spraga, praktikoje
rengiant jvairiy policijos reformy ir jai skirty jstatymy projektus buvo veikiama seniai Zinomu
bandymy ir klaidy keliu, daugiausiai ,diegiant” ne policijos teisés specialisty nuostatas.

Nustatomi objektyvieji policijos institucijos poreikiai yra pagrindas modeliuoti galimg
policijos teisinj, ekonominj, socialinj statusg, jos vietg ir santykius su valdzios institucijomis,
vaidmenj sprendziant Zmogaus, visuomenes, valstybés problemas.

2. Policijos subjektiSkumas ir realus bei galimas jos socialiniy
reakcijy j nusikalstamumo kontrolés ir vieSosios tvarkos
uztikrinimo aktualijas pobudis

Didéjant nusikalstamumui ir vieSosios tvarkos uztikrinimo problemoms kyla klausimy,
ar policijos socialinés reakcijos j minétus reidkinius adekvacios Siuo poZzidriu:

¢ ar jstatymy tinkamai nustatyta policijos ir su ja susijusiy Vidaus reikaly ministerijos,
savivaldos ir kity suinteresuoty institucijy teisiné padetis, veiklos garantijos;

e ar numatyti teisingi ir suderinti su kitomis suinteresuotomis institucijomis policijos
nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos, vieSosios tvarkos uZtikrinimo pagrindiniai
strateginiai tikslai ir misija;

e ar jgyvendindama galiojancius jstatymus policija ir policijos pareigunai gali savo
veikloje pasiekti tinkamiausiy nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos tiksly, t. y. kokj
socialinj prevencijos ir baudziamojo persekiojimo veiklos rezultatg realiai gali pasiekti;
kokio pobutdzio turi biti policijos nusikaltimy kontrolei ir prevencijai, vieSajai tvarkai
uztikrinti pritaikytos intervencijos, kurios atkurty socialiniy disfunkcijy paveiktas
Zmogaus, visuomenes, valstybés socialines sgveikas.

Iki Siol policija nesprendZia savo veiklos problemy sistemiSkai, taikydama strateginio

valdymo galimybes.

Policija, ne be politiky pagalbos, prioritetus nustato remdamasi subjektyviais pagrin-
dais. leSkodama naujoviy ji pagal konkrecioje erdvéje ir laike kylancias kriminogenines situ-
acijas tradiciSskai daugiau orientuojasi | nestrategine kriminalinio persekiojimo veiklg. Todél
policijos veikla maziau lemia ilgalaikés strateginés teisésaugos stiprinimo ir nusikaltimy
kontrolés programos. Kita vertus, policija viena objektyviai nepajégi stabdyti didéjantj nusi-
kaltimy skaiCiy, Salinti jo priezastis ir sglygas. Bendradarbiavimo su kitomis valstybés institu-
cijomis, visuomene nuostatos yra deklaratyvios, nes néra tiksliai apibréztas kity valstybés ir
visuomenés institucijy bendro darbo objektas, dalykas, suderintos teisés ir pareigos.

Remiantis sociologiniy tyrimy duomenimis ir gyventojy skundais bei atsiliepimais zi-
niasklaidoje, policija dar netenkina visuomenés poreikiy, kylanciy dél didéjanc€io nusikalsta-
mumo, neefektyvios jtakos nusikalstamam asmeny elgesiui, nusikaltimy atskleidimui ir tyri-
mui, dél policijos pareiglny piktnaudziavimo tarnybine padétimi, policijos uzdarumo, nepa-
kankamai greito ir mandagaus policijos démesio gyventojams bei tinkamos asmens teisiy ir
laisviy apsaugos. Kita vertus, policijos netenkinta jos padétis visuomenéje: nepasitikéjimas
policija ir nepalanki jos veiklai visuomenés nuomoné, kaltinimai dél didéjancio nusikalsta-
mumo, policijos reformy neapibréztumas, nestabili teisiné, socialiné ir ekonominé policijos ir
pareiginy padétis, menka visuomenés pagalba. Sie socialiniy jtampy laukai pazyméti
skirtingy interesy, lukes€iy ir poreikiy, todél turéty bati nustatomi, maZinami, Salinami ir
kompensuojami tokiy jtampy veiksniai.
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Strategiskai nepertvarkyta Vidaus reikaly ministerija objektyviai nesuvokia batinybés
pertvarkyti savo hierarchinius santykius su policija.

llgalaikés policijos veiklos strategijos principai turi bati formuluojami remiantis teisinés
valstybés galimybémis. Teisés mokslas pabrézia, kad sékmingai kurti, pertvarkyti teisinés
sistemos struktdrines dalis (institucijas, teisés sistema, infrastruktirg ir pan.) galima tik turint
aiskios ir vientisos teisinés doktrinos pagrindg. Nesilaikant Sios nuostatos tenka veikti sub-
jektyviai — atsizvelgti | politikuojanciy asmeny arba tam tikriems politiky sluoksniams patai-
kaujanciy eksperty nuomones, o toliau, kaip rodo karti reformy praktika, eiti bandymy ir
klaidy keliu ir be paliovos susidurti su policijos, kuri yra sudedamoiji vidaus reikaly sistemos
dalis, disfunkcijy padariniais.

Pasirenkant kryptingg ir tolygig vidaus reikaly sistemos pertvarkymo strategijg turi
reikSmés skirtingas, kartais nesuderinamas su Lietuvos tikrove, teise, vadyba pilieciy, poli-
tiky, mokslininky, valstybés tarnautojy pozidris j vidaus reikaly ministerijos modelj. Apskritai
bet kokios Salies ministerijos modelis (jo sudedamosios dalys) néra pakankamai apibréztas
masy valstybés strateginiuose dokumentuose: Lietuvos Respublikos vyriausybés jstatyme,
Metmenyse. Metmeny nuoroda ,valdymo institucijy — Vidaus reikaly ir Teisingumo ministerijy
— funkcijos pertvarkomos pagal teisinés valstybés modelj“ yra nepakankamai praktiSka, nes
tai nuoroda | teisés teorijos principus. Vyriausybés jstatyme suformuluota analogiska tik dar
formalesné nuostata: ,ministerija vykdo jstatymy ir kity teisés akty jai pavestos srities
valstybés valdymo funkcijas ir jgyvendina Sioje srityje valstybés politikg“. Pertvarkymo patirtis
rodo, kad ministerijos veiklos pagrindy ir strateginés veiklos klausimai nuolatos keliami,
sprendziami ir keiiami nesilaikant arba ignoruojant teisinés valstybés kirimo, vadybos te-
orijos ir jgytos praktinés patirties reikalavimus.

Pertvarkant Vidaus reikaly ministerijg, jos doktrinos (kurioje atsispindi ir objektyvizuoti
poreikiai, reikalavimai keliami ir Siai ministerijai bei policijos institucijai), teisinio veiklos regu-
liavimo ir veiklos vadybos pagrindy klausimai iki Siol néra tinkamai suderinti ir taikomi mi-
nisterijos reformai. Politingje ir teisinéje praktikoje vykdant valstybés reformg daznai nepai-
soma Teisinés sistemos reformos metmeny nuostaty. Vidaus reikaly ministerijos pertvarky-
mas pagal §j funkcijy modelj politinéje tikrovéje suvokiamas daugiau formaliuoju, deklaraty-
viuoju pozilriu, nors teigiama, kad: ministras yra politikas, jam vadovaujant ministerija savo
valdymo srityje formuoja valstybés politikg. Pertvarkymo nuostatos visy pirma skirtos funk-
cijoms, yra subjektyvesnés, neformuluojamos strateginiy tiksly ir su jy jgyvendinimu susijusiy
uzdaviniy pagrindu. Tuo pozidriu teisés norminiuose S$altiniuose néra reglamentuotas
ministerijos, kaip politikos formavimo subjekto, ir ministro, kaip politiko, teisinis statusas. To-
dél ministerija ir ministras policijos veiklos klausimais tradiciSkai daug laiko skiria nestrategi-
niams darbams. Dar didelé ministerijos darby dalis daznai neturi nieko bendro su ministerijos
strategine vizija ir misija, nors daugelj joje sprendziamy problemy gebéty spresti ne tik
Policijos departamentas, bet ir kitos Zemesnio lygmens policijos jstaigos. Taip pazeidziamas
Europos teiséje placiai paplites ir Salies administravimo praktikoje diegiamas subsidiarumo
principas®. Net Seimas iki $iol laikosi tokios subsidiarumo principo nepaisymo tradicijos Vi-
daus reikaly ministerijos atzvilgiu. Seimo narius daugiau domina kokio nors kriminalinio jvy-
kio detalé nei Vidaus reikaly ministerijos ilgalaikis strateginés veiklos planas ar nusikaltimy
kontrolés programa. Iki Siol néra aiSkios takoskyros tarp ministerijos ir ministro atsakomybés
uz strateginés veiklos rezultatus ir atskiro sistemos darbuotojo ekscesus. Sie veiksniai daz-
nai lemia tai, kad ministerija ir ministras turi rinkti, kaupti ir disponuoti informacija, kurios vien
cirkuliacija lemia biurokratinius santykius.

Policijos institucija iki Siol yra pernelyg biurokratiSkai centralizuota. Centrinés policijos
valdymo jstaigos atsako uz visy policijos tiksly jgyvendinimg. Policija, pereidama nuo eks-

! Subsidiarumas — Europos Bendrijos steigimo sutartyje: spredimy priémimo principas, teigiantis, kad spren-
dimai turi bati priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra efektyviausi [5, p. 535]. Prie Amsterdamo sutarties pridétame
Protokole dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo yra jtvirtinta, kad kiekviena institucija, vykdydama
jai suteiktus jgaliojimus, privalo garantuoti, kad baty laikomasi subsidiarumo, taip pat ir proporcingumo principy [6];
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 4 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta nuostata, kad ,Vie$ojo
administravimo sistema reformuojama vadovaujantis subsidiarumo principu, t. y. reikalavimu, kad auks$tesnéms
institucijoms nebuty priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti Zemesniosios institucijos ar kiti asmenys*.
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tensyviy veiklos bidy j intensyvius ir jgyvendindama naujus nusikaltimy kontrolés tikslus, turi
dirbti pagal konkrecias nacionalines ir bendruomenés programas, kuriose reikéty numatyti,
kokiy rezultaty policija ir visuomené turi pasiekti per metus ar per ilgesn;j laika.

Kriminaliné policija turi padéti prokurorams vykdyti baudziamajj (kriminalinj) persekio-
jima. Joje turi bati laipsniSkai telkiama ir sisteminama prokurory procesiSkai kontroliuojama
baudziamojo persekiojimo veikla, ikiteisminis nusikaltimy tyrimas.

VieSoji policija, veikdama universaliuoju principu, turi jgyvendinti valstybés nustatytg
vieSajg tvarka, uZztikrinti saugig aplinkg, atlikti nusikaltimy ir kity teisés pazZeidimy kontrole ir
prevencijg, teikti visuomenei socialines profesines paslaugas jgyvendindama zZzmogaus teises
ir laisves, kurdama saugig asmens ir turto aplinkg bendruomenéje, jtvirtindama teisétvarka,
Salindama netvarkg. Veikimo universalumas ir socialinés profesinés paslaugos gali suartinti
policijg ir visuomene. Tuo pozilriu socialinés profesinés paslaugos yra policijos paramos
forma visuomenei, skatinanti paties Zmogaus, bendruomenés aktyvuma, jy iniciatyvuma
uZtikrinant visavertj Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimg, socialing tvarkg. Svarbiausias
socialiniy profesiniy paslaugy tikslas yra patenkinti asmeny gyvybinj saugumo poreikj ir
sudaryti palankesnes, Zmogaus orumo neZeidzianCias, socialinés aplinkos saglygas, kai
Zzmonés patys vieni to pasekti negali. Pagrindinis socialiniy profesiniy paslaugy tikslas — su-
daryti palankias saglygas ir ugdyti asmeny gebéjimg rupintis savimi ir aplinka bei integruotis j
saugig visuomene. Kita vertus, policija pati integruojasi j visuomene, teikdama socialines
profesines paslaugas ir telkdama Zmones uztikrinti saugig aplinkg pagal vietos gyventojy
bendruomenés teisétvarkos uztikrinimo modelj. VieSoji policija padeda kriminalinei policijai
nusikaltimo jvykio vietoje iki atvykstant kriminalinés policijos pareiginams atlikti svarbiausius
nusikaltimy tyrimo veiksmus, nusikaltimams atskleisti telkia bendruomene.

Badtina sukurti naujg policijos institucijos, kaip specifinio policinés veiklos subjekto,
modelj — sunorminti policijos valdymo funkcijas ir policijos veiklos jgaliojimy kontrole priski-
riant jg vidaus reikaly ministrui (valstybés politika policijos atzvilgiu), Policijos departamentui
(policijos veiklos strategija), teritoriniams policijos komisariatams ir nuovadoms (policijos
funkciné veikla), savivaldos institucijoms (policijos veiklos auditorius, socialinis uzsakovas,
socialiné partnerysté), pilietinéms bendruomenéms (socialiné partneryste).

Policijos centralizuoto valdymo funkcija (apripinimas, metodinis darbas, mokymo or-
ganizavimas, programy rengimas, atsiskaitomumo ir kontrolés sistemos sukurimas) turi bati
derinama su vietinio valdymo funkcijomis per savivaldybes (darbo planavimu, atsiskaito-
mumu ir kontrole vietos lygiu). Jgyvendinant bendruomenés teisétvarkos uztikrinimo model;
turi bati numatomas miSrus finansavimas. Bendruomenés teisétvarkos uztikrinimo modelio
veikla pagal tikslines programas gali bati finansuojama ir i$ tarptautiniy institucijy jsteigty
tiksliniy fondy.

Nacionalinése nusikaltimy kontrolés programose batina nustatyti prioritetines policijos
veiklos kryptis valstybéje, paliekant teise teritoriniy policijos jstaigy vadovybei ir savivaldybiy
merams jas papildyti.

Turi bati numatyti konkretas teritoriniy policijos jstaigy uzdaviniai — tiek vieneriy mety,
tiek tolesniy keleriy mety. Tinkamai jvertinant ir kontroliuojant policijos veikla administraci-
niuose vienetuose, strateginio valdymo grandyje nustatomi jos veiklos vertinimo kriterijai.

3. Policijos strateginiy reformy principy tobulinimas — intelektuali investicija j
policijos subjektiSkumo ateitj

Pateikti hierarchine policijos reformy principy struktirg ir numatyti strateginius reformy
etapus bandyta ne kartg, taCiau Sie bandymai nesulauké adekvataus politiky démesio gal ir
deél tos priezasties, kad numatomi Siy reformy galutiniai rezultatai lenkia vienos Seimo ka-
dencijos ribas.

Straipsnio autoriaus nuomone, visy pirma batina nustatyti su policijos reformomis su-
sijusius principus, bandant iSskirti pagrindines jy grupes. Antra vertus, rengiant pacig poli-
cijos reformos doktring, svarbu remtis hierarchine principy sistema nuo virSaus iki apacios.
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Trecia vertus, atsizvelgiant j policijos reformy sary§j su teisineés valstybés vizija, jvairiy vals-
tybés vykdomy reformy tarpusavio ry§j ir salygiSkuma, tikslinga nurodyti tokias principy
grupes.

1. Konstitucinés teisés principy grupé. Sie principai yra visos principy visumos pa-
matas. Autoriaus nuomone, jie atlieka kontrolés funkcijg, formuluojant ir taikant kitus, iSves-
tinius, vieSosios teisés principus [7]. Todél neatsitiktinai vertindami principy reikSme konsti-
tucinéje teiséje pastaruoju metu teisés teoretikai jZvelgia naujas konstituciniy principy tai-
kymo galimybes, apie kurias tik pradedama rasyti. E. Sileikio nuomone, ,Konstituciné teisé —
tai prigimtinés teisés, Konstitucijos ir jy nuostaty turinj galutinai ir neskundziamai plecianciy
Konstitucinio Teismo sprendimuose jtvirtinty principy sistema“ [8]. E. Kiris mano, kad ,kon-
stituciniy principy sampratos aiSkinimosi rezultatas gana nelauktas. Jis skatina permastyti
paplitusig normine teisés sampratg, kurioje tarp zodziy teisé ir teisés normos dedamas ly-
gybés Zenklas: matome, kad teisé (Siuo atveju konstituciné teisé ir matyt ne tik ji) susideda
ne tik i§ normy, bet ir i$ principy“ [9; 10]. Principai yra konstruktyvi teisés ir teisinés sistemos
,statybiné“ medziaga. Dél to svarbu, kad konstruktyvi konstituciniy principy potencija bty
tarpusavyje sistemiskai derinama ne tik teoriniu, bet ir taikomuoju lygmeniu. Autoriaus nuo-
mone, tikslinga Siuo poZidriu remtis E. Kario konstituciniy principy tipologija, pagal kurig jie
gali bati skirstomi j koordinaciniy ir determinaciniy principy pogrupius. Koordinaciniai kon-
stituciniai principai suderina pacios Konstitucijos nuostatas j vientisg sistemg, o determina-
ciniai principai kreipia teisés sistemg [10], sudaro metodologines teisinés sistemos karimo ir
funkcionalumo sglygas.

Svarbig reikSme policijos reformy atveju turi konstituciniy principy klasifikacijos siste-
minis suvokimas, konstrukcijg sudaranciy principy vertinimas pagal priskyrimo Siai sistemai
kriterijus. Kadangi policijos reforma yra teisinés reformos posistemé ir jos sudétiné dalis, tai
Siuo atveju svarbu tai, kaip tam tikri principai skiriami visai teisinei sistemai, ir tai, kokiomis
konkretizavimo sglygomis gali bati priskirti policijos reformy blokui. Autoriaus nuomone,
konstitucinius principus pritaikant policijos reformoms sunku iSvengti tam tikry prieStaravimuy,
nes konstituciniy principy transformacija konkreciose vieSosios teisés apraiSkose susiduria ir
persipina su specifiniais valdymo srities socialinés praktikos ekscesais, kylanciais i$ skirtingy
vieSyjy interesy konkurencijos ir juos ,aptarnaujancios” teisinés kultdros, valstybiniy
institucijy subkultdros, priesprieSos [7]. Siuo atveju kiekviena reforma valstybinio valdymo
srityje susiduria su ypatingu socialiniu, socialiniu—psichologiniu, pavadin€iau — ,biurokratinés
paslapties® fenomenu, kurio slenksgio reformy vykdytojai nejstengia perzengti. Si
Lbiurokratiné paslaptis“ pasiZzymi dideliu ,adaptaciniu virusu®, sunaikinanciu ar paslenkanciu
reformy tikslus ir uzdavinius biurokratijai naudinga linkme. Biurokratinis vykdomy reformy
aiskinimasis ir aiSkinimas sukuria atotrikj tarp reformy strateginiy nuostaty ir jy nuostaty tai-
kymo reformy jgyvendinimo praktikoje. Autoriaus strateginés veiklos organizavimo praktika
vidaus reikaly sistemoje leidzia teigti, kad biurokratizmo ,adaptacinis virusas® visais atvejais
nukreipiamas j reformos teisinio reguliavimo mechanizmo jgyvendinimg. Turint omenyje, kad
teisinio reguliavimo mechanizmas — teisiniy priemoniy, taip pat procesy ir teisiniy bukliy
visumos funkcionuojanti sistema, kuria teisé (nagrinéjamuoju atveju — jteisinta strategija)
veikia visuomeninius valstybinio valdymo santykius. Sugriaunant teisinio reguliavimo me-
chanizmo jgyvendinimo darng pasiekiamas biurokratinis tikslas — reformos strategija lieka
tuscia, daznai populistinio poblidzio deklaracija. Biurokratizmo ,adaptacinio viruso® antiviru-
siné programa turi bati kuriama sistemiskai taikant konstitucinius principus, rengiant adek-
vacig policijos reformy strategijg ir jos jgyvendinimo programa. Pavyzdziui, priémus Policijos
jstatymag buvo deklaruojama, kad policija yra depolitizuota bei kad policijos pareiginams
draudziama dalyvauti politiniy partijy ir organizacijy veikloje. Taciau Si nuostata dar nepatvir-
tino, jog jtakos Siai institucijai neturéjo politikai. Atkdrus policijg jos generalinis komisaras
kartu buvo vidaus reikaly ministro pavaduotojas, o policijos centrinio administravimo jstaiga
(Policijos departamentas) buvo sudedamasis Vidaus reikaly ministerijos elementas. Nekyla
abejoniy, kad tokia situacija, kai vidaus reikaly ministras yra politikas, o jo pavaduotojas kartu
yra ir Policijos vadovas, tam tikru mastu politizuoja visg policijg. Siekiant sumazinti politikos
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jtakag policijai, centriné policijos administravimo jstaiga buvo reorganizuota ir tapo Policijos
departamentu prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos, o jos vadovas —
Generalinis policijos komisaras dabar jau nebuvo ministro pavaduotojas. Tai lyg ir turéjo su-
kurti prielaidas policijg depolitizuoti, tagiau, keiciantis kiekvienam vidaus reikaly ministrui be-
sglygiSkai keisdavosi ir Generalinis policijos komisaras. Tokia situacija, viena vertus, daré
policijos vadovg politiky jkaitu, o, kita vertus, tiesiog uzprogramuodavo, kad Policijos vadovas
jgyvendins vienadienius tikslus. Esant tokiai padéciai negali bati net ir kalbos apie ilgalaikes
policijos veiklos strategijas, prioritetus. Priémus naujgjj Policijos veiklos jstatymg keitési
ankséiau vyravusieji santykiai. Galiojantysis jstatymas numato, kad ,policijos generalinj
komisarg vidaus reikaly ministro sidlymu ir Vyriausybés teikimu penkeriy metu kadencijai
skiria ir atleidZzia Respublikos Prezidentas” [12]. Tikétasi, kad pagaliau politikai atribojo poli-
Cija nuo savo jtakos ir tai uztikrins tam tikrg visos policijos veiklos stabilumg. Taciau vidaus
reikaly ministerijos santykis su Policijos departamentu ir policija apskritai iki Siol centrali-
zuotas ir dél to kyla nemazai vieSy kolizijy. Kita vertus, policijos reformas daznai stabdo pa-
¢ios policijos institucijos biurokratinis aparatas. Dazna tokia ,reforma“ Policijos departamente
vyksta pagal departamento ,kédzZiy perstatymo® scenarijy. Tokio scenarijaus galima iSvengti
kontrolés mechanizmg sistemiskai diegiant konstitucinius principus. Koordinaciniy principy
darng lems kdrybinis teisinés valstybés (teisés vieSpatavimo) principas, kryptingai formaves
bendruosius Europos teisés principus [10].

2. Bendryjy Europos teisés principy [13] grupé. Sie principai konstruktyvumo po-
Zilriu svarbis ne tik procesinei, bet ir materialiajai teisei, ypa¢ numatant policijos subjektis-
kumg ir sudarant sglygas jj jgyvendinti. Tokie svarbls konstruktyvieji principai yra:

Proporcingumo principas. Jis reikalauja, kad taikomos priemonés atitikty tokj tiksla,
kurio jomis siekiama. Negalima imtis jokiy veiksmy, kurie néra batini siekiant numatyty tiksly
ir kuriy naudojimas pazeisty Zmogaus teises. Proporcingumo jvertinimg kiekvienu atveju le-
mia konkrecios aplinkybés. Turi biti tam tikra priemoniy ir tikslo pusiausvyra. Priemonés
pasirinkimo kriterijai: (1) Ar priemoné tinka tikslams siekti? (2) Ar priemoné yra batina tiks-
lams pasiekti? (3) Ar yra glaudus rySys tarp priemonés ir siekiamo tikslo?

Subsidijy principas. Siuo principu remiamasi jgyvendinant vieng valstybés valdymo
tobulinimo kryp&iy — dekoncentruojant ir decentralizuojant valstybés valdyma. Jis gali bati
taikomas tikslinant policijos, kity valstybés institucijy, vietos savivaldos, pilieCiy bendruome-
nés kompetencijg teisésaugos, vieSosios tvarkos uztikrinimo srityje. Remiantis juo, galima
konstatuoti, jog uz teisésaugos, vieSosios tvarkos apsaugos politikos formavimg turéty bditi
atsakinga (dél jos masto) valstybé. Tuo tarpu Sios politikos konkrecios priemonés turéty bati
jgyvendinamos regiono ir daznai net vietos lygmeniu. Subsidiarumas neleidzia jsitvirtinti vi-
suomenéje kokiai nors asmeninio rezimo ar biurokratinés diktattros formai, atskiria jvairiy
valdziy lygiy kompetencijg ir jgaliojimus. PavyzdZiui, aukStesniojo lygmens institucijos atlieka
tik tas nusikalstamumo kontrolés priemones, kurias vykdyti Zemesniojo lygmens institucijos
yra nepajégios, arba jas pavedant zemesnio lygmens institucijoms nesilaikoma efektyvumo,
ekonominio ir mokslinio pagristumo principy. Aukstesniojo lygmens institucijos teikia bating
paramg vykdant Zemesnio lygmens institucijoms pavestus uzdavinius. Nusikalstamumo
kontrolé vykdoma derinant visy valstybés bei vietos savivaldos institucijy veiklg Sioje srityje.

Subsidiarumo principas gali bdti siejamas ir su teisiniy priemoniy taikymu policijos
veikloje. Pavyzdziui, pirmenybé teikiama aukléjamosioms ir maZiau represinéms priemo-
néms.

Teiséty lukesciy principas. Kai teisiné sistema jtikina asmenj, kad jis pasieks tam
tikrg rezultatg, jei veiks vadovaudamasis normomis, $ie likesg&iai turi biti apsaugoti. Siam
principui taikomi tam tikri apribojimai. PavyzdZiui, pagrjstumo patikrinimas — saugomi tik at-
sargaus ir supratingo asmens teiséti likesgiai. Siuo principu galima remtis tik esant teisé-
tiems luokescCiams. |statymy leidybos ir administraciniai jgaliojimai gali biti grieZtai suvarzyti
situacijose, kai buvo sukelti teiséti lukesciai.

Teisinio tikrumo (nuspéjamumo) principas. Tai valstybés institucijy pareiga uztik-
rinti, kad normas galéty nustatyti tie, kuriems jos taikomos, ir galimybé pagrjstai numatyti ir
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teisiniy normy buvima, ir jy aiSkinimo bei taikymo bidag. Asmenims turi bati suteikta galimybé
nustatyti savo tikrgjg teisine padétj. Teisinio tikrumo principas apima taip pat ir tokius
aspektus, kaip teisés akto negaliojimas atgaline data ir teisétai suteikty teisiy principai, tai
yra, kad vélesniais teisés aktais negalima panaikinti bei suvarzyti teises, kurias asmeniui
suteikia teisés norma.

Gero administravimo principai: administracinis sgziningumas, nuoseklumas, kruops-
tumas, informavimas. Kuriant policijos subjektiSkumo nuostatas svarbus kiekvienas i§ mi-
nétyjy principy. PavyzdZiui, Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymo 6 str. teigiama,
kad asmens praSymu Vyriausybés nustatyta tvarka policija privalo pateikti savo infor-
macinése sistemose turimus neslaptus duomenis apie §j asmenj. Siame jstatyme taip pat
numatyti ir keli Sio principo apribojimai. PavyzdzZiui — pirmas, draudZziama asmenims teikti
informacijg apie kitus asmenis, jeigu jstatymai bei kiti teisés aktai nenustato kitaip. Antras —
policija neteikia informacijos, kuri pazeisty asmens nekaltumo prezumpcijos principg, poli-
cijos etikos normas, asmens, visuomenés ar valstybés saugumo interesus.

Administracinio saziningumo principas remiasi priimamy sprendimy ar taikomy tei-
siniy priemoniy pagrjstumu, motyvy pateikimu. Policijos veikloje Siuo principu turi bati vado-
vaujamasi stengiantis nepazeisti priimamy sprendimy ar teisiniy priemoniy taikymo terminy,
tvarkos bei salygy.

Nuoseklumo principas iSvedamas i§ teiséty likesCiy apsaugos principo, lemiancio
reikalavimg, kad Bendrijos institucijos elgtysi nuosekliai. Nuoseklumo principas reiskia, kad
dera laikytis nusistovéjusios praktikos, nuo kurios vadovybé be prieZasties negali nukrypti.

Kruopstumo principas [13] — tai pareiga laiku atsakyti j paklausimus bei laiku atlikti
veiksmus. Policijos veiklos pobldis leidzia konstatuoti, jog jos tarnyby pareigtnai tiesiogiai
kontaktuos su kitomis institucijomis bei organizacijomis, taip pat vietos gyventojais. Todel
laikantis Sio principo, Siy subjekty bendravimas ar bendradarbiavimas turéty bati konstruk-
tyvus.

Informavimo principas. Tam tikra prasme informavimg galima traktuoti kaip kruop$s-
tumo aspektg. Su informavimu susijusi pareiga neklaidinti, pareiga paaiskinti (institucija pri-
valo paaiskinti, kaip ir kodél ji atlieka konkrecius veiksmus) ir pareiga pagristi.

Siuos principus pateikiant schema, jy sistema atrodo taip (1 pav.):

| Gero administravimo principai |

‘/A/ v \

Administracinis " .
s Nuoseklumas Kruopstumas Informavimas
sgziningumas

,, | N

Subjekto elgesys turi Reikalavimas, kad Pareiga laiku atsakyti j Pareiga Pareiga Pareiga
bati interpretuojamas administracinés paklausimus bei laiku neklaidinti paaiskinti pagristi
atsizvelgiant j tai, teisés subjektai atlikti veiksmus
kokia tam tikru metu elgtysi nuosekliai,
jam prieinama nepazeisdami v v v
informacija, o ne j tai, proceddrines tvarkos Institucijos, Institucija Pareiga
ko jis nenumate dél pateikusios turi pagristi
neapdairumo klaidinga paaiskinti, priimto akto
informacija, kaip ir kodél teisinius bei
turi atlyginti ji atlieka praktinius
dél to konkrecius aspektus
atsiradusius veiksmus (priémimo
nuostolius pagrindus)

1 pav. Gero administravimo principai
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3. Valstybés strategijos principy grupé, lemianti policijos reformy principus. Ryty
ir Vidurio Europos Salyse, taip pat ir Lietuvoje, politikos, socialinés srities, ekonomikos raida
iSreigkia kokybigkai naujos visuomenés formavimasi greitai kintangios aplinkos sglygomis. Si
raida pasizymi: intensyviu naujy vertybiy, gyvenimo bido modeliy bei pazangos idéjy sklei-
dimu; atviros visuomenés formavimusi; vieSumo, demokratiSkumo, humanizmo, Zmogaus
teisiy prioritety jtvirtinimu; naujy technologijy ir organizaciniy formy jgyvendinimu. Dabartiné
politikos, socialinés srities, ekonomikos ir kitokio pobiidzio raida Lietuvai stojant j Europos
Sajungg Salyje reiskiasi ir gali naujai reikstis jvairiomis formomis, turin€iomis poveikj ir poli-
cijos reformoms. Viena svarbiausiy Siuolaikinés raidos formy uzsienio Salyse, tai neiSven-
giama ir Lietuvoje, — valstybés plétojimas, i§ esmés aprépiantis visus svarbiausius realius vi-
suomenés pokycius. Rengiant ir jgyvendinant valstybés plétojimo strategijg, turi bati jgyven-
dinami tam tikri principai, iSrei8kiantys reikalavimus, kuriuos turéty tenkinti ir strateginiy
sprendimy turinys, ir Siy sprendimy priémimo, pagrindimo bei jgyvendinimo metodika. Todél
svarbiausiais tokiais principais laikytini: principai, iSreiSkiantys valstybés plétojimg lemianciy
strateginiy sprendimy turinj, bei principai, iSreiSkiantys valstybés plétojimg lemianciy
strateginiy sprendimy priémimo ir jgyvendinimo procesg (2 pav.).

Pirmoji principy grupé labiau atlikty kontrolés funkcijas jgyvendinant socialinés srities ir
ekonomikos raidos bei teisinés sistemos raidos strategijas. Antroji principy grupé labiau buty
susijusi su Lietuvos sprendimais dél globalizacijos, internacionalizacijos ir integracijos |
internacionalizuotas strukturas, informacinés visuomenés raidos. Taip rengiamos policijos
reformy strategijos turi atitikti valstybés plétojimo strategijag, kuri i5 naujo gali nulemti Lietuvos
policijos subjektiSkuma.

4. Valstybinio valdymo principy grupé. Sig sistemine grupe, kaip Zinoma, sudaro po-
litiniai, ekonominiai, organizaciniai—teisiniai, techniniai principai. Svarbiausieji pagrindiniai
(bendrieji socialiniai) valstybinio valdymo principai kuriant policijos subjektiSkumo nuostatas
yra: demokratija, teisétumas, tikslingumas, vieSumas, lygiateisiSkumas. Atsizvelgiant j vals-
tybinio valdymo principus kuriami policijos subjektiSkumo modeliai.

Principai, iSreiSkiantys valstybés
PrinCipai, iéreiékiantys VaIStybéS p|etoj|ma |emianéiq strateginiq
plétojima lemianciy strateginiy sprendimy priémimo ir
sprendimy turinj jgyvendinimo procesg

Y Y

VALSTYBES PLETOJIMO STRATEGIJA

‘_' . Globalizacija,
Socialinés srities ir _ Teisinés internacionalizacija ir integracija
ekonomikos raidos | ¢ _,| sistemos raidos | j internacionalizuotas struktdras,
strategija strategija informacinés visuomenés raida

2 pav. Valstybés plétojimo strategija

5. Teisinés sistemos, vidaus reikaly sistemos ir policijos reformy, policijos sub-
jektiSkumo kaita, socialinius pokycius lemianciy principy grupé. Kaip minéta straipsnio
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pradzioje, policijos reformas ir naujgjj policijos subjektiSkumg lemia vykstantys socialiniai
pokyciai. Jy adekvacig transformacijg gali lemti tinkamas anks¢iau analizuotos hierarchinés
principy sistemos suvokimas, vertinimas ir kirybiskas konkre€iy principy taikymas. Autoriaus
nuomone, teisinés sistemos, vidaus reikaly sistemos ir policijos reformos bus vykdomos
remiantis ne tik anks€iau minétais tiesioginiais principais, esanciais skirtingose hierarchijos
pakopose, bet ir formuluojamais iSvestiniais principais, pritaikytais Sioms reformoms. Tai
reiSkia, kad, viena vertus, numatomas policijos subjektiSkumas taip pat turi derintis prie
teisinés sistemos ir vidaus reikaly sistemos pokyciy. Kita vertus, policijos subjektiSkumo
objektyvieji poreikiai turi atsizvelgiant j tam tikras ribas lemti teisinés sistemos ir vidaus rei-
kaly sistemos struktdrinius, ypa¢ Vidaus reikaly ministerijos subjektiskumo, pokygius. Siame
straipsnyje noréciau pabrézti vidaus reikaly sistemos reformos vykdymo principus, kurie ,su-
sieja“ teisinés sistemos ir policijos reformas bei sudaro salygas formuotis adekvaciam poli-
cijos subjektiSkumui. Vidaus reikaly sistemos reformos vykdymo principus pagal jy vieta
reformy jgyvendinimo mechanizme galima grupuoti maziausiai | keturis atskirus principy
pogrupius: (1) vidaus reikaly sistemos organizavimo, (2) vidaus reikaly sistemos reformos
strateginiy tiksly nustatymo, (3) vidaus reikaly sistemos reformos rengimo, (4) vidaus reikaly
sistemos reformos jgyvendinimo.

Vidaus reikaly sistemos organizavimo principy pogrupiui galéty bati priskirti vidaus rei-
kaly sistemos vizijos, misijos, funkcijy priskyrimo vidaus reikaly sistemai, ministerijos teisinio
statuso nustatymo, ministerijos struktlros reglamentavimo ir personalo komplektavimo su-
derinamumo su ministerijos struktira (pagal darbuotojy kategorijas: politiky, strategy, vady-
bininky, infrastruktiros darbuotojy reikalingumo sistemos uzdaviniams jgyvendinti objekty-
viuosius poreikius), vidaus reikaly sistemos struktdrinio padalinio (jstaigos) tiksly, uzdaviniy,
funkcijy ir teisinio statuso nustatymo bei personalo komplektavimo suderinamumo su jai ke-
liamais tikslais, uzdaviniais, atliekamomis funkcijomis, principai.

Vidaus reikaly sistemos reformos strateginiy tiksly nustatymo principy pogrupiui galéty
bati priskirti principai, formuojantys orientacijos | JTO standartus, susijusius su nusikalsta-
mumo kontrole, Europos Sajungos normy bei Lietuvos nacionalinio saugumo funkciniu po-
Zilriu, vidaus reikaly sistemos ir policijos sampratg, Sios sistemos paskirtj valstybés valdZios
vykdymo struktdroje ir jos tarnavimo zmonéms pagrindines formas bei bidus (jgyvendinant
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio nuostatas) taip pat pagal Lietuvos Respubli-
kos politinés ir teisinés sistemos nuostatas nustatantys vidaus reikaly sistemos valdymo re-
formavima: Vidaus reikaly ministerijos restruktirizacijg, kei€iant jos statusg — etapais keiciant
ministerijos centrinio aparato funkcijas, atitinkancias strateginio vadovavimo institucijg, bei
naujy policijos funkcijy jgyvendinimo modeliy, atsizvelgiant j socialine-ekonomine visuome-
nés raidg, rengima ir t. t.

Vidaus reikaly sistemos reformos rengimo principy pogrupiui galéty bati priskirti prin-
cipai, formuojantys sistemiskg reformos vykdyma bei evoliucinj jos pobudj, uztikrinantj vidaus
reikaly sistemos, jos jstaigy veiklos stabiluma, funkcijy jgyvendinimo testinuma, strateginiy ir
taktiniy reformos klausimy derinimg, sistemine informacijos analize, reformos jgyvendinimo
derinimg su 3alies ekonomikos plétra, socialinés politikos, politinés sistemos pokygciais ir t. t.

Vidaus reikaly sistemos reformos jgyvendinimo principy pogrupiui galéty bati priskirti
principai, nustatantys ir atskleidziantys vidaus reikaly sistemos reformos vyksmo stadijy, jos
etapy, pakopy pagrindima:

ISvados

1. Socialiniai pokyciai ir policijos subjektiSkumas projektuojasi tarpusavyje susijusiy
socialiniy jtampy laukuose, kur socialiniy santykiy erdvéje ir laike iSsidésto faktai, jvykiai,
procesai, kuriuose kaupiamos ir energizuojamos prieSingos socialinio vyksmo tendencijos.
Todél toliau nagrinétinos sgsajos tarp visuomeneés raidos procesy Lietuvoje, tolimesnés de-
mokratijos plétros, teisinés valstybés karimo tendencijy, vis labiau jgaunancios agresyvy
pagreitj kriminogeninés buklés kaitos ir policijos galiy, nulemty jai suteikto socialinio, eko-
nominio, teisinio statuso riby. Socialiniy pokyciy ir susiformavusiy socialiniy jtampy laukuose
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formuojasi poliarizuoti Zmogaus, visuomenés, valstybés objektyvieji ir kitokie policijos insti-
tucijos subjektiSkumo poreikiai.

2. Socialiniy jtampy laukuose vis labiau kaupiasi socialiniy pokyc€iy ir transformacijy
griaunamyjy jtampy veiksniai, disfunkciSkai lemiantys jvairias policijos marginalinio subjek-
tiSkumo socialines dimensijas. Policijos marginalumas rodo, kad Si institucija ir policijos pa-
reiginai dél socialiniy pokyc€iy yra iSstumti iS objektyvaus norminio statuso j socialinj poreikiy
tenkinimo pakrastj ir politiniu, socialiniu, ekonominiu, teisiniu bei kultGriniu-psichologiniu
pozidriu neprisitaiké prie naujy policijos institucijos veiklos ir pareiginy veiklos saviraiSkos
salygy.

3. Policijos netenkinta jos padétis visuomenéje: nepasitikejimas policija ir nepalanki jos
veiklai visuomenés nuomong, kaltinimai dél didéjancio nusikalstamumo, policijos reformy
testinis neapibréztumas, nestabili teisiné ir socialiné, ekonominé policijos institucijos ir
pareigiiny padétis, menka visuomenés pagalba. Sie socialiniy jtampy laukai pazyméti skir-
tingy interesy, lukesciy ir poreikiy, todél turéty bati nustatomi ir Salinami, mazinami bei
kompensuojami tokiy jtampy veiksniai.

4, Strategiskai nepertvarkyta Vidaus reikaly ministerija objektyviai nesuvokia bitinybés
pertvarkyti savo hierarchinius santykius su policija. Apskritai Salies bet kokios ministerijos
modelis (jo sudétinés dalys) néra pakankamai apibréztas musy valstybés strateginiuose do-
kumentuose: Lietuvos Respublikos vyriausybés jstatyme, Metmenyse. Teisinés reformos
metmeny nuoroda ,valdymo institucijy — Vidaus reikaly ir Teisingumo ministerijy — funkcijos
pertvarkomos pagal teisinés valstybés modelj* yra nepakankamai materiali, nes tai nuoroda j
teisés teorijos principus, apie kuriy taikymo mechanizmg galima samprotauti tik nuomoniy
lygmeniu.
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SUMMARY

The article deals with tendency of formation of social changes and subjectivity of police. This
tendency depends on reforms of legal system and police. In this article the influence of social changes
to subjectivity of police, and principles of reforms of police system are dicussed. The author presents
his arguments and his own version concerning the issues discussed in this article.
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