Jurisprudencija, 2003, t. 38(30); 111-121

MOKESCIU MOKETOJO PATIKRINIMAS

Dr. Egidija Smalakiené

Lietuvos teisés universiteto Teisés fakulteto Finansy ir mokes¢iy teisés katedra
Ateities g. 20, 2057 Vilnius

Telefonas 268 78 27

Elektroninis pastas E. Smalakiene@vmi.lt

Pateikta 2003 m. sausio 15 d.
Parengta spausdinti 2003 m. balandzio 29 d.

Recenzavo Lietuvos teisés universiteto Teisés fakulteto Finansy ir mokesciy teisés katedros vedéjas
dr. Algirdas Miskinis ir Sios katedros docentas dr. Mindaugas Strumskis

Santrauka

Straipsnyje analizuojami mokesciy mokétojo ir mokesciy administratoriaus mokestiniai teisiniai santykiai, kylantys atliekant
mokestinj patikrinima bei esminiai teisés akty pakeitimai $iuo klausimu. Siuo metu néra vieno teisés akto, kuriame biity apibréztos
atliekant mokestinj patikrinima dalyvaujanciy asmeny teisés ir pareigos. Kai kurios Sios teisés i§ tikryjy egzistuoja, tatiau
nereglamentuotos apskritai, todél tick mokes¢iy mokétojui, tiek mokes¢iy administratoriui daznai kyla klausimas, ka jis gali ir nuo
kokiy veiksmy turéty susilaikyti konkretiomis aplinkybémis. Sio straipsnio tikslas — nustatyti ir aptarti teisés aktuose reglamentuotas
ir nereglamentuotas mokestiniy teisiniy santykiy dalyviy teises bei pareigas mokestinio patikrinimo metu. Praktinés mokestiniy
patikrinimy analizés pagrindu straipsnyje pateikiama pasiilymy dél mokestiniy teisiniy santykiy dalyviy teisinio statuso
reglamentavimo. Taip pat aktuali problema yra ta, kad itin specifinés mokes¢iy mokétojy ir mokes¢iy administratoriaus teisés ir
pareigos kyla priklausomai nuo mokestinio patikrinimo risies, todél straipsnyje analizuojamos mokes¢iy mokétoju patikrinimy rasys,
aptariami procesiniy dokumenty jforminant patikrinimo rezultatus reikalavimai, i§déstomi mokestiniy patikrinimy planavimo
prioritetai, jvardijami mokes¢iy mokétojai, priskirtini didesnés rizikos mokes¢iy mokétojy grupei. Analizuojamas pasirengimo
mokestiniam patikrinimui procesas, déstomi patikrinimo pratesimo atvejai. Aptariamos sprendimy dél patikrinimo akty tvirtinimo
ridys. Mokestiniy patikrinimy atlikimo tvarkg pakankamai iSsamiai reglamentuoja $iuo metu Lietuvoje galiojantys teisés aktai, tatiau
né vienas jy nenustato mokestinio patikrinimo, kaip procesinio reiskinio, riby. Klausimas, kada laikyti, kad mokestinis patikrinimas
prasidéjo ir kada jis baigési, natsakytas, todél straipsnyje nustatomos mokestinio patikrinimo ribos. Daznai mokes¢iy mokétojams
kyla klausimas, ar mokes¢iy administratorius mokestinio patikrinimo metu taikydamas mokescio iSieskojimo uztikrinimo priemones
nepaZzeidZia jo konstitucinés teisés | turto nelie¢iamybe, todél straipsnyje analizuojama Mokestiy administravimo jstatymo atitiktis
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir tarptautiniams teisés aktams.

Straipsnis parengtas analizuojant bei apibendrinant jvairiy teisés 3aky, Siuo metu Lietuvoje galiojanciy jstatymy bei

poistatyminiy teisés akty nuostatas, Lietuvos ir uZsienio autoriy publikacijas, susijusias su analizuojamais klausimais.
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Vienas svarbiausiy tiksly modernioje visuomenéje yra rySiy tarp valdzios institucijy ir
verslo atstovy plétojimas. ValdZios sprendimai veikia verslo aplinkg, valstybinés institucijos
specifinémis formomis reguliuoja daugumg verslo kryp€iy ir Saky [1, p. 276]. Integruojantis
Europos politiniams ir ekonominiams procesams | Lietuva, greitai kinta vieSyjy institucijy
administraciniy struktdry veikla, i§ naujo jvertinami tikslai, formuojami prioritetai, turintys
modernizuoti mokescCiy sistemg kaip teorijq ir praktikg [2, p. 11].

Lietuvoje tarp mokescius administruojanciy pareiginy ir mokesciy mokétojy kyla ne-
mazai neaiSkumy ir nesutarimy, nes bet kokie mokesCiy mokétojy veiksmai, léme dalinj ar
visiSkg mokescCio nesumokejimg, mokesc€iy administratoriaus pareiginy bandomi jsprausti |
mokestinio pazeidimo ribas [3, p. 142], t. y. net menkiausias vieSojo ir privataus intereso su-
siddrimas vertinamas kaip mokesc¢iy jstatymy paZeidimas, todél ypa€ svarbus yra tikslus
mokestiniy—teisiniy santykiy reguliavimas bei iSsamus jy norminis reglamentavimas. Taip pat
iSskirtinis démesys turéty bati skiriamas mokesciy administravimui ne tik kaip mokestiniam,
bet ir kaip teisiniam procesui, susidedanCiam i§ daugelio daliy (smulkesniy procesiniy
reiskiniy), bei Sio proceso dalyviy teisinio statuso reglamentavimui.

Tobulinant mokesciy administravima, reikéty vadovautis mokesciy teisingumo kriteri-
jumi [4], kuris suprantamas kaip horizontalusis ir vertikalusis teisingumas bei apmokestinimo
naudingumas [5, p. 125]. Mokesc€iy teisingumo principo jgyvendinimo pagrindas — mokescius
reglamentuojanciy jstatymy aiSkumas ir iSsamumas.

MokescCiy zinynas nurodo, kad mokescCio jstatymas — Lietuvos Respublikos jstatymas,
nustatantis mokestj, rinkliavg ar kitg jmoka j valstybés (savivaldybés) biudzeta, ir jam prilygi-
nami Mokes€iy administravimo jstatymas ir tarptautinés sutartys, nustatancios apmokesti-
nimo taisykles, jei jos ratifikuotos Lietuvos Respublikoje [6, p. 71].

Siuo metu pagrindinis jstatymas, reguliuojantis mokestinius teisinius santykius, yra
MokescCiy administravimo jstatymas, nustatantis mokesc&iy sampratg, apskaiiavimg ir mo-
kéjimg bei reglamentuojantis mokesciy administratoriaus ir mokesc€iy mokétojo bendras tei-
ses ir pareigas. TaCiau mokescCiy administratoriaus ir mokesc€iy mokétojo teisés ir pareigos,
kylan€ios mokestinio patikrinimo metu, neiskirtos, todél daznai neaiSku, kokiomis konkre-
Ciomis teisémis ir pareigomis mokestinio patikrinimo metu disponuoja mokestiniy teisiniy
santykiy dalyviai.

Teisiné mokesciy bazé ypal daznai keiCiama, pildoma, o ir papildyta iSlieka paini ir
nekonkreti. Kazusai ir nestabilumas, budingi mokestiniams jstatymams, — tai viena i$ pagrin-
diniy priezasciy, dél kuriy pasitaiko mokesciy apskaiciavimo ir sumokéjimo pazeidimy [3, p.
142].

Mokesciy mokétojo ir mokesc¢iy administratoriaus mokestiniai teisiniai
santykiai mokes¢€iy mokétojo patikrinimo ir patikrinimo akto suraSymo metu

Teisinio santykio, atsirandancio nustatant ir surenkant mokescius j valstybés (savival-
dybés) biudzetg bei fondus, dalyviai yra mokesciy teisés subjektai, turintys vienas kito at-
2vilgiu jstatymo nustatytas teises ir pareigas. Mokesciy administravimo jstatymas nurodo,
kad mokescCiy mokétojas — tai asmuo, kuriam pagal mokescio jstatymg yra nustatyta prievolé
mokéti mokestj; rinkliavos mokétojas — asmuo, kuris uz valstybés institucijy suteiktas
paslaugas privalo mokéti jstatymy nustatytg rinkliavg [7]. Nesumokéjes rinkliavos asmuo
negauna leidimo uzsiimti veikla, uz kurig nustatyta rinkliava, arba pasinaudoti valstybés (sa-
vivaldybés) teikiamomis paslaugomis. Mokesc&iy mokétojas — tai asmuo, turintis juridine pa-
reigg mokéti mokestj i$ savy 1éSy arba uzsiimantis veikla, kurios déka gavo pajamy. Mokes-
¢iy administratorius — uz mokesciy administravimg atsakinga institucija, o mokesciy admi-
nistratoriaus pareigtinas — valstybés tarnautojas, turintis jstatymy suteiktas vieSojo administ-
ravimo teises ir praktiSkai jgyvendinantis vykdomajg valdzig ar tam tikras vykdomosios val-
dZios funkcijas mokesc€iy administravimo srityje. Ypatingi mokesciy administratoriaus ir mo-
kesCiy mokétojo mokestiniai teisiniai santykiai susiklosto mokestinio patikrinimo metu.

MokesCiy mokétojo patikrinimas yra buhalteriniy apskaitos dokumenty (kompiuteriniy
laikmeny duomeny) atitikties teisés akty reikalavimams jvertinimas, t. y. mokesciy mokeétojo
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apskaitoje fiksuoty kiniy jvykiy ir Gkiniy operacijy turinio, atsizvelgiant j jy tikrajg ekonomine
esme, jvertinimas. Patikrinimus atlieka vietos ir centrinis mokesc€iy administratoriai. Visi mo-
kesCiy mokétojy patikrinimai pradedami turint mokesciy administratoriaus virSininko ar jo
jgalioto asmens pasiraSytg pavedimg tikrinti. Jei patikrinime dalyvauja tikrintinas mokesciy
mokeétojas, jis privalo bati pasirasytinai supazindintas su pavedimu jj tikrinti. Mokes¢&iy mo-
kétojas, nesutinkantis su pavedimu jj tikrinti, turi teise nepasiradyti pavedimo, taciau tai ne-
sustabdo mokestinio patikrinimo proceso. Apie atsisakymg pasiraSyti pavedimg mokesciy
administratoriaus pareigiinas pazymi pavedime ir pradeda patikrinimg. Mokestinio patikri-
nimo pradzia laikoma pavedime nurodyta data.

Mokestiniai patikrinimai gali bati planiniai, tiksliniai ir atliekami pagal pavedimus
(prasymus). Planiniai mokes€iy mokétojy patikrinimai atliekami pagal centrinio mokesciy
administratoriaus nustatytus ir patvirtintus kriterijus. Tikslinis patikrinimas gali bati atliekamas
siekiant likviduoti ar jau likvidavus mokesCiy mokétojg, dél mokesCiy mokétojui iSkeltos
bankroto bylos, pakartotinis patikrinimas — dél naujai paaiskéjusiy aplinkybiy, dél mokesciy
permoky grazinimo (jskaitymo), prieSprieSinis patikrinimas — dél kity institucijy akty naujo
jforminimo, dél pazymos apie atsiskaitymg su biudzetu, naujai jregistruoty mokesciy moké-
tojy, dél iSregistravimo i$ pridétinés vertés mokescio mokétojy, papildomas patikrinimas gali
bati skirtas vietos mokesciy administratoriaus sprendimu dél revizijos akto naujo jforminimo.
MokesCiy mokétojy patikrinimai pagal pavedimus (praSymus) gali bati atliekami centrinio
mokesciy administratoriaus jgaliojimu, Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos ir kity teisé-
saugos institucijy pavedimu, Muitinés departamento, Seimo, Vyriausybés, kity valstybés
institucijy pavedimu, taip pat pagal uzsienio valstybés prasymg pateikti atitinkamg informa-
cijg, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos pavedimu. Pagal patikrinimo apimtj
patikrinimai skiriami j iSsamius, t. y. tikrinamas visy mokesc¢iy apskai€iavimo ir sumo-
kéjimo teisingumas, ir dalinius — tikrinamas tik tam tikry mokesciy apskaic¢iavimo ir
sumokéjimo teisingumas.

Prie$ atlikdamas mokesCiy mokétojo patikrinimg, mokesc&iy administratorius turéty tin-
kamai tam pasirengti.

MokescCiy administratorius savarankiskai pasirenka tikrintinus mokesciy mokétojus va-
dovaudamasis mokesciy mokétojy lygybés principu, taCiau ypa¢ daug démesio turéty skirti
didesnés rizikos mokesciy mokétojy grupéms. 2002 m. spalio 24 d. Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Finansy ministerijos (centrinio mokescCiy administratoriaus) virSininko jsa-
kymu Nr. 298 buvo pakeistos Mokesciy mokétojy patikrinimy planavimo prioritety taisyklés ir
nustatyta, kad padidéjusios rizikos mokesc€iy galima nustatyti pagal tokius kriterijus:

1. mokescCiy mokétojai, jtraukti j centrinio mokescio administratoriaus duomeny baze,
kurioje kaupiami duomenys apie nustatytus teisés akty pazeidimus, piktnaudziavimo faktus ir
kita mokesciy apskai€iavimo bei sumokéjimo kontrolei uztikrinti svarbi informacija, taip pat
mokesciy mokétojai, vykde sandorius su asmenimis, jtrauktais j minétg duomeny baze;

2. mokescCiy mokétojai, kuriy veikloje matyti tam tikras periodiSkumas — kai kuriais mo-
kestiniais laikotarpiais (palyginti su kitais) deklaruojama gerokai didesné pridétinés vertés
mokescio atskaitos ar (ir) parduoty prekiy bei suteikty paslaugy apmokestinamosios vertés
suma,;

3. mokesCiy mokétojai, atnaujine veiklg po ilgos pertraukos (pusés mety ir daugiau)
arba, palyginti su ankstesniais laikotarpiais, pradéje deklaruoti gerokai didesnes atskaitomas
bei grazintinas pridétinés vertés mokescio sumas;

4. mokesciy mokétojai, palyginti su vykdoma apyvarta, turintys mazg samdomy dar-
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buotojy skaiciy arba visai jy neturintys (pvz., individualios jmonés veiklg vykdo tik savinin-
kas);

5. mokescCiy mokétojai, kuriems gragZintinas pridétinés vertés mokescio skirtumas su-
sidaré deél vykdyty medienos, dévéty drabuziy, Zuvies, naudoto ilgalaikio turto, jvairios pa-
skirties jrenginiy, jvairiy namudinés kilmés prekiy (pvz., galanterijos gaminiy, sitty, megzty
drabuziy ir pan.) pirkimo-pardavimo sandoriy ir sandoriy, kuriy metu uz tiekiamas prekes ar
teikiamas paslaugas buvo atsiskaitoma grynaisiais pinigais;

6. mokesciy mokétojai buvo bausti uz piktybiSkus mokesc€iy jstatymy pazeidimus, nu-
rodytus Mokesc€iy administravimo jstatymo 49 straipsnyje;

7. mokescCiy moketojai yra vykde sandorius su Jmoniy rejestre ir uzsienio Salyse nejre-
gistruotais, nerandamais juridiniais ar fiziniais asmenimis, taip pat asmenimis, jregistruotais
pagal pamestus ar kitaip prarastus asmens dokumentus ir pasinaudoje statytiniais asmeni-
mis;

8. ankstesniy patikrinimy metu buvo nustatyta, kad jie j pridétinés vertés mokescio at-
skaitg buvo jtrauke pridétinés vertés mokescio sumas, iSskirtas juridinés galios neturinCiose
pridétinés vertés mokescCio sgskaitose faktirose, buhalterinéje apskaitoje buvo apskaite ki-
tus, pazeisdami nustatytg tvarkg, naudojamus specialius apskaitos dokumenty blankus arba
vykdé sandorius su asmenimis, kuriy veikloje nustatytos minétos aplinkybés;

9. dél jy veiklos buvo gauta paklausimy i$ kity teisésaugos institucijy;

10. jy savininkui, akcininkui, vadovui, vyriausiajam finansininkui, darbuotojams ar ki-
tiems su mokesCiy mokétoju susijusiems asmenims dél finansiniy nusikaltimy, apgaulés
bddu susigrazinto (taip pat bandymo tai padaryti) ar j valstybés biudzetg nesumokéto pridé-
tinés vertés mokescio buvo iSkelta baudziamoji byla arba buvo sprendZiamas tokios bylos
iSkélimo klausimas;

11. savininkas, kontroliuojantis asmuo ar vyriausiasis finansininkas (buhalteris) pagal
Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksg buvo baustas administracine
nuobauda uz prekiy pardavimg be dokumenty ir dokumenty suklastojimg, apgaulingg
buhalterinés apskaitos tvarkyma, vertimasi neteiséta komercine tkine, finansine ar profesine
veikla [8].

Taip pat mokesc€iy administratorius turi teise pats pasirinkti tikrinimo mastg ir laikg. Nuo
2001 m. rugséjo 1 d., pakeitus Mokesciy administravimo jstatymo 24 straipsnj, 8i mokesciy
administratoriaus teisé buvo sukonkretinta ir nustatyta, kad mokesciy administratorius ir
mokesc&iy mokétojas (mokestj iSskaiciuojantis asmuo) mokestj apskaiciuoti arba perskaiciuoti
gali ne daugiau kaip uz einamuosius ir penkerius praéjusius kalendorinius metus,
skaiCiuojant nuo ty mety, kada atliekamas mokescCiy apskaiCiavimas arba perskaiCiavimas,
sausio 1 dienos [7]. Ankstesné jstatymo redakcija numaté, kad mokesciy administratorius
mokescius gali apskaiciuoti arba perskaiciuoti uz praéjusius deSimt mety. Taip pat nuo 2001
m. rugséjo 1 d. buvo sukonkretinta mokesciy administratoriaus teisé mokesciy mokétojg tik-
rinti pakartotinai bei nustatyta, kad mokesciy administratorius negali pakartotinai tikrinti mo-
kesCiy mokeétojo (mokestj iSskaiiuojanCio asmens) uz tg patj mokestinj laikotarpj ir dél to
paties mokescio, iSskyrus atvejus, kai tai reikalinga atlikti dél naujai paaiSkéjusiy aplinkybiy,
kurios nebuvo Zinomos ir negaléjo bati Zinomos mokesciy administratoriui patikrinimo metu ir
kurios gali turéti jtakos patikrinimo rezultatams [7]. Mokesc&iy administratorius ruo§damasis
patikrinimui turéty apgalvoti ir tiksliai suplanuoti, kg, kaip, kokj laikotarpj ir kokia apimtimi
tikrins. Jeigu mokesC€iy mokétojas jau buvo tikrintas, mokesc¢iy administratorius turéty iSsa-
miai susipazinti su atlikto patikrinimo rezultatais, kad iSvengty pakartotinio to paties mokescio
ir uz tg patj laikotarpj patikrinimo.

Mokesc€iy mokétojas dazniausiai tikrinamas nuvykus pas jj, ir toks patikrinimas neturéty
trukti ilgiau kaip 90 dieny. Jeigu patikrinimas sudeétingas, reikalauja iSsamios nustatyty fakty
analizés arba patikrinimo mastas platus, Sis terminas gali bati pratestas iki vieneriy mety.
MokescCiy mokétojai turéty zinoti, kad mokesc&io administratorius turi teise patikrinimo trukme
pratesti, kai mokétojas nepateikia ar pateikia ne laiku reikalingus dokumentus, jy nuorasus,
kompiuteriniy laikmeny duomenis (kopijas) apie juridinio ar fizinio asmens turtg, pajamas,
iSlaidas ir veiklg, kad mokétojas administratoriui neleidzia jeiti j jo patalpas (tarp jy ir
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nuomojamas) arba teritorijg (mokétojo darbo laiku, taip pat tuo laiku, kai joje vyksta gamyba
ar kita 0kiné veikla), tikrinti veiklai naudojamus materialinius techninius iSteklius bei
pagamintg produkcijg, kai tikrinamasis mokétojas neleidzia laikinai paimti (iki 30 dieny) do-
kumentus, paliekant dokumenty poémio aktg, kai trukdo uZantspauduoti ir (arba) uzplom-
buoti dokumenty, vertybiniy popieriy, pinigy ir materialiniy vertybiy saugojimo vietas, nelei-
dzia daryti dokumenty kopijy arba iSrasy, paimti produkcijos (prekiy) pavyzdziy, daryti Zzymas
ant mokétojo dokumenty, kad baty iSvengta jy klastojimo, kai nevykdo privalomy nurodymy
atvykti pas mokesc€iy administratoriy, taip pat nurodymy dél mokes¢€iy, kity jmoky j valstybés
(savivaldybés) biudzetg ir valstybés pinigy fondus apskaiCiavimo, deklaravimo ir mokéjimo,
turto bei pajamy deklaravimo bei apskaitos tvarkymo, kai nepateikia paaiskinimy ir
dokumenty apie turto jsigijimo Saltinius, taip pat paaiskinimy apie kitas aplinkybes, reika-
lingas mokescio apskaiciavimo teisingumui nustatyti, bei mokétojas nepasalina aplinkybiy ir
salygy, trukdanciy mokesciy administratoriui tinkamai atlikti pareigas.

Patikrinimg mokescCiy administratorius turi teise atlikti ne tik nuvykes pas mokétojg, bet
ir savo tarnybinése patalpose pagal mokesciy mokeétojo byloje esancius dokumentus bei
pagal dokumentus, poemio aktu paimtus i mokesCiy mokétojo, arba dokumentus, gautus i$
kity valstybés institucijy. Paimdamas dokumentus i§ mokesc&iy mokétojo, mokesciy admi-
nistratorius tai privalo jforminti poémio aktu ir dokumenty paémimas negali trukti ilgiau kaip
30 dieny.

Patikrinimo metu mokesc¢iy administratoriui Mokesciy administravimo jstatymas sutei-
kia teise keistis informacija su kitomis valstybés institucijomis. Dazniausiai kei€iamasi infor-
macija su kitais mokesciy administratoriaus padaliniais, kai batina atlikti prieSprieSinius pa-
tikrinimus, arba teisésaugos institucijomis, prokurattros, valstybinio socialinio draudimo pa-
daliniais, kai su tikrinamuoju mokesciy mokétoju komerciniuose sandoriuose dalyvavusiems
tiek fiziniams, tiek juridiniams asmenims ar tikrinamam mokesciy mokétojui iSkeltos bau-
dziamosios bylos, atliekamos dokumenty ar parasy ekspertizés. Daznai patikrinimui atlikti ir
jam baigti batina informacija i§ uzsienio valstybiy mokescCiy administratoriy ar pajamy tar-
nyby, tokiais atvejais mokes€iy administratorius turi teise patikrinimg sustabdyti, kol bus
gauta informacija i$ kity valstybés institucijy ar uzsienio tarnybuy.

Apie mokesciy administratoriaus atvykimg pas mokescCiy mokétojg gali biti pazymima
mokesciy mokétojo Zurnale, taciau tai néra privaloma. Mokesciy mokétojui suteikiama gali-
mybé pasirinkti. Jeigu jis reikalauja, kad mokescCiy administratorius pasirasyty patikrinimy
registracijos zurnale, pastarasis tai privalo padaryti.

Siuo metu dauguma jmoniy, jstaigy ir organizacijy buhaltering apskaitg tvarko naudo-
damosi jvairiomis kompiuterinémis programomis. 2001 m. rugséjo 1 d. buvo pakeistas Mo-
kesciy administravimo jstatymas ir mokesc€iy mokétojui nustatyta pareiga pateikti ne tik visus
patikrinimui reikalingus dokumentus, bet ir kompiuterinés apskaitos duomenis, batinus mo-
kesCio apskaiCiavimo ir sumokéjimo teisingumui patikrinti, 0 mokesciy administratoriui su-
teikta teisé duoti nurodymag mokesciy mokétojui pateikti kompiuteriniy laikmeny duomenis ar
ju kopijas bei patikrinimo metu kreiptis | kitas kompetentingas institucijas dél tikrinamojo
mokesciy mokétojo kompiuteriniy programy ir jy duomeny patikrinimo.

Jau nuo pat patikrinimo pradzios mokesé&iy mokétojas, pateikdamas rasytines pastabas
ir jrodymus, gali gin¢yti tikrinamg dalykg bei privalo bati iSklausytas viso patikrinimo metu, j
tai patikrinimg atliekantis pareigunas turéty atsizvelgti ir patikrinimo akto iSvadas formuluoti
jvertines ne tik patikrinimo metu nustatyty pazeidimy faktus, bet ir mokétojo pateiktus
paaiskinimus ir jrodymus dél ty fakty. MokesCiy administratorius mokétojo rastu pateiktas
pastabas, jrodymus ir kitus dokumentus, galinCius daryti jtakg sprendimui dél patikrinimo akto
tvirtinimo, visus be iSimciy turéty pridéti prie patikrinimo akto bei apie juos pazyméti akte.

Pasak profesoriaus Mykolo Riomerio, valstybés funkcijy dalis net ir teisinéje valstybéje
realizuojama ne teisés, o atskiry valstybés institucijy ir valdininky aktais [9, p. 185]. Mokes(Ciy
administratoriaus pareiginas mokescCiy apskaiiavimo ir sumokéjimo tikrinimo rezultatus
privalo jforminti patikrinimo aktu. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.271 straipsnio 3
dalis nurodo, kad terminas aktas reiSkia bet kokj valdzios institucijos ar jos darbuotojy
veiksma (veikima, neveikimg), kuris tiesiogiai daro jtakg asmeny teiséms, laisvéms ir intere-
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sams (valstybés ar savivaldybés institucijy priimami teisés ar individualUs aktai, administra-
ciniai aktai, fiziniai aktai ir t. t., iSskyrus teismo nuosprendzius, sprendimus ir nutartis) [10].

MokescCiy administratorius, baiges mokesciy mokétojo patikrinimg, suraso patikrinimo
akta, kuris yra procesinis dokumentas, nes juo konstatuojami mokestiniy pazeidimy pada-
rymo faktai bei su jais susijusios aplinkybés. Kai patikrinimo metu mokesc¢iy administratorius
jokiy pazeidimy nenustato, suraso patikrinimo pazyma, nesukeliancCig jokiy tolesniy teisiniy
padariniy. Apibendrinant galima teigti, kad mokestinio patikrinimo pabaiga — patikrinimo akto
ar patikrinimo pazymos suraSymas ir pasiraSymas, kuris, kaip ir mokestinio patikrinimo
pradzia, visiSkai nepriklauso nuo mokesciy mokétojo valios.

Patikrinimo aktas yra procesinis dokumentas, kuriame iSdéstomi nustatyti faktai, jei
nustatomi mokestiniai pazeidimai, formuluojamas tam tikras kaltinimas bei fiksuojamos Zi-
nomos jrodinéjimo priemoneés. Tokio akto turinys gali biti jvairus, atsizvelgiant j nustatyty
mokestiniy pazeidimy pobaddj ir apimtj. E. McGruderis Faris, nagrinéjantis mokesc¢iy admi-
nistratoriaus pareiguny ir mokesc&iy mokétojy teisinius santykius, susidarancius mokestinio
patikrinimo ir patikrinimo akto suraSymo metu, teigia, kad mokesciy administratoriaus parei-
glino pareiga — atlikus mokesCiy mokétojo patikrinimg surasyti patikrinimo aktg — jj jpareigoja
laikytis tam tikry reikalavimy, nes patikrinimo akto kokybé lemia véliau kilusiy mokestiniy
ginéy rezultatus [11, p. 17].

MokescCiy administratoriaus pareigtnai akte turéty nurodyti: kada aktas surasytas, kas
atliko patikrinimg, koks mokescCiy mokétojo atstovas dalyvavo tikrinant, koks laikotarpis tik-
rintas. Jeigu dél kokiy nors priezas€iy tikrinama ne iStisai, o atrankos badu, tikrinimo blada
batina nurodyti patikrinimo akte, o tikrintus dokumentus pazyméti nurodant juose tikrinimo
datg. Akto baigiamojoje dalyje privaloma jrasyti informacijg apie mokes€iy mokétojo teises,
tarp jy ir mokesc&iy mokétojo teise apskysti patikrinimo aktg. Taciau Siuo metu Mokesciy
administravimo jstatymas numato mokes€iy mokétojo teise ne apskysti patikrinimo aktg, o
pateikti pastabas ir atsikirtimus dél jo, kurie galéty turéti jtakos sprendimui dél patikrinimo
akto tvirtinimo. Pazeidimai konstatuojami patikrinimo akte, kuris ir turéty biti skundziamas.

Mokesc€iy administratoriaus pareigiinas turéty ne tik jradyti mokesciy mokétojo teise
apskysti patikrinimo aktg, bet ir ZodZiu iSaiskinti Sig ir kitas mokesc€iy mokétojo teises dél
galimo mokestiniy gin€y proceso bei tolesnius mokesc¢iy administratoriaus veiksmus, jeigu
sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo nebus gingijamas. Patikrinimo aktg pasiraso pa-
tikrinimg atlikes mokesCiy administratoriaus pareigtinas (inspektorius) ir tikrintos organiza-
cijos vadovas bei vyriausiasis finansininkas arba kitas fizinis asmuo, dalyvaves atliekant pa-
tikrinima. Vieng akto egzemplioriy mokesc€iy administratoriaus pareigiinas privalo jteikti tik-
rintam mokes¢&iy mokétojui [12, p. 23].

N. I. Chimi¢eva mano, kad jeigu mokesciy mokétojas visiSkai ar i$§ dalies nesutinka su
faktais, iSdéstytais patikrinimo akte, jis turi teise atsisakyti pasiraSyti patikrinimo aktg, pateik-
damas motyvuotg rasytinj paaiSkinimg, nurodydamas atsisakymo priezastis [13, p. 242]. At-
sisakymas susipazinti ir pasiraSyti patikrinimo aktg — tai tam tikras mokesCiy mokétojo
prieStaravimas, kurj buty galima laikyti mokestinio gin€o kilimo momentu. Teisés atsisakyti
pasiradyti patikrinimo aktg jgyvendinimas jpareigoja mokescCiy mokétojg pateikti mokescCiy
administratoriui rasytinj paaiSkinima, nurodant priezastis, del kuriy mokes€iy mokétojas,
mokestj iSskaiciuojantis asmuo ar jy atstovai nesutinka pasirasyti patikrinimo aktg. Apie mo-
kesCiy administratoriaus atsisakymg pareiglnas privalo pazymeti patikrinimo akte. MokescCiy
mokétojui jstatymas nenumato prievolés pasirasyti patikrinimo aktg, taiau galioja nerasyta
taisyklé — jis turéty susipaZzinti su patikrinimo aktu, kad galéty sutikti arba nesutikti su jame
konstatuotais tam tikrais pazeidimais ir prireikus apginti savo pazeistas mokestines teises ar
interesus, nes ne mokesciy administratorius, o pats mokesciy mokétojas privalo jrodyti, kad
mokescius apskaiciavo ir sumokéjo teisingai.

Teisé susipazinti su patikrinimo akto turiniu ir visais jo priedais taip pat yra viena i$ pa-
grindiniy mokesciy mokétojo teisiy. Galima paminéti, kad mokes€iy administratoriaus parei-
gunas privalo pasirasytinai supazindinti mokesciy mokétojg (mokestj iSskaiCiuojantj asmenj)
arba jo atstovg su patikrinimo aktu ir jo priedais (inventorizavimo apraSais, kontroliniy mata-
vimy, prieSprieSiniy patikrinimy aktais, buhalteriniy dokumenty kopijomis, jvairiy institucijy
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iSduotomis pazymomis, inspektoriaus atlikty skaiiavimy lentelémis, kitais pazeidimus pa-
tvirtinanciais dokumentais) [14], kuriuose surinkta ir iSdéstyta patikrinimo metu surinkta in-
formacija apie mokesciy mokétojo padarytus mokestinius pazeidimus. Taip pat mokesciy
mokétojas turi teise savo sgskaita daryti patikrinimo dokumenty nuorasus ar idradus i$ jy, o
mokesciy administratoriaus pareigtinas privalo leisti tai atlikti.

MokescCiy mokétojas turi teise atsisakyti susipazinti su patikrinimo aktu, taciau kartu
atsisako apginti savo interesus dél fakty, iSdéstyty patikrinimo akte, ir véliau mokestinis gin-
Cas bus nejmanomas nesant mokesciy mokétojo ir mokesciy administratoriaus interesy su-
siprieSinimo. Todél kol mokesCiy mokétojas nesikreipia su prasymu iSnagrinéti gincg i$ es-
més, galima kalbéti tik apie atitinkamg jo nepasitenkinimg mokesc€iy administratoriaus
veiksmais arba to veiksmo padariniais. Mokestiniai gin€ai uz proceso riby neegzistuoja, jie
atsiranda ir rutuliojasi tik neperzengiant tam tikro proceso riby [15, p. 37]. Mokétojas gali pa-
reiksti savo prieStaravimus rastu, tadiau akto nepasiraSymas nesustabdo patikrinimo metu
nustatyty pazeidimy pasekmiy [12, p. 2], t. y. mokesc&iy mokétojo atsisakymas susipazinti su
patikrinimo aktu nesustabdo sprendimo dél patikrinimo akto tvirtinimo priémimo bei Sio ne-
apskundus, papildomai apskaiCiuoty mokesciy, ekonominiy sankcijy — baudy ir delspinigiy —
iSieSkojimo. MokescCiy mokétojui atsisakius susipazinti ir pasiraSyti patikrinimo aktg turint
duomeny, kad asmuo buvo laiku informuotas [16, p. 56], bei mokes€ius administruojantis
pareiginas atliko visus privalomus veiksmus ir émési visy priemoniy mokesciy mokétojui
supazindinti su patikrinimo aktu, t. y. registruotu laiSku iSsiunté vieng patikrinimo akto eg-
zemplioriy, priimamas sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo.

2001 m. birzelio 26 d. priimtas Mokes€iy administravimo jstatymo pakeitimo ir papil-
dymo jstatymas praplété mokesCiy moketojo teises ir suteiké galimybe mokescCiy mokeétojui
patikrinimo metu — dél tikrinamo dalyko ir susipaZzinus su patikrinimo aktu — pateikti rasytines
pastabas ir atsikirtimus kartu su juos pagrindzZianciais papildomais jrodymais bei i§ dalies i5-
sprendé patikrinimo akto kokybés klausimg nurodydamas, kad deél mokesciy administrato-
riaus pareiguno surasyto patikrinimo akto, vietos mokesc€iy administratorius, jvertines patik-
rinimo akty ir visg su juo susijusig medziaga, priima atskirg sprendima dél jo, tai yra:

1. patvirtina patikrinimo aktg;

2. nepatvirtina patikrinimo akto;

3. i8 dalies patvirtina patikrinimo aktg;

4. pakeiCia patikrinimo aktg;

5. paveda atlikti papildomg patikrinima [7].

Taciau Si nauja tvarka — tik dar vienas formalumas, nustatantis, kad patikrinimo rezul-
tatus jforminant ir atitinkamus nurodymus mokesciy mokétojui pateikiant dalyvauty ne vien
patikrinimg atlike pareiglnai, bet ir atitinkamy mokes¢iy inspekcijy virSininkai ar jy pava-
duotojai, t. y. patikrinimo akto nurodymus savo sprendimu tvirtinty mokesc€iy inspekcijos vir-
Sininkas (jo pavaduotojas).

F. Lefebvris ir A. Tiberghiemas teigia, kad Prancuizijoje ir Nyderlanduose mokescCiy
administratoriui suraSius patikrinimo aktg, su kurio turiniu mokesciy mokétojas visiSkai ar i$
dalies nesutinka, abi Salys yra jpareigotos déti visas pastangas ir siekti kompromiso, kad
baty iSvengta neesminiy mokestiniy gin€y. Nuo pat patikrinimo akto suraSymo pradzios
mokescCius administruojantis pareiglinas ir mokesc¢iy mokétojas turi lygias teises ir pareigas
[17, p. 54-55, 72]. Atsizvelgiant | tai, Lietuvos mokescCiy administravimo jstatyme reikéty
numatyti, kad mokesc&ius administruojantis pareigiinas ir mokesciy mokétojas, atsiradus ne-
esminiy priestaravimy dél patikrinimo akte nustatyty fakty ir aplinkybiy, privalo siekti kom-
promiso. Taip baty iSvengta neesminiy mokestiniy gin€y, sumazéty institucijy, nagrinéjanciy
mokestinius gin€us, darbo krivis bei pageréty neigiamas mokes€iy mokétojy pozidris j mo-
kescCiy administratoriy.

Ankstesnéje Mokes€iy administravimo jstatymo redakcijoje buvo nurodyta, kad mo-
kesCiy administratoriai, atlike mokesc&iy mokétojo patikrinimg ir nustate mokestinius pazei-
dimus, suraso patikrinimo aktg, kurio baigiamojoje dalyje pateikia tam tikry nurodymy mo-
kesCiy mokétojui. Priemus MokescCiy administravimo jstatymo pakeitimo ir papildymo jsta-
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tyma patikrinimo akty nurodymai formuluojami sprendimuose bei, nenustacius atliekant pa-
tikrinimg pazeidimy, suraSoma patvirtintos formos pazyma [18].

Patikrinime nedalyvaves mokesciy administratorius negali objektyviai jvertinti patikri-
nimo akto turinio ir jo sprendimas, tvirtinantis patikrinimo aktg, atsakomybe dél patikrinimo
akto kokybés perkelia jam. Pareigunas, atlikes patikrinimg, neatsako uz atlikto patikrinimo
kokybe ir jo rezultatus. Siuo klausimu bty tikslinga nustatyti pareigine atsakomybe uz patik-
rinimo aktuose daromas klaidas ir privalomg kvalifikacijos lygj. Ali Cem Budakas ir Alan A.
Taitas, analizuojantys mokesciy audito procesus ir apeliacijas, teigia, kad patikrinimo akto
kokybe baty galima uztikrinti paprastais, taCiau efektyviais bidais: organizuoti seminarus,
kursus, rengti rekomendacijas, taisykles, numatyti tvarkg, grieztus patikrinimo akto reikala-
vimus, nuolat kelti ir tobulinti mokesciy administratoriy kvalifikacijg [19, p. 288].

Apklausus 200 asmeny, dalyvavusiy mokestiniy gin€y procese (50 centrinio mokesciy
administratoriaus pareiginy, 50 vietos mokesciy administratoriaus pareigtiny, 50 advokaty ir
50 mokes€iy mokétojy), paaidkéjo, kad mokesciy administratoriaus pareiginy nuolatinj
kvalifikacijos kélimg, kaip veiksnj, kurj taikant bty galima iSvengti neesminiy mokestiniy
gin¢y, nurodeé 42,5 proc. visy apklaustyjy. Taip mano 30 proc.centrinio mokes€iy administ-
ratoriaus pareigtny, 26 proc. vietos mokesciy administratoriaus pareigtiny, 42 proc. advo-
katy ir 72 proc. mokescCiy mokétojy.

Anketiné apklausa atskleidé, kad mokescCiy administratoriaus pareiginy kvalifikacija
reik§minga ne tik patiems pareiginams, atliekantiems mokestinius patikrinimus, bet ir kitiems
mokestiniy teisiniy santykiy dalyviams, o ypa¢ mokesciy mokétojams, todél mokesciy
administratoriaus pareiginy kvalifikacija turéty bati keliama nuolat. Batina organizuoti semi-
narus, paskaitas, kursus.

Mokes€iy mokétojo teisé skystis siejama su mokes&iy mokétojo teisiy apsauga, todél
skundas, kaip Sios teisés jgyvendinimo garantas, turéty bati tiesiogiai nukreiptas j tas teises
pazeidusijjj Saltinj — patikrinimo aktg, o ne j patikrinimo aktg tvirtinantj sprendimg. Be to, ar
verta keliskart tvirtinti patikrinimo aktus sprendimais, nes patikrinimo aktg surase pareiginai
bei tiesioginis jy vadovas aktus privalomai tvirtina parasais.

Patikrinimo metu mokesc€iy administratoriai turi teise gauti mokesc€iy mokétojo dekla-
racijas, paaiSkinimus ir dokumentus apie turto jsigijimo Saltinius.

Mokesc€iy administravimo jstatymo 22 straipsnis mokesciy administratoriy ir jo parei-
gunus jpareigoja mokestiniuose teisiniuose santykiuose laikytis paslapties apie mokesciy
mokétojg principo. Visg mokesc¢iy, jy apskaiciavimo, mokéjimo ar kitokio pobidzio informa-
cijg apie mokescCiy mokétojg turi bati konfidenciali ir naudojama tik mokesc€io jstatymo nu-
statytiems tikslams.

Jeigu tikrinant, ar teisingai apskaiCiuotas ir sumokétas mokestis (kai tikrinimo metu
nustatoma mokescio jstatymo pazeidimy), yra pavojus, kad mokesCiy mokétojas jam pri-
klausantj turtg gali paslépti, parduoti ar kitokiu badu jo netekti ir dél to gali bati sunku arba
nejmanoma iSieskoti priskaiCiuotus mokescius, delspinigius ir (ar) paskirtas baudas, mokes-
Ciy administruojantis pareiginas turi teise jstatymy nustatyta tvarka apriboti mokesciy mo-
kétojo nuosavybés teises | turtg arba jo dalis. O. N. Gorbunovos nuomone, finansiniuose
teisiniuose santykiuose visuomet pasireiSkia du teisiniai elementai: valstybinis-valdinis ir
nuosavybinis [20, p. 43], taCiau ar Sios mokesciy administratoriaus teisés nepriestarauja
Konstitucijos 23 straipsnio nuostatoms, teigiancioms, kad nuosavybé nelieCiama, nuosavy-
bés teises saugo jstatymai ? [21].

Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos Pirmojo protokolo
1 straipsnis nurodo, kad kiekvienas fizinis ar juridinis asmuo turi teise disponuoti savo nuo-
savybe. 18 nieko negali biti atimta nuosavybé, nebent visuomenés interesais ir tik remiantis
jstatymu ar tarptautinés teisés bendraisiais principais [22].

Taciau Konvencijos 1 straipsnio 2 dalis nurodo, kad ,isdéstytos nuostatos jokiu bldu
neturi riboti valstybés teisés leisti jstatymus, kokiy jai reikia, kad galéty kontroliuoti, ar nuo-
savybé naudojama remiantis visuomenés interesais, arba kad garantuoty mokescCiy, kity
rinkliavy ir baudy sumokéjima“ [23].
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Sias nuostatas Konstitucinis Teismas jtvirtino 1997 m. liepos 10 d. nutarimu, kuriame
nurodoma, kad ,tarptautiné teisé nepaneigia valstybés teisés jstatymais nustatyti pladias
mokesciy surinkimo, kontrolés bldy, priemoniy pasirinkimo galimybés uZtikrinant efektyvy
valstybés mokesciy, biudZeto sistemy funkcionavimg® [23].

Konstitucija Seimui suteikia teise nustatyti mokescius ir suponuoja pareigg sukurti ba-
tinas, pakankamas ir efektyvias mokestiniy santykiy subjekty teisiy ir pareigy jgyvendinimo
teisines priemones.

1997 m. liepos 10 d. Konstitucinis Teismo nutarimu mokestiniy ginéy metu paskirtos
mokescCiy uztikrinimo priemonés nepazeidzia nuosavybés nelieCiamumo principo [23].

Rengiant mokesciy kodeksg buty tikslinga atskiruose straipsniuose reglamentuoti ap-
tartas mokescCiy mokétojo ir mokesciy administratoriaus teises ir pareigas, kylancias atliekant
mokestinj patikrinimag.

ISvados

Apibendrinant galima teigti, kad mokesc€iy mokétojas, nesutinkantis su pavedimu jj tik-
rinti, turi teise nepasiraSyti pavedimo, taciau toks jo nesutikimas jokiy teisiniy pasekmiy ne-
sukuria ir mokestinio patikrinimo proceso nesustabdo.

Mokestinio patikrinimo pradzZia yra laikoma data, nurodyta pavedime, o mokestinio
patikrinimo pabaiga — patikrinimo akto ar pazymos suraSymas. Pakartotinai tg patj mokestinj
laikotarpj mokesciy administratorius turi teise tikrinti tik dél naujy paaiskéjusiy aplinkybiuy,
kurios nebuvo ir negaléjo bati Zinomos atliekant ankstesnj patikrinimg ir kurios gali turéti jta-
kos to patikrinimo rezultatams. Kai patikrinimui atlikti ar jj baigti reikalinga uzsienio valstybiy
mokesciy administratoriy ar pajamy tarnyby informacija, mokesciy administratorius turi teise
patikrinimg sustabdyti, kol bus gauta informacija i$ kity valstybeés institucijy ar uZsienio tar-
nyby.

Patikrinimo akto kokybé lemia véliau kilusiy mokestiniy gin¢y rezultatus.

Ne mokesc€iy administratorius, o pats mokesc&iy mokétojas privalo jrodyti, kad mokes-
Cius apskaiciavo ir sumokéjo teisingai.

MokescCiy mokétojas turi teise atsisakyti susipazinti su patikrinimo aktu, ta€iau kartu jis
atsisako apginti savo interesus, susijusius su iSdéstytais patikrinimo akte faktais, ir véliau
mokestinis gin€as nebus jmanomas, nes nebus mokesc&iy mokétojo ir mokesciy administ-
ratoriaus interesy susipriesinimo.

MokescCiy mokétojas, nesutinkantis su patikrinimo metu nustatytais pazeidimais, turéty
skysti patikrinimo aktg, o ne patikrinimo aktg tvirtinantj sprendima.

Lietuvos mokesciy administravimo jstatyme reikéty numatyti, kad mokescius administ-
ruojantis pareiglinas arba mokesciy administratorius ir mokesciy mokétojas privalo stengtis,
jog buty pasiektas kompromisas dél neesminiy priestaravimy, kilusiy dél patikrinimo akte
nustatyty fakty ir aplinkybiy. Taip baty iSvengta neesminiy mokestiniy gincy, sumazéty ins-
titucijy, nagrinéjan€iy mokestinius gincus, darbo krivis bei pageréty neigiamas mokescCiy
mokétojy pozidris | mokesciy administratoriy.

Tikslinga nustatyti pareiging atsakomybe uz mokesc€iy administratoriy patikrinimo ak-
tuose daromas klaidas ir privaloma kvalifikacijos lygj.

Patikrinimo akto kokybe bty galima uztikrinti paprastais, taiau efektyviais budais: or-
ganizuoti seminarus, kursus, rengti rekomendacijas, taisykles, reglamentuojandias grieztus
patikrinimo akto reikalavimus, nuolat kelti mokes€iy administratoriy kvalifikacija.

Mokestiniy gin€y metu paskirtos mokesciy uztikrinimo priemonés nepazeidzia mokes-
Ciy mokeétojy nuosavybés nelieCiamumo principo.
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Audit of Tax Payer
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SUMMARY

The paper gives an analysis of tax-legal relations between a taxpayer and tax administrator,

arising during the tax inspection, as well as essential amendments to legal acts on the said issue. This
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paper is aimed to identify and discuss the rights and duties of participants of the tax-legal relations,
regulated and not regulated in legal acts during the tax inspection. On the basis of practical analysis
of tax inspections and the survey conducted, the paper presents proposals concerning the regulation of
the legal status of the participants of tax-legal relations. The types of taxpayers inspections are
analyzed, the requirements, set for the execution of inspection results as process documents, are
discussed, priorities in the planning of tax inspections are stated, and taxpayers, attributed to group of
taxpayers of increased risk, are listed. The procedure of preparation for tax inspection is analyzed, the
cases of continued inspection are stated. Types of decisions concerning the approval of inspection acts
are discussed. The limits of tax inspection are determined. The conformity of the Law on Tax
administration with the Constitution of the Republic of Lithuania and international legal acts is
analyzed.

The paper has been prepared upon analyzing and generalizing the provisions of the laws and
legislative acts currently valid in Lithuania in various branches of law, publications by Lithuanian
and foreign authors, relevant to the issues under analysis.
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