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Santrauka

Straipsnyje ,Europos Sajungos teisés jtaka teisiniam pensijy reguliavimui® analizuojama Europos Sajungos teisés jtaka
apriipinimui pensijomis Lietuvoje, pastarajai besiruosiant tapti Europos Sajungos nare, nes klausimai, susije su teisinio reguliavirno
problematika, yra be galo aktualis.

I8 esmés pagrindinis akcentas straipsnyje yra Europos Sajungos Tarybos 1408/71 ir 574/72 reglamenty taikymo analizé
pensijy aspektu. Si migruojanéiy Europos Sajungoje asmeny socialinés apsaugos dalis yra labai sudétinga. Kai kuriy $ios srities
aspekty minétieji teisés aktai nesureguliuoja iki galo. Dél ios priezasties Europos Teisingumo teismas buvo priémes keletg
sprendimy, uzpildan¢iy paliktas spragas.

Straipsnyje nagrinéjama keletas Europos Sajungos teisés bendrujy principy (diskriminavimo dél pilietybés draudimo ir kt.),
kurie turés bati taikomi jstojus | $ig organizacija. Be to, atlickama tam tikra Europos Sajungos Tarybos 1408/71 ir 574/72
reglamentuose numatyty principy (draudimo periody skaitiavimo ir kt.) analizé, minima Lietuvos ir Europos Sajungos teisés savoky

skirtumo problema. Taip pat pabréZiama tarpvalstybiniy sutar¢iy socialinés apsaugos srityje sudarymo svarba.

Jzanga

1999 m. gruodj Lietuva buvo oficialiai pakviesta pradéti derybas dél basimosios na-
rystés Europos Sgjungoje. Tai reiskia, kad jau yra jvykdyta nemaza dalis su naryste Europos
Sagjungoje susijusiy jsipareigojimy, teisés derinimo, administraciniy gebéjimy stiprinimo ir
kitose srityse. Taciau reikia nepamirsti, kad jstojimas j Europos Sagjungg nereiskia sunkaus
darbo pabaigos. Atvirk&Ciai, tai tik pati pradzia, nes norint biti visaverte Europos Sajungos
valstybe bitina visomis iSgalémis stengtis jgyvendinti bendrg Saliy nariy politikg, labai daznai
reikalaujanciag ne tik dideliy piniginiy iStekliy, bet ir atitinkamy teisiniy priemoniy. Tai aktualu ir
Lietuvos socialinés apsaugos teisés biklei bei plétojimuisi. Europos Sagjungos socialiné
politika yra esminis veiksnys, skatinantis ekonomine ir politine pazanga. Socialiné politika yra
viena i$§ pagrindiniy ES narystés salygy bei nauda, kuri ateis kartu su narystés padariniais.
Tai — ypatinga sritis, kurioje galia tenka Bendrijai ir valstybéms naréms. Ji susijusi su
dirbanciyjy gyvenimo ir darbo sglygy gerinimu. Kalbédami apie stojimg bei naryste Europos
Sajungoje negalime pamirsti acquis communautaire — Europos Sajungos teisés ir jos taikymo
praktikos visumos.

80



ES teisés jtaka teisiniam pensijy reguliavimui

Socialiné apsauga yra Europos socialinio modelio esminis ir i8skirtinis bruoZas. Socia-
linés apsaugos sistema svarbi makroekonominei plétrai bei individy ir namy Gkiy padédiai
gerinti. IStekliai, skirti socialinei apsaugai, veikia namy Gkiy finansine bidkle, perskirsto paja-
mas, ir taip padeda skatinti socialine harmonija, sgry$j. Taip veikdama socialiné apsauga taip
pat padeda plésti Europos Sgjungos ekonomine veiklg ir kei¢ia Zmoniy nuostatas ir elgesj
darbo rinkos atzvilgiu, t. y. jy galimybes jsidarbinti ir kurti Seimg, jy norg prisiimti rizikg ir
joauti lankstesnj pozitrj. Labai svarbu, kad socialinés sistemos buty labai kruop&¢iai kuria-
mos ir kad bty atsiZzvelgiama j ekonomines bei socialines realijas, kuriomis jos veikia.

Socialinés apsaugos plétros principai: galimybé visiems naudotis socialinés apsaugos
sistema, diskriminacijos neleistinumas, integracija j visuomene/uzimtuma, tinkamo lygio pa-
jamy atkarimas, pragyvenimo lygio reguliavimas atsizvelgiant j demografijos ir darbo rinkos
pokycius, labai efektyvios ir naudingos administravimo sistemos, nuolatinés ataskaitos apie
pazangg Salyse narése ir konsultacijos dél politikos plétros. Daugelyje Europos Sajungos
Saliy vyriausybés ieSko bidy, kaip sukurti tokias pensijy sistemas, kurios padeéty tenkinti vis
didéjancius valstybinio pensijy fondo iSmoky poreikius ir kartu atitikty fiskalinius uzdavinius.
Beveik visos ES narés ir tos Salys, kurios dar laukia savo eilés patekti j Europos Sajunga,
ieSko bidy jveikti demografinius pokycius. Kadangi pensijy sistemos nepatenka j Europos
Sajungos teisine kompetencijg, kiekviena valstybé naré turi pati pasirinkti, kaip jai tvarkytis
Sioje srityje.

Prie$ pradedant analizuoti Lietuvos Respublikos jstatymus, reguliuojancius pensijy sritj,
i§ pradziy reikéty apzvelgti Lietuvos socialinés apsaugos pagrindus. Siuo metu Lietuvoje
galioja Lietuvos Respublikos socialinés apripinimo sistemos pagrindy jstatymas, numatantis
ir nustatantis bendrus Lietuvos socialinio apripinimo pamatus (1991 m. geguzés 21 d.
redakcija). Galima teigti, kad esminiy Europos Sagjungos socialinés apsaugos principy Sis
jstatymas tikrai nejgyvendina. O kalbédami apie Europos Sagjungos socialinés apsaugos
teisés jtakg negalime pamirsti jau minéto principo, kad kiekviena valstybé naré pati nustato
savo socialinés apsaugos sistemos pagrindus ir Europos Sagjunga j Sig sritj nesikiSa. Tacgiau
Siuo atveju susiduriame su Europos Tarybos 1968 m. spalio 15 d. reglamentu (ECC) Nr.
1612/68, jtvirtinanciu laisvo darbuotojy judéjimo principa, dél kurio atsiranda esminés Lietu-
vos socialinés apsaugos jstatymy spragos.

Europos Sajungos sutarties 6 straipsnyje sakoma, kad ,taikant Sig sutartj negalima jo-
kia asmens diskriminacija dél jo pilietybés“. EEC 1408/71 reglamentas pakartoja bei konkre-
tizuoja §j diskriminacijos draudimg. Asmenys, gyvenantys Salyje naréje, turi tokias pacias
teises bei pareigas kaip ir Sios $alies piliegiai. Si taisyklé, kaip ir kiekviena taisyklé, turi tam
tikry i8im¢€iy. Pavyzdziui, draudZiama tiesioginé diskriminacija, akivaizdziai pabloginanti as-
mens sglygas, palyginti su asmens — tos Salies narés pilieCio. Tarkime, né viena Salis naré
neturi teisés padidinti kitos Salies narés pilietybe turinCiam asmeniui draudimo jnasy (pvz.,
argumentuodama, kad pilietis priklauso didesnés rizikos veiksniy grupei) [1, p. 276]. Taip pat
negalima ir netiesioginé diskriminacija. Nors ir néra aiSkiy nuostaty, pabloginanciy kitos
Salies narés pilietybe turin€io asmens padétj, tadiau faktiSkai susiduriama su vienokiomis ar
kitokiomis procedidromis, kurios Siems asmenims nustato blogesnes sglygas nei Salies narés
pilieCiams. Néra taip paprasta ir lengva nustatyti, kad vienos ar kitos Salies jstatymai for-
muoja netiesiogine diskriminacijg. Lietuvoje, kaip zinoma, didzZiausig teisine galig turi Lietu-
vos Respublikos Konstitucija, kurioje jtvirtinta nuostata, kad ,Jstatymui, teismui ir kitoms
valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygis. Zmogaus teisiy negalima varzyti
ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés padéties, tike-
jimo, jsitikinimy ar paziary®.

Darbuotojui kei€iant darbo vietg (ES darbo rinka be sieny), t. y. jam jsidarbinat skirtin-
gose valstybése, automatiskai kyla labai daug neaiSkumy: koks tai darbuotojas, kaip ap-
skaiCiuoti senatvés ar invalidumo pensijg, kuri Salis atsako uz gamybines traumas, kuri Salis
apmoka sveikatos draudimg ir t. t. Norint tinkamai atsakyti bent j vieng i$ Siy klausimy visy
pirma reikia atidziai iSanalizuoti Tarybos reglamentg Nr. 118/97/EEC, pataisantj bei papil-
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dantj Reglamentg Nr. 1408/71/EEC ,Dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo
sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams,
persikeliantiems Bendrijoje“ ir Reglamentg Nr. 574/72/EEC, nustatantj Reglamento Nr.
1408/71/EEC jgyvendinimo tvarka.

Reglamento Nr. 1408/71/EEC ,Dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo
sutartj dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy Seimy nariams,
persikeliantiems Bendrijoje* 2 straipsnyje jvardijami asmenys, kuriems taikomas minétasis
reglamentas:

1. ,Sis reglamentas taikomas pagal darbo sutartj arba savarankigkai dirbantiems as-
menims, kuriems buvo taikomi vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktai ir kurie yra vie-
nos i$ valstybiy nariy pilie€iai arba asmenys be pilietybés ar pabégeliai, gyvenantiems vienos
i8 valstybiy nariy teritorijoje, bei jy eimy nariams ir jy i8laikytiniams.

2. Sis reglamentas yra taikomas pagal darbo sutartj dirbangiy asmeny arba savaran-
kiSkai dirban&iy asmeny, kuriems buvo taikomi vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktai,
iSlaikytiniams, nepaisant tokiy pagal darbo sutartj dirbaniy asmeny arba savarankiskai
dirbanc¢iy asmeny pilietybés, jeigu jy iSlaikytiniai yra vienos i$ valstybiy nariy pilieciai arba
asmenys be pilietybés, ar pabégéliai, gyvenantys vienos i$ valstybiy nariy teritorijoje.

3. Sis reglamentas taikomas valstybés tarnautojams ir pagal teisés aktus jiems prily-
gintiems asmenims, jeigu jiems taikomi valstybés nares teisés aktai, kuriems galioja Sis
reglamentas®.

Tuo tarpu Lietuvoje galiojantis 1990 m. spalio 23 d. Lietuvos Respublikos socialinio
aprapinimo sistemos pagrindy jstatymas jtvirtina, kad ,Valstybinio socialinio aprdpinimo
sistema apima visus Respublikos gyventojus. Respublikos pilieciai, i$ jy ir atliekantys Lietu-
vos Respublikos valstybine tarnybg uZsienyje, Lietuvoje nuolat gyvenantys uzsienio pilieciai
ir asmenys be pilietybés turi lygias teises j socialinj aprtpinima, jeigu kitaip nenumatyta Lie-
tuvos Respublikos jstatymuose ir tarpvalstybinése sutartyse.

Lietuvos pilie€iai, nuolat gyvenantys uzsienyje, turi teise j socialinj aprdpinima, kai tai
numatyta tarpvalstybinéje sutartyje. Lietuvos pilie€iai, laikinai gyvenantys uzsienyje, turi teise
j socialinj apripinimg pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatymo numatytas normas“.
Kaip matome, Siuo atveju jstatymas aiSkiai nesutampa su Reglamento nuostatomis, kuriose
yra tokiy sgvoky kaip ,pilieciai“, ,pilietybés neturintys asmenys® bei ,pabégéliai“. Lietuvoje
pagrindiné vartojama sgvoka yra ,nuolat gyvenantis®. Galima vienareikSmisSkai teigti, kad
dabartiné jstatymo redakcija neatitinka minétojo Reglamento nuostaty, kadangi juose nuo-
latiné gyvenamoji vieta néra labai svarbus veiksnys.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija yra parengusi naujg So-
cialinés apsaugos pagrindy jstatymo projekta, kuris buvo ruoSiamas atsizvelgiant j anks€iau
minéto reglamento nuostatas ir kuriame labai aiSkiai yra iSvardytos asmeny grupés, kurioms
taikoma socialiné apsauga. Projekte nurodoma, kad ,Lietuvos Respublikos pilie€iai, gyve-
nantys Lietuvoje, turi vienodg teise | socialing apsaugg ir pareigas, kylancias i$ jstatymais
apibrézty socialinés apsaugos santykiy.

Jei jstatymai nenustato kitaip, tokias pat teises ir pareigas, kylandias i$ jstatymais api-
bréZty socialinés apsaugos santykiy, kaip ir Lietuvos Respublikos pilie€iai turi:

1) uzsienieciai, tarp jy asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys Lietuvos Respubili-

koje;

2) uzsienie€iai, tarp jy asmenys be pilietybeés, laikinai gyvenantys Lietuvos Respubli-

koje, kai jie dirba samdomag darbg arba dirba savarankiskai Lietuvos Respublikoje;

3) asmenys, kuriems jstatymy nustatyta tvarka suteiktas pabégélio statusas.

|Jstatymai ir tarptautinés sutartys gali nustatyti kitokias Lietuvos Respublikos pilie€iuy,
gyvenanciy uzsienyje, bei uzsienieCiy, gyvenanciy Lietuvos Respublikoje, socialinés apsau-
gos teises ir pareigas“.

Jei kalbésime apie pensijy skyrimg j uzsienj iSvyksiantiems asmenims, batinai atkreip-
sime démesj | Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymo 41 straipsnj: ,Pen-
sininkui persikélus nuolat gyventi j kitg valstybe, paskirtoji pensija jam mokama, jei: pensi-
ninkas yra jgijes ne maZziau kaip 15 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg, dirb-
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damas Lietuvos jmonése, jstaigose ar organizacijose, arba pensininkas yra reabilituotas po-
litinis kalinys ar tremtinys, jgijes dalj stazo kalinimo metu ar tremtyje (52 str.). Kitais atvejais
iSmokama uZ SeSis ménesius | priekj iSvykimo ménesio dydZio toliau ji nebemokama. Lietu-
vos Respublikai prisijungus prie tarptautiniy konvencijy arba sudarius tarpvalstybines sutartis
dél pensijos mokéjimo, pensija mokama taip, kaip numatyta tarptautinése konvencijose arba
sutartyse”. Siuo atveju nei$vengiamai turime vél paminéti svarbiausig Europos Sajungos
dokumenta, reguliuojantj socialinés apsaugos koordinavimg tarp valstybiy nariy, t. y. ES
reglamentg Nr. 1408/71.

Nuolatiné tarptautinio bendradarbiavimo plétra, darbo migracijos sparta reikalauja ge-
rinti migranty bei kity asmenuy, persikelianc€iy gyventi i$ Lietuvos j uzsienio valstybes ir at-
virk$&iai, socialing apsaugg. Sio darbo vaidmuo ypaé padidés Lietuvai tapus Europos Sg-
jungos nare, kai bus jgyvendinama asmeny bei darbuotojy judéjimo laisvé. Taigi migruojan-
Ciy asmeny socialine apsaugg garantuoja dviSalés bei daugiasSalés sutartys ir atitinkamos
konvencijos. Pagal tarptautine teise Sis procesas yra suprantamas kaip socialinés apsaugos
sistemy koordinavimas.

Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare daugelis darbuotojy tikrai visg gyvenima nedirbs
vienoje valstybéje, prieSingai, trumpesnj ar ilgesnj laikg dirbs kitose Europos Sajungos
Salyse. Susiklos€ius tokiai situacijai Bendrijos pensijy sistemos jstatymai taps ypaé svarbis.
Taciau galima teigti, kad Europos Sgjungos reglamentas Nr. 1408/71 néra toks paprastas ir
lengvai suprantamas [1, p. 280]. Net specialistai daznai nesutaria dél vienos ar kitos minétojo
reglamento nuostatos, o kg kalbéti apie paprastg migruojantj darbuotojg. Reglamento 45
straipsnis, galima sakyti, jpareigoja Saliy nariy atitinkamas institucijas apskai€iuojant se-
natvés pensijas atsizvelgti ir j kitose Salyse narése jgytus draudimo laikotarpius. Tai yra tai-
koma tiek jgijus reikiamg draudimo stazg, tiek turint minimaly draudimo stazg. Labai svarbu
paminéti, kad Salys narés turés atsizvelgti j kity Saliy nariy tokius draudimo laikotarpius, kokie
jie yra (8alis neturés teisés jy i§ naujo perkvalifikuoti), t. y. nebus galima tikrinti, ar tie
draudimo laikotarpiai taip pat laikomi draudimo laikotarpiais ir Sioje Salyje [1, p. 278]. ,Jeigu
pagal valstybés narés teisés aktus teisés j iSmokas jgijimas, iSsaugojimas ar atgavimas pa-
gal sistema, kuri pagal 2 arba 3 dalj néra speciali, priklauso nuo draudimo ar gyvenimo lai-
kotarpiy, tai tos valstybés narés kompetentinga jstaiga, kai reikia, sudeda draudimo ar gy-
venimo laikotarpius, jgytus pagal bet kurios kitos valstybés narés teisés aktus, neatsizvelg-
dama j tai, ar jie buvo jgyti pagal bendrg ar specialig sistema, ir ar asmuo dirbo pagal darbo
sutartj ar savarankiskai. Siuos laikotarpius ji sudeda, tartum jie baty jgyti pagal jos administ-
ruojamus teisés aktus®. Sprendziant pensijy klausimg nuostatuose pagrindine vietg uzima
vadinamoji ,reglamentuota pensija“ (angl. Regulation Pension). Reglamentuota pensija — tai
pensija, kurios skyrimo salygos yra jgyvendinamos tik tuo atveju, jeigu uzskaitomas ir drau-
dimo stazas kitoje Salyje naréje, taigi migruojanciy samdomy darbuotojy bei savarankiSkai
dirbanciy asmeny teisés, Siems iSvykus j kitg Salj nare, iSsaugomos. Taigi draudimo stazag
sudaro visi laikotarpiai, kurie pagal jstatymus laikomi draudimo laikotarpiais arba skaitomi
kaip draudimo laikotarpiai. Siame kontekste Lietuvai svarbu atsizvelgti ir j tai, kad draudimo
laikotarpiai, jskaitomi dviSaliy susitarimy pagrindu, galbit turés bati jtraukti ir apskaiCiuojant
pensijos dydj. TaCiau tokio poreikio kol kas néra, nes toks periody jtraukimas priklauso nuo
atitinkamos Salies narés sutikimo.

Lietuvos Respublika yra sudariusi socialinés apsaugos sutartis su Estija, Latvija, Balta-
rusija, Ukraina, Cekija. Pasirasytas susitarimas dél apripinimo pensija su Rusija. Vyksta de-
rybos dél socialinés apsaugos sutar€iy sudarymo su Lenkija ir Suomija, siekiama atnaujinti
derybas su Vokietija, parengtas susitarimo projektas dél apripinimo pensija su Kazachstanu.
Migruojanciy asmeny socialinés apsaugos sistemoje svarbiausias vaidmuo priklauso
aprapinimui pensija. Pensijomis aprdpinama dviem bddais: vadovaujantis integracijos prin-
cipu ir proporcine sistema. Sutartis su Ukraina ir projektas su Rusija yra grindziami integra-
cijos principu. Jo esmé ta, kad skiriant pensijg, yra sudedamas abiejose valstybése jgytas
socialinio draudimo stazas. UZ §j staZg pensijg skiria ir moka ta valstybé, kurios teritorijoje
asmuo gyvena.

83



Sutartys su kitomis valstybémis grindziamos proporcijos principu. Jo esmeé: kaip ir
pirmuoju atveju yra sudedamas abiejose valstybése jgytas socialinio draudimo stazas, taCiau
tai daroma tik teisei j pensijg jgyti. Kiekviena valstybé pensijg skiria tik uz savo stazg. Tokiu
atveju asmuo gali tapti dviejy valstybiy pensininku. Jeigu jis gauna pensijg tik pagal vietos
valstybés jstatymus, tai jam persikélus | kitg valstybe pensijg toliau moka jg paskyrusi
valstybé (pensija eksportuojama). Todél asmens persikélimas i$ vienos vietos | kitg paskirtos
pensijos dydziui jtakos neturéty.

Minétinos ir iSimtys, numatytos Reglamente. Jos yra susijusios su mazesniu nei viene-
riy mety draudimo laikotarpiu kitoje Salyje naréje, nebent Sis vieneriy mety laikotarpis su-
teikty teise gauti nacionaline pensijg (Reglamentas Nr. 1408/71, 48 str.): ,1. Nepaisant 46 (2)
straipsnio valstybés nares jstaiga neprivalo skirti iSmoky uz laikotarpius, kurie buvo jgyti pa-
gal jos administruojamus teisés aktus, j kuriuos atsizvelgiama jvykus draudiminiam atvejui,
jeigu: minéty laikotarpiy trukmé yra trumpesné nei vieneri metai ir atsizvelgiant tik j Siuos lai-
kotarpius pagal ty teisés akty nuostatas nejgyjama jokia teisé iSmokai gauti. 2. Jeigu taikant
1 dalj atitinkamy valstybiy nariy visos jstaigos baty atleistos nuo jy prievolés mokéti iSmokas,
jos turéty bati skiriamos tik pagal paskutinés i§ minéty valstybiy teisés aktus, kuriy sglygos
jvykdytos tartum visa jgyta pagal 45 straipsnj draudimo ir gyvenimo laikotarpiy suma baty
jgyti pagal tos valstybés teisés aktus“. Tadiau $is laikotarpis niekur nedingsta. Si nuostata
buvo sukurta siekiant neleisti pensijy mazéjimo bei biurokratizmo [4, p. 301]. Taciau reikia
prisiminti, kad Europos Sgjungos reglamentas Nr. 1408/71 bus privalomas, Lietuvai tapus ES
nare. Iki tol reikés atlikti pasirengimo darbus. Siame procese bene svarbiausias vaidmuo
tenka dviSaliy socialinés apsaugos sutarciy sudarymui bei jgyvendinimui, nes pagal paskirtj
reglamentas yra socialinés apsaugos daugiasalé sutartis. Kaip ir dviSalés sutartys,
Reglamentas neturi jokio poveikio nacionaliniams jstatymams. PrieSingai, pastarieji gali turéti
jtakos reglamento tobulinimui ir taisymui. Kadangi darbuotojy migranty socialinés apsaugos
reikaly negalima ir nejmanoma iSspresti nacionaliniais teisés aktais, tai leidZiamos ne
Europos Sagjungos direktyvos, pagal kurias derinami nacionaliniai teisés aktai, bet priimami
tiesioginio taikymo dokumentai — reglamentai [2, p. 111]. Tg patj galima pasakyti ir apie
dvisSalius koordinavimo dokumentus — socialinés apsaugos sutartis. Tadiau jeigu minétasis
reglamentas neturi jtakos Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos jstatymams, ar galima
teigti, kad jis turi jtakos visai Lietuvos socialinés apsaugos teisei? Reikia manyti, kad
Reglamento nuostatos turi, o ateityje turés dar daugiau jtakos Lietuvos socialinés apsaugos
teisei. Jau Siuo metu atliekami Reglamento taikymo techninio adaptavimo darbai. Pirmiausia
jie yra susije su Reglamento Nr. 1408/71 bei jo jgyvendinimo Reglamento Nr. 574/72 priedy
tvarkymu. Abu dokumentai turi 18 priedy, jie yra sudedamoji jy dalis. Kiekviename i$ jy turi
bdti jrasytos Lietuvos nuostatos tais priedais reguliuojamais klausimais. Savo ruoztu Regla-
mento priedai su Lietuvos nuostatomis bus jteisinti nauju Europos Sajungos reglamentu, ku-
ris pataisys ir papildys anksc&iau minétus reglamentus. Taigi reglamenty galia bei jtaka Lietu-
vos socialinei apsaugai susideda tartum i$ dviejy daliy: nuostaty, vienodai privalomy visoms
valstybéms naréms, ir nuostaty, galiojanciy tik vienai valstybei santykiuose su visomis kito-
mis valstybémis. Pastaroji dalis bus esminis Lietuvos stojimo j Europos Sajungg deryby ob-
jektas.

Svarbiu socialinés apsaugos koordinavimo instrumentu tapo 1999 m. Lietuvos Res-
publikos Seimo ratifikuoti Europos Tarybos dokumentai: Europos laikinasis susitarimas dél
senatves, invalidumo ir maitintojo netekimo socialinés apsaugos sistemy (ETS 12) bei jo
Protokolas (ETS 12 A), Europos laikinasis susitarimas dél kity (iSskyrus senatvés, invalidumo
ir maitintojo netekimo) socialinés apsaugos sistemy (ETS 13) ir jo Protokolas (ETS 13 A).
Nors susitarimai vadinami laikinaisiais, taciau jie turi fundamentalia reikSme: socialinés
apsaugos srityje susitarianCiyjy valstybiy pilieiy teisés traktuojamos vienodai, todél pasali-
nama diskriminacija dél pilietybés. Ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos jstatymai
nenumato diskriminacijos pilietybés pagrindu, nes iSmokos grindZziamos socialinio draudimo
ar nuolatinio gyventojo statusu. Taciau tokia tolerantiSka Lietuvos socialinés apsaugos poli-
tika uzsienieCiy atzvilgiu nejpareigoja uZsienio valstybiy jose gyvenanc€iy Lietuvos pilieCiy
teises traktuoti taip pat kaip savo valstybés pilieCiy teises. Ratifikavus Siuos susitarimus 18-

84



oje Europos valstybiy gyvenanc€iy Lietuvos Respublikos pilie€iy teises socialinés apsaugos
srityje bus prilygintos ty valstybiy pilie€iy teiséms [2, p. 112].

Siuo metu ypa& daug démesio yra skiriama naujai Lietuvos pensijy reformai. Lietuvos
pensijy sistema buvo reformuota 1994—-1995 metais, kai buvo priimti ir pradéjo veikti pirmieji
nuo nepriklausomybés atkdrimo Lietuvos pensijy jstatymai. Reforma turéjo jtakos tik valsty-
binéms (tarp jy ir socialinio draudimo), solidarumo pagrindu veikian¢ioms pensijoms. Ne-
valstybiniy kaupiamuyjy pensijy fondy reglamentavimas buvo atidétas vélesniam laikui.

Pagrindiniai 1994/95 mety reformos principai — socialinio draudimo jsipareigojimy at-
skyrimas nuo socialinés paramos bei politiniy jsipareigojimy, kompromisas tarp pensijy ,ly-
giavos® ir diferenciacijos bei su juo susijes aiSkus pensijy indeksavimo mechanizmas leido
iSgryninti socialinj draudima ir iSspresti aktualiausias ty laiky problemas [3].

Taciau penkeriy mety po reformos patirtis leidzia konstatuoti, kad esama pensijy sis-
tema vis délto ne iki galo susidoroja su dviem pagrindiniais pensijy sistemai keliamais uzda-
viniais: apsauga nuo skurdo ir prarasty dél senatvés, invalidumo ar artimyjy mirties pajamy
(uzdarbio) kompensavimu.

Dél ankscCiau iSvardyty priezasCiy bei siekdamas reorganizuoti ir patobulinti socialine
apsaugg Lietuvos Respublikos Ministry Kabinetas 2000 m. balandzio 12 d. nutaré pritarti
naujai pensijy sistemos reformos koncepcijai. Rengiant naujajg koncepcija ir jg jgyvendinant
neketinama nei mazinti, nei juolab didinti mokesciy ,Sodrai“. Atvirk§¢iai — reformos tikslas —
didesnés nei iki Siol pensinio amziaus sulaukusiy Zmoniy pajamos [4]. Taip pat siekiama
sumazinti socialiniy iSmoky perskirstyma ir sukurti ilgalaike, lankscig, visy socialiniy grupiy
interesus tenkinancig sistemg. Pagal 8ig koncepcijg siekiama jgyvendinti trijy pakopy pensijy
sistemg — einamosiomis jmokomis ir mokesdiais finansuojamos pensijos, privalomojo
kaupiamojo pensijy draudimo pensijos ir savanoridko kaupimo pensijos. Atsizvelgiant j dau-
gelio uZsienio $aliy patirtj bus siekiama nuosekliai jvesti privalomajj kaupiamajj draudimg
pensijy fonduose nedidinant bendrojo pensijoms skirto tarifo. Tai reiskia, kad dalis dabartinio
socialinio draudimo jmoky turéty bati pervedama | individualias kaupiamagsias sgskaitas, o
kiekvienas apdraustasis gyventojas galés laisvai pasirinkti pensijy fondg. Privalomasis
kaupimas bus taikomas tik senatvés pensijoms.

Kaupimui skirtas léSas valdys privatls pensijy fondai, jie bus visiSkai atsakingi uz val-
dymo efektyvuma. Taciau valstybinés priezidros institucija (numatoma, kad tai bus Vertybiniy
dalyvavimo sglygas — jmoky mokéjimg bei iSmoky gavimg. Taigi gyventojai, apsidraude
privalomuosiuose pensijy fonduose, pensijas gaus i$ dviejy Saltiniy — ,Sodros® ir privaciy
pensijy fondy. Tikimasi, kad jvedus kaupima ,savo senatvei“, socialinés apsaugos sistema
taps daug skaidresné ir priimtinesné daugeliui Zmoniy [4]. Bus paskatinta ir asmeniné
iniciatyva ripintis senatvés IéSomis, todél turéty sumazéti mokes€iy vengimo atvejy. Bitina
paminéti, kad asmenims, jau sulaukusiems pensijos ir gaunantiems pensijas, Si reforma
nebus taikoma. Taip pat galima tikétis, kad reforma nebus taikoma ir prieSpensinio amziaus
Zzmonéms, nes pakankamai pensijai sukaupti reikia nemazai laiko. Nors dalis pensijy jmoky
bus pervedama | privaCius kaupimo fondus, ,Sodros® |sipareigojimai dabartiniams
pensininkams iSliks ir jie bus toliau vykdomi. Vadovaujantis kity Vidurio Europos Saliy
praktika, tokj dél reformos susidarantj 1éSy trikumag socialinio draudimo sistemoje silloma
dengti privatizavimo 1éSomis. Tai unikali peréjimo ekonomikos teikiama galimybé ankstesnés
kartos uzdirbtomis IéSomis pertvarkyti pensijy sistemg. Pagal Sig koncepcijg taip pat
numatoma racionalizuoti dabartine socialinio draudimo sistemg, uztikrinti jos balansg. Bus
parengti sidlymai, kaip pakeisti valstybines socialines pensijas, mokamas i$ valstybés biu-
dZeto. Jos turéty bati laipsniskai mazinamos, ribojamas jy skyrimas, kad pensijy sistemoje
nebelikty nepagrjsty privilegijy.

Tokio modelio pensijy reforma is tiesy atrodo daug efektyvesné, taciau Siuo atveju mes
negalime vienareikSmiskai teigti, kad minétojo modelio pasirinkimas yra Europos Sgjungos
socialinés apsaugos teisés jtaka. Akivaizdu, kad dabartiné pensijy sistema neatitinka
gyvenimo keliamy problemy, o Lietuva, stengdamasi jas iSspresti, nutaré pasinaudoti kity
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uzsienio Saliy praktika, t. y. konkreciais Europos Sgjungos $aliy socialinés apsaugos sistemy
pavyzdziais.

Kalbédami apie na$liy ir naslai¢iy (maitintojo netekimo) pensijas galime nejzvelgti tie-
sioginés ES socialinés apsaugos teisés jtakos Lietuvos Socialinés apsaugos teisés plétrai.
Taciau turétume sugrjzti prie Europos Sagjungos reglamento Nr. 1408/71, kuris ateityje taps
esminiu Lietuvos socialinés apsaugos teisés Saltiniu. Kaip jau buvo minéta, Sis reglamentas
nustato migruojanciy asmeny teises j atitinkamas iSmokas. 78 straipsnyje nurodoma: ,Ter-
minas ,iSmokos*“ Siame straipsnyje reidkia paSalpas $eimai ir atitinkamai papildomas ar spe-
cialias iSmokas naslaiCiams ir naslaiCiy pensijas, iSskyrus tas, kurios mokamos pagal drau-
dimo nuo nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy sistemas®. Lietuvoje Sios srities iSmokas re-
guliuoja 1994 m. Socialinio draudimo pensijy jstatymas, kuris nieko neuzsimena apie iSmo-
kas na$laiCiams, jei pagal darbo sutartj arba savarankidkai dirbusiam asmeniui buvo taikomi
keliy valstybiy nariy teisés aktai. Minétas jstatymas nurodo: ,Teise gauti valstybine socialinio
draudimo naslai€iy pensijg turi mirusiojo vaikai ir jvaikiai iki 18 mety, taip pat vyresni, jei jie
tapo invalidais iki 18 mety. Mirusiojo posuniai ir podukros, kurie iki jo mirties neturéjo teisés
gauti naslai€iy pensijos, turi teise gauti valstybine socialinio draudimo na$lai€iy pensijg to-
kiomis pat salygomis kaip ir vaikai. Nustatyta tvarka jregistruoty aukstyjy, aukstesniyjy,
profesiniy bei viduriniy mokykly dieniniy skyriy studentai ir moksleiviai turi teise gauti nasSlai-
Ciy pensija iki $iy mokykly baigimo, bet ne ilgiau kaip iki jiems sukaks 24 metai. Mirusiojo
vaikams, turintiems teise gauti naslaiCiy pensijg, Si teisé iSlieka taip pat tada, kai juos kas
nors jvaikina“ [6]. Tuo tarpu Europos Sajungos reglamentas smulkiai iSvardija galimas skir-
tingas situacijas, kurios tikrai taps labai aktualios Lietuvai tapus visateise Europos sgjungos
nare. Manau, kad didziausias Europos Sgjungos socialinés apsaugos teisés poveikis pasijus
Lietuvai pradéjus tiesiogiai taikyti minétgjj ES teisés akta.

Kalbant apie pensijas batina iSanalizuoti ir su invalidumu susijusias iSmokas. Lietuvoje
Siuo metu veikia vadinamoji ,kaupiamoji“ sistema, t. y. invalidumo pensijos dydziui didelés
jtakos turi tai, kiek laiko buvo draudziamas asmuo. Dél invalidumo klausimo kyla dvi pro-
blemos:

¢ Kaip palyginti invalidumo grupe su kitose Salyse narése taikomomis normomis;

¢ Kaip Valstybiné medicinine, socialiné komisijos nustato invalidumo grupes [5, p. 12].

.invalidumu laikomas visiSkas arba dalinis darbingumo netekimas, kuris yra pastovus
arba iSliekantis po ligos pasalpy mokeéjimo pabaigos ir kuris riboja asmens galimybes verstis
veikla, duodancia pajamy“ [6]. Tuo tarpu invalidumo grupes, priezastis, atsiradimo laikg ir
terminus nustato valstybinés medicininés socialinés ekspertizés komisijos (VMSEK), vado-
vaudamosi savo nuostatais. Manoma, kad problema yra ta, jog reikia papildyti esamg nusi-
stovéjusig invalidumo grupiy sistemag nauja procentine invalidumo iSraiSkos sistema. Toks
sprendimo budas turéty palengvinti bendradarbiavimg su kitomis Salimis. Be to, reikia pa-
zyméti, kad Europos Komisija grei€iausiai pateiks pasialymus dél invalidumo pensijos dydzio
apskaiCiavimo, t. y. kad ji turéty bati apskaiCiuojama prorata metodu. Tai reikSty, kad su
kitomis Salimis, kuriose egzistuoja rizikos veiksniy sistemos, Lietuvai reikés bendradarbiauti
kaip su veikian€iomis kaupiamosios sistemos pagrindu [5, p. 13].

Negalima pamirsti ir tokiy Europos Sagjungos teisés akty: 1992 m. birzelio 24 d. Tary-
bos rekomendacija dél bendruyjy kriterijy nustatant pakankama pajamy ir socialinés paramos
lygj socialinés apsaugos sistemose (92/441/EEC) bei 1992 m. liepos 27 d. Tarybos re-
komendacijg dél socialinés apsaugos tiksly ir politikos kryp€iy suvienodinimo (92/442/EEC).
Nors rekomendacijos ir néra privalomojo pobudzio, taCiau jose yra jtvirtinami pagrindiniai
socialinés apsaugos principai: ,Kiekvienas Europos Bendrijos dirbantysis turi teise | adek-
vacig socialing apsaugg ir, nepaisant savo statuso bei jmonés, kurioje dirbo, dydZio, gauna
adekvacias socialines iSmokas. Visiems pensinio amzZiaus sulaukusiems, taCiau teisés j pen-
sijg ar kity pragyvenimo S$altiniy neturintiems asmenims privalo bati suteikta teisé j pakan-
kamas pajamas ir medicinine bei socialine parama, tenkinancig jy konkrecias reikmes®. Taigi,
nors Lietuva dar néra Europos Sajungos nare, reikia manyti, kad turi bati visomis iSgalémis
stengiamasi jgyvendinti anks€iau minétas rekomendacijy nuostatas.
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Kaip jsitikinome, Lietuvos socialinés apsaugos teisés sistema ar atskiry sri€iy teisinis
reguliavimas nepasikeis ir didelés Europos Sajungos jtakos tikrai nepatirs. Sig jtakg reikéty
suprasti plaCigjg prasme, t. y. kad pati socialiné apsauga bus taikoma zymiai didesnei as-
meny grupei — migruojantiems asmenims. Ir taikymas turés bati (ir jau yra) tvarkomas ren-
giant dviSales bei daugiaSales socialinés apsaugos sutartis bei atitinkamai atsizvelgiant j ES
reglamentg Nr. 1408/71. Galima daryti iSvadg, kad Si jtaka pasireiSkia socialinés apsaugos
naujos srities (laisvai migruojanc€iy darbininky) jsiliejimu j jau veikianCig Lietuvos socialine
apsauga.

ISvados

Trumpai apzvelgus Europos Sgjungos socialinés apsaugos teisés jtakg teisiniam pen-
sijy reguliavimui galima daryti tokias iSvadas:

1. Europos Sajungos socialinés apsaugos teisés jtakg reikéty suprasti placigjg prasme,
t. y. socialinés apsaugos jstatymai turés buti taikomi daug platesnei asmeny bei reguliuojamy
santykiy grupei — migruojantiems asmenims.

2. Lietuvos socialinés apsaugos teisé turi bati papildyta naujos srities (laisvai migruo-
janciy asmeny) teisiniu reguliavimu.

3. Lietuvoje ypatingg reikSme turés Lietuvos socialinés apsaugos sutartys su kitomis
ES valstybémis. Taip bus todeél, kad santykiuose su Europos Sgjungos valstybémis bus tai-
komi ir reglamentai, ir minétos sutartys, daznai veikian€ios placiau nei reglamentai.

4. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos jstatymai nenumato diskriminacijos dél
pilietybés, nes iSmokos yra grindziamos socialinio draudimo ar nuolatinio gyventojo statusu.
Taciau tai nejpareigoja uzZsienio valstybiy jose gyvenanciy Lietuvos pilie€iy ir savo valstybés
pilie€iy teises traktuoti vienodai. Ratifikavus Europos Tarybos dokumentus: Europos laikingjj
susitarimg dél senatvés, invalidumo ir maitintojo netekimo socialinés apsaugos sistemy (ETS
12) bei jo Protokolg, Europos laikingjj susitarimg dél kity socialinés apsaugos sistemy (ETS
13) bei jo Protokola, buvo panaikinta bet kokia susitarianCiyjy valstybiy diskriminacijos
pilietybés atzvilgiu galimybé.

5. Lietuvos socialine apsaugg Siuo metu reguliuoja tiek darbo, tiek socialinés apsaugos
teisé, tacCiau ateityje (siekiant, kad visiSkai atitikty Reglamento Nr. 1408/71 nuostatas)
socialinés apsaugos teisiniai santykiai turéty bati reguliuojami tik socialinés apsaugos teisés
pagrindu.
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The Influence of European Union Law on Legal Regulations of Pensions

Doctoral Candidate Vilius Nikitinas
Law University of Lithuania

SUMMARY

The article titled the ,, Influence of European Union Law legal regulations of pensions*

analyzes the EU law’s impact on the pensions’ maintenance in Lithuania. The latter preparing to
become a member of the European Union and the issues related to legal regulations problems are
extremely important.
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In essence, the main accent in the article is directed towards the analysis of appliance EU
Council Regulations’ 1408/71 and 574/72 with respect to pensions. This part of social security of
people for migrating within the European Union is very complex. Some aspects in this sphere are not
fully regulated by the above mentioned legal acts?

Court of the European Justice has made a number of solutions to fill the existing gaps.

The article covers an investigation of many generally established principles (discrimination
with respect to citizenship, insurance and etc.) of the European Union law, which should be applied in
Lithuania from the accession. In addition, it includes analysis of some principles (insurance periods’
calculation and etc.), set by the EU Regulations 1408/71 and 574/72 and covers an issue of differences
between concepts used in Lithuanian and the EU laws. Moreover, the article emphasizes the necessity
of inter-state agreements concerning the social security sphere.
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